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 หนังสือ เลม นี้ ไมใช ตำรา เศรษฐศาสตร์ แต เปน สวนหนึ่ง ของ การ ศึกษา ใน ชุด โครงการ วิจัย ที่ พยายาม 

นำ แนวคิด ทาง เศรษฐศาสตร์ มา วิเคราะห์ และ เชื่อมโยง ขอตกลง พหุภาคี ดาน สิ่งแวดลอม กับ การ คา ระหวาง 

ประเทศ โดย ใช กรณี การ แกปญหา การ เปลี่ยนแปลง สภาพ ภูมิอากาศ ที่ เกี่ยวของ กับ การ คา และ การ ลงทุน ที่ 

เชื่อมโยง กับ ความ เปนธรรม โดยเฉพาะ ใน ประเด็น การ เคลื่อน ยาย และ รั่วไหล ของ กาซ คาร์บอน (carbon 

offshoring and leakage) ระหวาง ประเทศ และ การ เปรียบเทียบ แนวทาง การ คำนวณ บัญชี กาซ เรือนกระจก 

ของ ประเทศ ที่ ใช ฐาน การ ผลิต (production-based approach) กับ ฐาน การ บริโภค (consumption-based 

approach) ของ ประเทศ ไทย หนังสือ เลม นี้ นำเสนอ การ ประยุกต์ แนวคิด เชิง เศรษฐศาสตร์ เพื่อ เสนอ แนวทาง 

การ เจรจา ระหวาง ประเทศ ดาน การ เปลี่ยนแปลง สภาพ ภูมิอากาศ เนื้อหา มี ทั้งหมด หา บท บท ที่หนึ่ง เปน บทนำ 

บท ทีส่อง อธบิาย ถงึ หลกัการ ใน การ จดัสรร ภาระ ความ รบัผดิชอบ ตอ กาซ เรอืนกระจก บท ที ่สาม แสดง การ ประเมนิ 

หรือ การ คำนวณ การ ปลดปลอย กาซ เรือนกระจก จาก หลัก บาง ประเภท ใน กรณี อุตสาหกรรม ซีเมนต์ และ 

อตุสาหกรรม เหลก็ บท ที ่สี ่เปนการ ประเมนิ ปรมิาณ กาซ เรอืนกระจก โดย ใช ตาราง ปจจยั-ผล ผลติ โดย บท ที ่สาม 

และ บท ที่ สี่ ได เปรียบเทียบ การ คำนวณ บัญชี กาซ เรือนกระจก ที่ ใช ฐาน ตางกัน และ บท สุดทาย เปน สรุปนัย ทาง 

นโยบาย

 การ เจรจา ดาน การ เปลีย่นแปลง สภาพ ภมูอิากาศ ม ีมา เกอืบ ยีส่บิ ป แลว ความ เขาใจ เบือ้งตน ดาน การ 
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เปนเรื่อง ที่ ทาทาย นัก วิชาการ มาก เพราะ ประเด็น การ เจรจา เกี่ยวของ กับ ผล กระทบ ภายนอก ขาม เขตแดน 

ตอเนื่อง ตามเวลา และ เปนการ จัดสรร พื้นที่ บรรยากาศ เพื่อ รองรับ มลพิษ ระหวาง ประเทศ จึง มี ประเด็น สำคัญ 

ดาน การ จัดสรร ภาระ ที่อยู บน หลักการ ความ เสมอภาค และ การ ใช เศรษฐศาสตร์ ก็ ยังมี ขอจำกัด อยาง มาก ใน 

การ ประยุกต์ กับ เรื่อง นี้
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 ประเด็น สำคัญ ที่ หนังสือ เลม นี้ ใช เปน ฐาน คิด ใน การ วิเคราะห์ ก็ คือ กระบวนการ ลด กาซ และ 

กระบวนการ ประเมนิ การ ปลอย กาซ ใน ปจจบุนั จะ กอ ให เกดิ "การ ถายเท ภาระ ความ รบัผดิชอบ จาก กลุม ประเทศ 

พัฒนา แลว มายัง กลุม ประเทศ กำลัง พัฒนา" ผาน กลไก การ คา อัน จะ เปนผลเสีย ตอ ประเทศ กำลัง พัฒนา ใน 

อนาคต และ ได เสนอ แนวทาง และ หลักการ คำนวณ ภาระ ความ รับผิดชอบ ที่จะ เปน ประโยชน์ ตอ การ เจรจา ใน 

อนาคต

 จาก ประเดน็ "การ จดัสรร ภาระ รบัผดิชอบ ที ่ม ีประสทิธภิาพ และ เปนธรรม" ผูเขยีน ได เปรยีบเทยีบ การ 

แบงภาระ ความ รับผิดชอบ ตาม ความ เปน เจาของ กาซ เรือนกระจก ออก เปน สาม แบบ คือ (1) ภาระ รับผิดชอบ 

ตาม การ ปลดปลอย ที่ จุด ผลิต (production-based accounting) (2) ภาระ รับผิดชอบ ตาม สัดสวน ของ ความ 

เปน เจาของ หนวย ผลิต (firm ownership-based accounting) และ (3) ภาระ รับผิดชอบ ตาม การ บริโภค 

(consumption-based accounting) ใน บท ที ่2 สรปุ ขอด ีและ ขอเสยี ของ แตละ แนวทาง ไว ทัง้นี ้ได ขอสรปุ วาการ 

ประเมิน ตาม ปริมาณ การ บริโภค เหมาะสม ที่สุด

 บท ที่ 3 แสดง วิธี คำนวณ ปริมาณ กาซ เรือนกระจก โดย นำ ปริมาณ กาซ เรือนกระจก จาก พลังงาน ที่ ใช 

ใน อุตสาหกรรม และ ที่ ปลอย จาก กระบวนการ ผลิต ของ อุตสาหกรรม มา คำนวณ หา ปริมาณ กาซ เรือนกระจก 

ทั้งหมด ที่ ผาน กระบวนการ ผลิต เพื่อ หา ปริมาณ กาซ เรือนกระจก ที่ แฝง อยู ใน การ ผลิต แตละ อุตสาหกรรม และ 

มี การ เปรียบเทียบ คาที่ ได จาก การ คำนวณ แตละ วิธี (ปริมาณ การ ผลิต ผู ถือหุน และ การ บริโภค ดังกลาว 

ขางตน)

 บท ที ่4 แสดง วธิ ีคำนวณ โดย ใช input-output approach เพือ่ หา ปรมิาณ กาซ เรอืนกระจก จาก พลงังาน 

ที่ ปลอย ทั้ง ทาง ตรง และ ทางออม ใน การ ผลิต แตละ สาขา (ไม รวม กาซ เรือนกระจก ที่เกิด จาก กระบวนการ ผลิต 

ของ สาขา เหมอืน ใน บท ที ่3) แลว เปรยีบเทยีบ คาที ่ได ระหวาง ปรมิาณ ที ่ผลติ กบั ปรมิาณ ที ่บรโิภค ในประเทศ โดย 

ไมคดิ รวม ปรมิาณ การ บรโิภค จาก การ นำเขา สวน การ แบง ตาม ความ เปน เจาของ (ผู ถอืหุน) ไม สามารถ ประเมนิ 

โดย ใช วิธี นี้

 บท ที่ 5 เปน บท แสดงนัย เชิง นโยบาย สรุปไดวา การ คิด จาก การ บริโภค นาจะ สอดคลองกับ หลักการ 

จัดสรร ภาระ ความ รับผิดชอบ ที่ แทจริง มาก ที่สุด แต มี ความ ซับซอน ใน การ คำนวณ มาก ดังนั้น ใน สถานการณ์ 

ปจจุบัน ผูเขียน ชี้ วาการ คำนวณ จาก ปริมาณ การ ผลิต นาจะ ดีกวา และ เสนอให เพิ่ม ความ ระมัดระวัง ใน การ 

เจรจา ใน ประเดน็ การ คา ระหวาง ประเทศ โดยเฉพาะ การ กดีกนั ทาง การ คา และ ผล กระทบ ตอ การ ลงทนุ ระหวาง 

ประเทศ

 หนังสือ เลม นี้ จึง สะทอน ถึง ความ พยายาม ใน การ ใช เครื่องมือ เศรษฐศาสตร์ มา อธิบาย และ หา แนว 

ทางใน การ จัดการ การ ปลอย กาซ เรือนกระจก ที่ เชื่อ วา จะ มี "ประสิทธิภาพ และ ความ เปนธรรม" ดีกวา ที่ เปนอยู 

ใน ปจจุบัน โดยเฉพาะ เพื่อ ประโยชน์ ตอ กระบวนการ เจรจา สิ่ง สำคัญ ของ การ วิเคราะห์ จึง นาจะ อยูที่ คำ ถาม วา 

"ประสิทธิภาพ และ ความ เปนธรรม" คือ อะไร ใช เกณฑ์ อะไร วัด ได อยางไร นาเสียดาย ที่ ผูเขียน ไมได อธิบาย ไว 
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ให ชดัเจน จาก ขอสรปุ ทีว่า การ ประเมนิ ภาระ รบัผดิชอบ จาก ผูบรโิภค เหมาะสม ทีส่ดุ ใน เชงิทฤษฎ ีเพราะ เปนไป 

ตามหลัก ของ ผู กอ มลพิษ เปน ผู จาย หรือ PPP แต ประเด็น ของ ภาระ การ ปลอย กาซ เรือนกระจก ที่ เจรจา กัน  

อยู นั้น เปน ประเด็น ที่ ครอบคลุม การ ปลอย กาซ ในอดีต ที่ผานมา ผล กระทบ ตอ ประเทศ อื่นๆ และ การ แกปญหา 

ความ ยากจน หนงัสอื เลม นี ้ไมได ครอบคลมุ ประเดน็ เหลานี้ ซึง่ ถอืเปน สาระสำคญั ของ การ แกปญหา การ ปลอย 

กาซ เรอืนกระจก และ เปนเรือ่ง ของ "ความ เปนธรรม" ระหวาง ประเทศ นอกจากนี ้ผูเขยีน ไมได กำหนด กรอบ และ 

เงื่อนไข ตาม กระบวนการ เจรจา ที่ เปนอยู ขอดี ขอ เสียหลาย ขอ จึง อาจ ไม สะทอน สถานการณ์ เปนจริง ที่ เกิดขึ้น 

อาทิ การ ใช การ คำนวณ ปริมาณ การ ปลอย กาซ เรือนกระจก (inventory) มา สรุป เปน ขอดี ขอดอย ของ production-

based โดย ตรง ทั้งๆ ที่ inventory ที่ ปฏิบัติ นั้น ไมได ประเมิน ปริมาณ การ ปลอย เพื่อ ใช กำหนด ภาระ โดย ตรง จะ 

เห็น ได จาก การ ประเมิน การ ปลอย กาซ จาก การ ขนสง ระหวาง ประเทศ (international aviation) จะ แตกตาง 

ออกไป สวนหนึ่ง เพราะ ไม อาจ จัดสรร แหลง ปลอย กาซ ขาม เขตแดน ได อีก สวนหนึ่ง เพราะ การ หา ปริมาณ 

ปลดปลอย กาซ รวม ของโลก ไมได จัดทำ เพื่อ ใช คำนวณ ภาระ สวน ประเด็น การ อางวา พิธีสาร เกียว โต ทำให 

ประเทศ ใน กลุม Annex B มี ภาระ ตนทุน เพิ่มขึ้น เปน ขอดอย นั้น ก็ เปน สิ่ง ที่ ทราบ กัน อยู แลว และ การ ยาย 

 ฐาน การ ผลิต ก็ เปน สวนหนึ่ง ที่ กระบวนการ เจรจา ตองการ ให เกิดขึ้น หรือ กรณีที่ เสนอให ใช border carbon 

adjustment เพื่อ เก็บ ภาษี การ ปลดปลอย คาร์บอน จาก ประเทศ ผูสงออก ที่ เปน ประเทศ กำลัง พัฒนา นาจะ ผิด 

หลักการ ของ อนุสัญญาฯ เปนตน

 หนงัสอื เลม นี ้ม ีฐาน คดิ ใน การ วเิคราะห์ ที ่แตกตางจาก กระบวนการ หรอื ทศิทาง แนวโนม ของ การ เจรจา 

ที ่เปนอยู ใน หลายๆ ดาน ผูเขยีน ไมได ตัง้ ขอ สมมต ิหรอื ม ีสมมตฐิาน ที ่ชดัเจน ทำให ขอสรปุ หลาย ดาน ไม เชือ่มโยง 

กับ ประเด็น ตางๆ ที่ เปน สาระสำคัญ ในทาง ปฎิบั ติ ได อยาง ชัดเจน ทำใหนัย เชิง นโยบาย ใน บท สุดทาย อาจ ไม 

ตอบสนอง ตอ พื้นฐาน ความ เปนจริง ใน กระบวนการ เจรจา ยกตัวอยาง เชน หลัก ความ สามารถ ใน การ จาย กับ 

หลักการ ผูทำ สกปรก ตอง รับภาระ การ จาย ไมใช หลักการ ของ อนุสัญญาฯ หรือ พิธีสารฯ โดย ตรง หลักการ ของ 

อนุสัญญาฯ เปน ภาษา ทาง การ เจรจา ที่ ตอง ใช การ ขยายความ และ การ เจรจา หลักการ สำคัญ ที่ ทราบ กัน ดี เชน 

"... protect the climate system... on the basis of equity”; “common but differentiated responsibilities 

and respective capabilities”; “precautionary measures”; “specific needs and special circumstances 

of developing country parties” รายละเอียด สามารถ ดู ได ตาม มาตรา 3 ของ อนุสัญญาฯ

 การ คำนวณ การ ปลอย กาซ ใน บท ที่ สาม กับ บท ที่ สี่ ยัง ไม ครบถวน ใน บท ที่ สาม ไม ครอบคลุม กาซ และ 

สาขา อื่น เชน กาซ มีเทน สาขา เกษตร ปศุสัตว์ ปาไม ฯลฯ ใน บท ที่ สี่ ไม ครอบคลุม กาซ จาก กระบวนการ ผลิต ใน 

สาขา ที่ เกี่ยวของ และ ใช แนวคิด ใน การ ประเมิน แตกตาง ไป จากที่ ใช ใน บท ที่ สาม คาที่ ได จึง เปน เพียง ตัวอยาง 

การ คำนวณ ที่ ยัง ไม สมบูรณ์ และ เปน ขอจำกัด ใน การ เปรียบเทียบ เชิง นโยบาย ระหวาง ทางเลือก
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 บทสรปุ ของ หนงัสอื เลม นี ้ชีใ้หเหน็ วา การ คำนวณ ความ รบัผดิชอบ ตาม การ บรโิภค นัน้ ม ีความ เหมาะสม 

ทีส่ดุ และ สอดคลองกบั สาม หลกัการ คอื ความ ผดิ ความ สามารถ และ ความ จำเปน แต นาเสยีดาย ที ่การ วเิคราะห์ 

หรือ การ เปรียบเทียบ เปน เพียง การ วิเคราะห์ เชิง สถิตย์ (static) ไมได เปน เชิง จลน์ (dynamic) คือ ไมได กลาว ถึง 

ความ ผดิ ความ สามารถ และ ความ จำ เปนที ่ครอบคลมุ ถงึ อดตี และ อนาคต เพราะ การ คำนวณ ความ รบัผดิชอบ 

ที่ เปน ประเด็น ของ การ เจรจา นั้น คือ เรื่อง ของ การ ปลดปลอย กาซ ที่ผานมา ในอดีต ปจจุบัน และ แนวโนม ใน 

อนาคต ซึ่ง เปน หลักการ เบื้องตน ของ "ความ รับผิดชอบ รวม แต แตกตางกัน (common but differentiated 

responsibilities)"

 ใน สวน ของนัย เชิง นโยบาย การ เจรจา ผูเขียน ไมได แสดง ภาพ ของ แนวโนม การ เจรจา ที่ เกิดขึ้น ทำให 

ผูอาน ไม สามารถ เชื่อมโยง เปาหมาย "ประสิทธิภาพ และ ความ เปนธรรม" ภายใต อนุสัญญาฯ และ พิธีสารฯ ที่ 

เปนอยู โดยเฉพาะ ระหวาง การ เจรจา รอบ ใหม การ เจรจา ระหวาง ประเทศ เรื่อง การ ลด กาซ เรือนกระจก มี เพียง 

ประเดน็ เดยีว ดงัที ่ผูเขยีน ตองการ วเิคราะห์ คอื ประเทศ ใด ควร รบัผดิชอบ เทาใด โดย ม ีเงือ่นไข สำคญั เพยีง ประการ 

เดยีว เชนกนั คอื ประเทศ พฒันา แลว ตอง แบก รบัภาระ นี ้กอน (เนือ่งจาก เปน ผู กอ ปญหา มา กอน และ ม ีผล กระทบ 

เกดิ ขึน้กบั โลก แลว) สวน ประเทศ กำลงั พฒันา จะ ชวย เทาที่ ชวย ได (คอื ไม สงผลกระทบ ตอ การ พฒันา เศรษฐกจิ 

ที่ ยั่งยืน ของ ประเทศ) เงื่อนไข นี้ เปน เงื่อนไข ดาน ความ เสมอภาค หรือ ความ เปนธรรม ความ เขมขน ของ เงื่อนไข 

นี ้มผีลตอ ประสทิธภิาพ เชงิ เศรษฐกจิ ของ การ ลด กาซ เรอืนกระจก หรอื พดู งายๆ ประสทิธภิาพ กบั ความ เปนธรรม 

(ภายใต อนุสัญญาฯ และ พิธีสารฯ) เปน ประเด็น ของ trade-off ไมใช complementary ทำ ใหการ วิเคราะห์ ไม 

สะทอน ประเด็น ที่อยู ใน การ เจรจา เชน การ โยกยาย แหลง ปลอย กาซ ภายใต หลักการ ของ อนุสัญญาฯ และ 

พิธีสารฯ เปนเรื่อง comparative advantages ระหวาง ประเทศ โดย แท การ เอา border adjustment tax มา 

เปน ขอดี ขอเสีย ถือวา ผิด หลักการ ของ อนุสัญญาฯ และ พิธีสารฯ ถึงแม จะ สอดคลองกับ WTO ก็ตาม ปญหา นี้ 

เปน ปญหา ใหญ ของ WTO กบั ขอตกลง ระหวาง ประเทศ ดาน สิ่งแวดลอม WTO ได ตัง้ กรรมการ ชุด พเิศษ Com-

mittee on Trade and Environment เพื่อ ดูแล ขอตกลง ประสาน และ ติดตาม การ ดำเนินการ ดาน นี้ ของ WTO 

ตลอด เวลา และ WTO พยายาม หลีกเลี่ยง การ พิจารณา ที่ ไป กาวกาย หลักการ หรือ ขอตกลง อื่นๆ โดย พยายาม 

ให อยู ใน กรอบ ของ WTO เทานั้น ดู รายละเอียด ได จาก วุฒิ หวัง วัชร กุล (2538) บริษัท อินทิเกรเต็ด โปรโมชั่น 

เทคโนโลยี จำกัด (2547) และ วุฒิ หวัง วัชร กุล (2551)

 หนังสือ เลม นี้ เปน สวนหนึ่ง ของ “ชุด โครงการ พัฒนา ความรู และ ยุทธศาสตร์ ความ ตกลง ดาน 

สิ่งแวดลอม และ ยุทธศาสตร์ ลด โลก รอน” นับวา เปนความ พยายาม และ เปน กาว สำคัญ ใน การนำ เครื่องมือ 

เศรษฐศาสตร์ มา ตอบสนอง นโยบาย ความ สัมพันธ์ ระหวาง ประเทศ ที่ มีนัย ตอ การ พัฒนา เศรษฐกิจ และ การ คา 

ระหวาง ประเทศ ในแง ของ การ จดัสรร ความ รบัผดิชอบ ตอ ปรมิาณ กาซ เรอืนกระจก ที ่ม ีประสทิธภิาพ และ เปนธรรม 

อยางไรกด็ ีกระบวนการ จดัการ สิง่แวดลอม โลก เปนเรือ่ง ที ่ซบัซอน โดยเฉพาะ ดาน ผล ประโยชน์ ระหวาง ประเทศ 

หาก หนังสือ เลม นี้ สามารถ กำหนดเงื่อนไข ให เปน รูปธรรม และ เปรียบเทียบ แนวคิด ตางๆ ได ชัดเจน จะ ชวย ให 



136 ความรับผิดชอบรวมตอกาซ เรือนกระจก

ผูอาน เขาใจ หลักการ แนวคิด และ เงื่อนไข ของ การ วิเคราะห์ ไดด ียิ่งขึ้น และ สามารถ ตอบสนอง เชิง นโยบาย ใน 

ความ เปนจริง ของ การ เจรจา ระหวาง ประเทศ จุดเดน ของ หนังสือ เลม นี้ นาจะ อยูที่ การ แสดง วิธี คำนวณ ตาม 

แนวคิด ซึ่ง ตาง จากที่ ปฎิบั ติ กัน มา แต นาเสียดาย ที่ ไม สามารถ นำเสนอ ขอสรุป ใน เชิง นโยบาย ได อยางไร ก็ตาม 

หนงัสอื เลม นี ้ถอื เปนการ จดุประกาย ใน ประเดน็ ตางๆ ที ่เกีย่วของ ทีจ่ะ นำไปสู การ ศกึษาวจิยั เพิม่เตมิ ใน แงมมุ ที ่
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