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บทคัดย่่อ

บทความการจััดการความเส่ี่�ยงจากอุุทกภััยในภาคใต้้ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา มีีจุดประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอ

กระบวนการจััดการความเส่ี่�ยงจากอุุทกภััยท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เพ่ื่�อให้้ทราบถึึง

แนวทางการจััดการปััญหาอุุทกภััยทั้้�งก่่อนเกิิดอุุทกภััย การจััดการในภาวะอุุทกภััย และการฟ้ื้�นฟููภายหลัังอุุทกภััย ทั้้�งนี้้�

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เป็็นหน่่วยงานหลัักในการพััฒนาและช่่วยเหลืือประชาชนของกองบััญชาการกองทััพไทย  

ได้้จััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา กองบััญชาการกองทััพไทยข้ึ้�น และได้้พััฒนาจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึก

บรรเทาสาธารณภััย หน่ว่ยบััญชาการทหารพััฒนา เพื่่�อสร้างบุุคลากรท่ี่�มีีทักษะท่ี่�ถููกต้้อง มีีมาตรฐานสากลในการจััดการภััยพิิบััติิ  

รวมถึึงเป็็นหน่่วยงานของกองทััพที่�สร้างเครืือข่ายระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน เพ่ื่�อเป็็น 

การบููรณาการในการประสานงานตั้้�งแต่่การเตรีียมการ การปฏิิบััติิขณะเกิิดภััยพิิบััติิ และการฟ้ื้�นฟููเยีียวยาหลัังภััยพิิบััติิ

คำำ�สำำ�คัญ: อุุทกภััย, อุุทกภััยภาคใต้้, การจััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย, หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา

Abstract

The objectives of Armed Forces Development Command’s Southern Flood Risk Management 

article are to present southern flood risk management of the Armed Forces Development Command. 

Their managements show the methods of managing flood before it occurred, during the disaster  

and rehabilitation after flood. Being the main unit of the Royal Thai Armed Forces Headquarters  

in developing and assisting public, the Armed Forces Development has established Disaster Relief 

Center where it later developed to Disaster Relief Training Center, with the aims to provide training  

and develop disaster relief skills on international standard. It was also aimed to be the coordination  

unit between government agencies and general public, and integrate the coordination since  

preparedness, operation during disaster and rehabilitation after the disaster.

บทความวิิชาการ
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บทนำำ�

จากสถิติิการเกิิดภััยพิิบััติิในรอบ 100 ปีี ของศููนย์์วิิจััย 

การระบาดวิิทยาของภััยพิิบััติิ (Centre for Research 

on the Epidemiology of Disaster: CRED, UNISDR)  

ได้้ระบุุความเสีียหายท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในทวีีปเอเชีียว่่า อุุทกภััยเป็็น

สาธารณภััยท่ี่�มีีตัวเลขผู้้�เสีียชีีวิตสูงเป็็นอัันดัับท่ี่�สอง รองลง

มาจากภััยแล้้ง โดยมีี แผ่่นดิินไหว พายุุไซโคลน และสึึนามิิ  

มีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิตตามมาเป็็นลำำ�ดับ สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนมีีผลมา 

จากความแปรปรวนของสภาพอากาศจากการที่่�มีีการสะสม 

ของก๊๊าซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศมากข้ึ้�นจนเกิิดเป็็น

สภาวะโลกร้้อน (Global Warming) ทำำ�ให้้มีีการคาดการณ์์

ในอนาคตว่่าการเกิิดสาธารณภััยของโลกจะทวีีความรุุนแรง

และสร้างความเสีียหายมากข้ึ้�น

อุุทกภััย (Flood) คืือ หนึ่่�งในสาธารณภััยท่ี่�ประเทศไทย 

ต้้องเผชิิญอยู่่�บ่อยครั้้�ง ซึ่่�งในแต่่ละครั้้�งท่ี่�เกิิดข้ึ้�นได้้สร้าง 

ความเสีียหายอย่่างใหญ่่หลวงต่่อชีีวิต บ้้านเรืือน และ

ทรััพย์สิ์ินของประชาชน อีีกทั้้�งยัังส่่งผลกระทบในวงกว้า้งต่่อ

ระบบเศรษฐกิิจของประเทศ เพราะนอกจากความเสีียหาย 

ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในระหว่่างท่ี่�เกิิดอุุทกภััยแล้้ว ยัังต้้องใช้้ระยะเวลา

อัันยาวนานในการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ ขวััญและกำำ�ลังใจของ

ประชาชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ รวมไปถึึงการฟ้ื้�นฟููสภาพพื้้�นท่ี่�

ในชุุมชนท่ี่�ประสบภััยให้้กลัับมามีีสภาพดังเดิิมอีีกด้้วย โดย

ในประเทศไทยนั้้�นอุุทกภััยที่่�สร้างความเสีียหายมากท่ี่�สุุด 

ได้้แก่่ มหาอุุทกภััยปีี พ.ศ. 2554 ในพื้้�นท่ี่� 64 จัังหวััด  

และกรุุงเทพมหานคร มีีผู้้�เดืือดร้้อน 5,247,125 ครััวเรืือน 

จำำ�นวน 16,224,302 คน เสีียชีีวิต 1,026 คน ความเสีียหาย

ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นรวมเป็็นมููลค่่ากว่่า 1.44 ล้้านล้้านบาท1

ในห้้วงเดืือนธัันวาคม 2563 ท่ี่�ผ่่านมา อิิทธิิพลจาก

มรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือที่�พััดปกคลุุมอ่่าวไทยมีีกำำ�ลังแรง 

ทำำ�ให้้บางจัังหวััดในบริิเวณภาคใต้้ตอนล่่างของประเทศไทย

เกิิดฝนตกหนััก ทำำ�ให้้เกิิดเหตุุน้ำำ��ท่วมฉัับพลันและไหลหลาก 

โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ในจัังหวััดร่่วมกัับหน่่วยทหารได้้เร่่งให้้การ 

ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยในพื้้�นท่ี่� 4 จัังหวััดท่ี่�ได้้รัับผลกระทบหนััก 

ได้้แก่่ ปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส และนครศรีีธรรมราช ทั้้�งนี้้�

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนาซึ่่�งมีีพัันธกิิจในการดำำ�เนิินการ

พััฒนาประเทศ เพ่ื่�อเสริมสร้างความมั่่�นคงของชาติิ สนับสนุน

ภารกิจิของรัฐัในการพััฒนาชาติ ิการป้้องกัันและแก้ไ้ขปััญหา

ภััยพิิบััติิ การช่่วยเหลืือประชาชนตลอดจนภารกิิจอื่�นใด 

ตามท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย ได้้มอบหมายให้้หน่่วยพััฒนาการ

เคล่ื่�อนท่ี่�ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียง ให้้การช่่วยเหลืือประชาชน

อย่่างเร่่งด่่วนจนกระทั่่�งสถานการณ์์คล่ี่�คลายลงและเข้้าสู่่�

สถานการณ์์ปกติิ

บทความนี้้�มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอกระบวนการ

จััดการความเส่ี่�ยงจากอุุทกภััยท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ 

ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงแนวทาง

การจััดการปััญหาอุุทกภััยทั้้�งก่่อนเกิิดอุุทกภััย การจััดการ 

ในภาวะอุุทกภััย และการฟ้ื้�นฟููภายหลัังอุุทกภััย อัันอาจใช้้

เป็็นแนวทางศึึกษาการจััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย

ประเภทอ่ื่�น ๆ  เพ่ื่�อลดความเสีียหายท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�นกัับประชาชน

ต่่อไป

1 แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ.2558, หน้้า 3.
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การเกิิดอุุทกภััย

แผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม 2558 

ได้้ให้้คำำ�จำำ�กัดความของอุุทกภััยไว้้ว่่า2 

อุุทกภััย (Flood) หมายถึึง เหตุุการณ์์ท่ี่�มีีน้ำำ��ท่วม

พื้้�นดิินสููงกว่่าระดัับปกติิ ซึ่่�งมีีสาเหตุุจากมีีปริิมาณน้ำำ��ฝน

มากจนทำำ�ให้้มีีปริิมาณน้ำำ��ส่วนเกิินมาเติิมปริิมาณน้ำำ��ผิวดิิน 

ท่ี่�มีีอยู่่�ตามสภาพปกติ ิจนเกิินขีีดความสามารถการระบายของ

แม่่น้ำำ�� ลำำ�คลอง และยังัมีีสาเหตุุมาจากการกระทำำ�ของมนุุษย์ ์

โดยการปิิดกั้้�นการไหลของน้ำำ��ตามธรรมชาติิ ทั้้�งเจตนา 

และไม่เ่จตนา จนเป็น็อัันตรายต่่อชีีวิต ทรััพย์สิ์ินของประชาชน  

และสิ่่�งแวดล้้อม

น้ำำ��ท่วมขััง/น้ำำ��ล้นตลิ่่�ง (Inundation/Over Bank 

Flow) หมายถึึง สภาวะน้ำำ��ท่วมหรืือหรืือสภาวะน้ำำ��ล้นตลิ่่�ง 

ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นเน่ื่�องจากระบบระบายน้ำำ��ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ มีีลักษณะ 

ค่่อยเป็็นค่่อยไป อัันเป็็นผลจากการเกิิดฝนตกหนััก ณ บริิเวณ 

นั้้�น ๆ ติิดต่่อกันเป็็นเวลาหลายวััน มัักเกิิดข้ึ้�นในบริิเวณ 

ท่ี่�ราบลุ่่�มริิมแม่่น้ำำ��และบริิเวณชุุมชนเมืืองใหญ่่ ๆ น้ำำ��ท่วม

ขัังส่่วนใหญ่่จะเกิิดบริิเวณท้้ายน้ำำ�� และแผ่่เป็็นบริิเวณกว้้าง

เน่ื่�องจากไม่่สามารถระบายน้ำำ��ได้้ทััน

น้ำำ��ท่วมฉัับพลััน (Flash Flood) หมายถึึง ภาวะ

น้ำำ��ท่วมท่ี่�เกิิดข้ึ้�นอย่างฉัับพลันในพื้้�นท่ี่� เน่ื่�องจากฝนตกหนััก

ในพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งมีีความชัันมาก และมีีคุณสมบััติิในการกัักเก็็บน้ำำ��

หรืือต้้านน้ำำ��น้อย หรืืออาจเกิิดจากสาเหตุุอ่ื่�น ๆ เช่่น เข่ื่�อน

หรืืออ่างเก็็บน้ำำ��พัังทลาย น้ำำ��ท่วมฉัับพลันมัักเกิิดข้ึ้�นหลัังจาก 

ฝนตกหนััก และมัักเกิิดข้ึ้�นในบริิเวณท่ี่�ราบระหว่่างหุุบเขา  

ซึ่่�งอาจจะไม่่มีีฝนตกหนัักในบริิเวณนั้้�นมาก่่อนเลย แต่่มีีฝน

ตกหนัักมากบริิเวณต้้นน้ำำ��ที่�อยู่่�ห่างออกไป การเกิิดน้ำำ��ท่วม 

ฉัับพลันมีีความรุุนแรงและเคล่ื่�อนท่ี่�ด้้วยความเร็็วมาก 

โอกาสที่�จะป้้องกัันและหลบหนีีจึึงมีีน้อย

การเกิิดอุุทกภััยในพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ของประเทศไทย 

เม่ื่�อเดืือนธัันวาคม 2563 ได้้สร้างความเสีียหายให้้กัับ  

11 จัังหวััด3 คืือ ชุุมพร สุุราษฎร์์ธานีี กระบ่ี่� นครศรีีธรรมราช  

ตรัง พััทลุุง สตูล สงขลา ปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส มีี  

5 จัังหวััดท่ี่�เกิิดน้ำำ��ท่วมขััง ได้้แก่่ สุุราษฎร์์ธานีี นครศรีีธรรมราช  

ตรัง พััทลุุง และสงขลา โดยมีีสาเหตุุมาจากอิิทธิิพลของ

มรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือพััดปกคลุุมอ่่าวไทยและภาคใต้้ 

ประกอบกับัหย่อ่มความกดอากาศต่ำำ��ปกคลุมุประเทศมาเลเซีีย  

ส่่งผลให้้บริิเวณภาคใต้้ฝั่่�งตะวัันออกมีีฝนตกหนัักถึึงหนัักมาก 

บางพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมฉัับพลัน น้ำำ��ไหลหลาก และวาตภััย 

ด้้วยเหตุุท่ี่�ภาคใต้้มีีภูมิิประเทศเป็็นคาบสมุทรท่ี่�มีีทะเลขนาบ 

อยู่่� 2 ด้้าน คืือ ตะวัันออกด้้านอ่่าวไทย และตะวัันตก 

ด้้านทะเลอัันดามััน มีีสภาพภูมิิอากาศแบบมรสุุมเมืืองร้้อน  

มีีน้ำำ��ขนาบอยู่่�ทั้้�งสองด้้าน จึึงทำำ�ให้้มีีฝนตกตลอดปีี และ

เป็็นภููมิิภาคที่่�มีีฝนตกหนัักท่ี่�สุุดของประเทศ (ค้้นหาเม่ื่�อ  

15 ม.ค.64)

	

2 แผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม 2558, หน้้า 97.
3 กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย, www.disaster.go.th, ค้้นหาเม่ื่�อ 15 ม.ค.64
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ท่ี่�มา:	 Thailand Flood Monitoring System ของ สำำ�นักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน),  

	 GISTDA, http://flood.gistda.or.th

แผนภาพท่ี่� 1 พื้้�นท่ี่�น้ำำ��ท่วมเดืือนธัันวาคม 2563
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แผนภาพท่ี่� 2 การลดความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย Disaster Risk Reduction

วงจรการจัดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย

ปััจจุบัันทั่่�วโลกยอมรัับว่่า สาธารณภััยเป็็นเร่ื่�องท่ี่� 

จััดการได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอให้้ภััยเกิิดข้ึ้�นก่่อน จากแนวคิิด 

ในอดีีตที่�เคยมุ่่�งเน้้น “การจััดการสาธารณภััย (Disaster  

Management: DM)” เม่ื่�อภััยเกิิดข้ึ้�นแล้้ว กล่่าวคืือ การ

จััดการในภาวะฉุุกเฉิิน การให้้ความช่่วยเหลืือบรรเทาทุุกข์์ 

ผู้้�ประสบภััย หรืือการฟ้ื้�นฟููสภาพหลัังจากภััยผ่่านพ้้นมา

เป็็นการให้้ความสำำ�คัญมากข้ึ้�นกัับการดำำ�เนิินการอย่างยั่่�งยืืน 

โดยให้้ความสำำ�คัญกัับ “การจััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย  

(Disaster Risk Management: DRM)” ประกอบด้้วย

ท่ี่�มา: แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ. 2558, หน้้า 23

การลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย

Disaster Risk Reduction

ป้้องกััน

และลดผลกระทบ

Prevention

and Mitigation

ฟ้ื้�นคืนสภาพ

และการซ่อมใหม่่

Rehabilitation 

and 

Reconstruction

เผชิิญเหตุุ

Response

เตรีียมความพร้้อม

Preparedness

สาธารณภััย

Disaster

การจัดการในภาวะฉุุกเฉิิน

Emergency Management

ฟ้ื้�นฟู

Recovery Build Back 

Better and Safer

1.	 การลดความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย (Disaster 

Risk Reduction: DRR) ได้้แก่่ การป้้องกััน (Prevention) 

การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรีียมความพร้อม 

(Preparedness) ควบคู่่�กับ

2.	 การจััดการในภาวะฉุุกเฉิิน (Emergency 

Management) ได้้แก่่ การเผชิญเหตุุ (Response) และ

การบรรเทาทุุกข์์ (Relief) รวมถึึง

3.	 การฟ้ื้�นฟูู (Recovery) ได้้แก่่ การฟ้ื้�นสภาพและ 

การซ่่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction)  

การสร้างให้้ดีีกว่่าและปลอดภััยกว่่าเดิิม (Build Back  

Better and Safer)
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แผนบรรเทาสาธารณภััยของหน่่วยบััญชาการทหารพัฒนา

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เป็็นหน่่วยงานหลััก

ในการพััฒนาและช่่วยเหลืือประชาชนของกองบััญชาการ

กองทััพไทย ได้้จััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภััยหน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนา (ศบภ.นทพ.) กองบััญชาการ 

กองทััพไทยข้ึ้�น เพื่่�ออำำ�นวยการ ประสานงาน สั่่�งการและ

กำำ�กับดููแลการปฏิิบััติิของหน่่วยข้ึ้�นตรงในการช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ประสบภััยเม่ื่�อได้้รัับการร้้องขอจากหน่่วยงานของรััฐ และ/

หรืือเอกชน และ/หรืือ ศบภ.กห. และ/หรืือ ศบภ.ทท.4 

ด้้านภารกิิจ ศบภ.นทพ. เตรีียมความพร้อม 

ด้้านกำำ�ลังพล และยุทุโธปกรณ์ ์พร้อมทั้้�งประสานการปฏิิบััติิ

กัับส่่วนราชการอ่ื่�น ๆ  เม่ื่�อเกิิดสาธารณภััยในพื้้�นท่ี่�รัับผิิดชอบ

หรืือเม่ื่�อสั่่�ง เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือและบรรเทาสาธารณภััย

ให้้กัับประชาชนให้้กลัับสู่่�สภาวะปกติิในทั้้�ง ๕ ภููมิิภาค 

ของประเทศ โดยปฏิิบััติิงานตามขั้้�นตอน ๓ ขั้้�นตอน ได้้แก่่

1.	ขั้้ �นเตรีียมกำำ�ลังพลและยุุทโธปกรณ์์ สิ่่�งอุุปกรณ์์

ช่่วยเหลืือ และการจััดการข้้อมูล

2.	ขั้้ �นการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยขณะเกิิดภััย

3.	ขั้้ �นการฟ้ื้�นฟูซูึ่่�งการช่ว่ยเหลืือเหตุกุารณ์์ภััยพิิบััติิ

ซึ่่�งการปฏิิบััติิท่ี่�ผ่่านมา พบว่่า กำำ�ลังพลท่ี่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 

เป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�บรรเทาสาธารณภััยของหน่่วยข้ึ้�นตรงนั้้�น 

ยังัขาดทัักษะการช่่วยเหลืือและกู้้�ภััย ขาดความรู้้�ในขั้้�นตอน 

การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานภายนอก รวมถึึงการ

บริิหารจััดการยัังไม่่เป็็นเอกภาพ

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมความพร้อมในการรัับมืือ

สาธารณภััยและภััยพิิบััติิท่ี่�อาจเกิิดข้ึ้�น และแก้้ไขปััญหา

ต่่าง ๆ ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้อง 

มีีหน่่วยงานของกองทััพที่�สามารถสร้างบุุคลากรท่ี่�มีีทักษะ

ท่ี่�ถููกต้้อง มีีมาตรฐานสากลในการจััดการภััยพิิบััติิ รวมถึึง 

เป็็นหน่่วยงานของกองทััพที่�สร้างเครืือข่ายระหว่่างหน่่วยงาน

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน เพ่ื่�อเป็็นการบููรณาการ 

ในการประสานงานตั้้�งแต่่การเตรีียมการ การปฏิิบััติิขณะเกิิด

ภััยพิิบััติิ และการฟ้ื้�นฟููเยีียวยาหลัังภััยพิิบััติิ โครงการจััดตั้้�ง 

ศููนย์ฝึ์ึกบรรเทาภััยพิิบััติิ กองทััพไทย จึึงได้้เกิิดข้ึ้�น โดยอาศััย

-	คำ ำ�สั่่�งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี่� 234/52 

ลง 28 ก.ค.52 เร่ื่�องการจััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภััย

กระทรวงกลาโหม

-	คำ ำ�สั่่�งกองทััพไทย (เฉพาะ) ท่ี่� 405/52 ลง 

20 ส.ค.52 เร่ื่�องการจััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภััย 

กองบััญชาการกองทััพไทย

-	คู่่�มืือ การปฏิิบััติิงานกระบวนการ การบรรเทา

สาธารณภััย ศบภ.นทพ.

โดยโครงการดัังกล่่าว ให้้หน่่วยบััญชาการทหาร

พััฒนาเป็็นเจ้้าของโครงการ ในปััจจุบัันได้้ใช้้ช่ื่�อหน่่วยงานนี้้� 

ว่่า ศููนย์ฝึ์ึกบรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา  

โดยอนุมััติิจััดตั้้�งเม่ื่�อ 30 มีี.ค.59 เป็็น นขต.นทพ. มีีพื้้�นท่ี่� 

177 ไร่่ ตั้้�งอยู่่�ที่� ต.ท่่าถ่่าน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิิงเทรา 

(สัันทััศน์ ชำำ�นาญเวช, พ.อ., 2561, 65-66)

สำำ�นักงานพัฒนาภาค 4 กัับอุทกภััยในเดืือนธันวาคม 2563:  

กรณีีศึึกษาการจัดการความเสี่่�ยงจากอุุทกภััยในภาคใต้้

สำำ�นักงานพััฒนาภาค 4 หน่่วยบััญชาการทหาร

พััฒนา ได้้มีีการเตรีียมความพร้อมท่ี่�จะรัับมืือกับปััญหา

อุุทกภััยในพื้้�นท่ี่�โดยการดำำ�เนิินงานท่ี่�สอดคล้อ้งกัับวงจรการ

จััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย ได้้แก่่

1.	ร ะยะก่่อนเกิิดภััย เป็็นการเตรีียมความพร้อม 

ในระยะก่่อนเกิิดภััย เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกัันและลดผลกระทบ

ท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�น การเตรีียมความพร้้อมก่่อนเกิิดสาธารณภััย 

4 คู่่�มืือบรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา 2558, หน้้า 99.
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จึึงเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ โดย สนภ.4 นทพ. มีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะสร้าง 

กำำ�ลังพลท่ี่�มีีความรู้้�และทัักษะต่่าง ๆ ท่ี่�พร้อมจะเผชิญ 

กัับสาธารณภััย จึึงได้้มีีการส่่งกำำ�ลังพลเข้้าร่่วมการฝึึกอบรม

ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนาในระดัับต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่

การฝึึกเบื้้�องต้้นและเฉพาะหน้้าท่ี่�การบรรเทาสาธารณภััย  

การฝึึกบรรเทาสาธารณภััยในระดัับหน่่วยพััฒนาการเคล่ื่�อนท่ี่�  

และการฝึึกบรรเทาสาธารณภััยในระดัับศููนย์์บรรเทา

สาธารณภััย ทั้้�งนี้้� กำำ�ลังพลของหน่่วยฯ ได้้เข้้ารัับการฝึึก  

ณ ศููนย์ฝึ์ึกบรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา 

โดยมีีการจััดการเรีียนการสอนท่ี่�สามารถนำำ�ความรู้้�มาใช้้ 

ในการปฏิิบััติิงานด้้านอุุทกภััยได้้ เช่่น วิิชาการค้้นหาและ

ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยทางน้ำำ�� วิิชาการกู้้�ชีีพและช่่วยชีีวิต 

ทางน้ำำ��วิชาการฝึึกส่่งข้้ามลำำ�น้ำำ�� วิิชาเง่ื่�อนเชืือกกัับงาน

บรรเทาสาธารณภััย วิิชาการส่่งลงผู้้�ประสบภััยจากท่ี่�สููง 

วิิชาการจััดการภััยพิิบััติิในสถานการณ์์ปััจจุบััน วิิชาจิิตวิทยา

กัับงานบรรเทาสาธารณภััย วิิชาการปฐมพยาบาลและ 

การช่่วยฟ้ื้�นคืืนชีีพ เป็็นต้้น

นอกจากนี้้�เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมการรองรัับสถานการณ์์ 

อุุทกภััยท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�น สนภ.4 นทพ. ยัังได้้จััดชุุดบรรเทา

สาธารณภััยเคล่ื่�อนท่ี่� เร็็ว ร่่วมกัับผู้้�นำำ�ชุมชนในพื้้�นท่ี่� 

ตรวจติิดตามและประเมิินสถานการณ์์น้ำำ��ในฝายท่่าแนะ 

ต.เขาย่่า อ.ศรีีบรรพต จ.พััทลุุง พบว่่าปริิมาณน้ำำ��ถึึงจุุด 

วิิกฤตและระดัับน้ำำ��ได้้เอ่่อล้นสปริิงเวย์์ด้้านซ้้ายของฝาย  

น้ำำ��ในลำำ�คลอง ท่่าแนะ เพิ่่�มปริิมาณสููงข้ึ้�น จึึงได้้มีีการ 

ประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ทราบและ เฝ้า้ระวััง

2.	 ระยะระหว่่างเกิิดภััย เพ่ื่�อให้้การเผชิญเหตุุและ

จััดการสาธารณภััยในภาวะฉุุกเฉิินเป็็นไปอย่างมีีมาตรฐาน 

สนภ.4 นทพ. จึึงได้้ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ท่ี่�มุ่่�งรัักษาชีีวิต 

ของผู้้�ประสบภััย เป็็นหลััก โดยเน้้นการให้้ความช่่วยเหลืือ 

การกู้้�ชีีพ การกู้้�ภััย การพยาบาลและสาธารณสุุข ตลอดจน

การบรรเทาทุุกข์์และแจกจ่่ายสิ่่�งของยังัชีีพร่วมกัับหน่่วยงาน 

ต่่าง ๆ เช่่น

	 2.1	 จััดเจ้้าหน้้าท่ี่� ชุุดบรรเทาสาธารณภััย

เคล่ื่�อนที่่� เร็็วเข้้าให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนที่่� ได้้รัับ 

ความเดืือดร้้อนกรณีีน้ำำ��ป่าไหลหลากจากเทืือกเขาน้ำำ��ค้าง

เอ่่อล้นเข้้าท่่วมพื้้�นท่ี่�หมู่่�บ้านน้ำำ��ลัด จัังหวััดสงขลา

	 2.2	 จััดกำำ�ลังพลชุุดบรรเทาสาธารณภััย

เคล่ื่�อนท่ี่�เร็็ว จำำ�นวน 12 นาย และรถยนต์์บรรทุุกขนาดเล็็ก  

2 คััน ร่่วมกัับกรมชลประทานสร้างพนังกั้้�นน้ำำ��ชั่่�วคราว  

เข้้าให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน เด็็ก ผู้้�สูงอายุุ ท่ี่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากเหตุุการณ์์อุุทกภััยน้ำำ��ท่วมฉัับพลันในบาง 

พื้้�นท่ี่�ของ อ.เมืือง และอ.ควนขนุุน จัังหวััดพััทลุุง ด้้วยการ 

แจกจ่่ายน้ำำ��ดื่�ม ขนย้้ายสิ่่�งของข้ึ้�นท่ี่�สููง และบรรจุุกระสอบ

ทรายเพ่ื่�อทำำ�กำำ�แพงกั้้�นน้ำำ�� เพ่ื่�อบรรเทาความเดืือดร้้อน 

ให้้กัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบ

	 2.3	 จััดกำำ�ลังพลชุุดบรรเทาสาธารณภััย

เคล่ื่�อนท่ี่�เร็็ว จำำ�นวน 24 นาย เรืือท้องแบนพร้อมเคร่ื่�องยนต์์  

4 ลำำ� รถยนต์์บรรทุุกขนาดเล็็ก 4 คััน และรถบรรทุุกขนาดใหญ่่ 

2 คััน เข้้าให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน โดยได้ร่้่วมกัับช่่อง one 

เข้้าแจกจ่่ายน้ำำ��ดื่�มและมอบถุุงยัังชีีพ เพ่ื่�อบรรเทาความเดืือด

ร้้อนให้้กัับราษฎรผู้้�ได้้รัับผลกระทบ จำำ�นวน 500 ครััวเรืือน

3.	 ระยะหลัังเกิิดภััย เป็็นการปรัับสภาพระบบ

สาธารณููปโภค การดำำ�รงชีีวิต และสภาวะวิิถีีความเป็็นอยู่่�

ชุุมชน เพ่ื่�อให้้บุุคคล ชุุมชน หรืือสังคม ได้้ฟ้ื้�นคืืนสภาพ 

กลัับมาเป็็นปกติิ โดย สนภ.4 นทพ. ได้้ดำำ�เนิินการดัังนี้้�

	 3.1	ติ ดตั้้� งสะพานเครื่่�องหนุุนมั่่�น โดยได้้ 

บููรณาการร่่วมกัับ อำำ�เภอ, อปท.,กำำ�นัน, ผู้้�ใหญ่่บ้้าน, 

ประชาชนในพื้้�นท่ี่� ในการนำำ�ดินมาถมคอสะพานทั้้�งสองด้้าน 

ทำำ�ให้้รถยนต์์ รถนักเรีียน สามารถสัญจรไปมาระหว่่าง

หมู่่�บ้านได้้ตามปกติิ จนกว่่า อบจ. จะสร้้างทางเบี่่�ยงและ

สะพานถาวรต่่อไป ณ พื้้�นท่ี่� ม.7 บ้้านจำำ�ปาทอง ต.ต้้นยวน 

อ.พนม จ.สุุราษฎร์์ธานีี
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	 3.2	ติ ดตั้้�งเคร่ื่�องผลักดัันน้ำำ��ในคลองสาขา 

แม่่น้ำำ��ปัตตานีี อ.บางเขา ต.บางเขา อ.หนองจิิก จ.ปััตตานีี 

เพ่ื่�อระบายน้ำำ��ออกสู่่�ทะเล ช่่วยบรรเทาความเดืือดร้้อน 

ให้้กัับราษฎร และติิดตั้้�งเคร่ื่�องสููบน้ำำ��แบบเทเลอร์ปั๊๊�มบริิเวณ 

ถ.จะบััวติิกอ ต.อาเนาะรูู อ.เมืืองปััตตานีี จ.ปััตตานีี เพ่ื่�อ

สููบน้ำำ��ออกจากพื้้�นท่ี่�น้ำำ��ท่วมขัังในเขตเทศบาลเมืืองปััตตานีี

จนกว่่าจะเข้้าสู่่�ภาวะปกติิ

	 3.3	สนั บสนุนรถบรรทุุกน้ำำ�� จำำ�นวน 1 คััน พร้อม

กำำ�ลังพลจำำ�นวน 5 นาย เข้้าดำำ�เนิินการฉีีดล้้างโรงอาหาร 

และพื้้�นถนน เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููพื้้�นท่ี่�ใช้้สอยภายในโรงเรีียนให้้กลัับ 

สู่่�สภาพปกติหิลัังได้้รัับผลกระทบจากอุุทกภััย ณ โรงเรีียนวััด

ทุ่่�งยาว (สิิริิราษฎร์์สามััคคีี) ต.ชุุมพล อ.ศรีีนคริินทร์์ จ.พััทลุุง

สรุุป

ดัังท่ี่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้นว่่าสาธารณภััยเป็น็เร่ื่�องท่ี่�จััดการ

ได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอให้้ภััยเกิิดข้ึ้�นก่่อน หน่่วยบััญชาการ

ทหารพััฒนาจึึงมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะเตรีียมพร้อมรัับมืือกับสาธารณภััย

ในทุุกรููปแบบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับปััญหาอุุทกภััยซึ่่�งเป็็น

สาธารณภััยที่่�เกิิดข้ึ้�นอยู่่�บ่อยครั้้�งในประเทศไทย หน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนาจึึงมีีการจััดการฝึึกศึึกษาอบรมเพื่่�อ

เพิ่่�มขีีดความสามารถของกำำ�ลังพลในการใช้้ยุทุโธปกรณ์์ การ

เฝ้้าระวัังสถานการณ์์น้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยง ท่ี่�อาจเกิิดอุุทกภััยข้ึ้�น 

ซึ่่�งเม่ื่�อเกิิดอุุทกภััยข้ึ้�นแล้้วจะสามารถจััดการกัับสถานการณ์์

อุุทกภััยได้้อย่่างเป็็นอย่างดีี มีีประสิิทธิิภาพและท่ี่�สำำ�คัญ

คืือทันเวลา ตลอดจนการใช้้ขีีดความสามารถของหน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนา ในการเข้้าให้้ความช่่วยเหลืือฟ้ื้�นฟูู

ปรัับปรุุงพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาอุุทกภััย ให้้กลัับ

เข้้าสู่่�ภาวะปกติิโดยเร็็ว กระบวนการเตรีียมความพร้อมรัับ

สถานการณ์์อุุทกภััยระยะต่่างๆ ของหน่่วยบััญชาการทหาร

พััฒนานั้้�น เป็็นการเตรีียมการเพ่ื่�อลดความเส่ี่�ยงที่่�จะเกิดิข้ึ้�น

กัับประชาชน ให้้สมกัับวิิสััยทััศน์ของหน่่วยบััญชาการทหาร

พััฒนาท่ี่�ว่่า “หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เป็็นหน่่วยงาน

ชั้้�นเย่ี่�ยมของกองทััพไทย ในด้้านการพััฒนาเพ่ื่�อความมั่่�นคง 

โดยเตรีียมความพร้อมของ ทรััพยากรบุุคคล ชุุมชน พื้้�นท่ี่� 

เพ่ื่�อป้องกัันภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ และประชาชนมีีความ

เช่ื่�อมั่่�น ศรัทธาต่่อกองทััพไทย”
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