
วารสารทหารพัฒนา
Armed Forces Development Command Journal

21

ปีีท่ี่� 45 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม - เมษายน 2564

Volume 45 Issue 1 January - April 2021

ร้้อยโทหญิิง สุุขริินทร์์  เมธยาภา

ประจำำ�กองวิิชาการ ศููนย์์ฝึึกศึึกษา สำำ�นักงานทหารพััฒนา หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา

First Lieutenant Sukarin  Methayapa

Attached to Technical Affairs Division, Education and Training Center, Military Development Office, AFDC

E-mail: Sukarin.mat@rtarf.mi.th

แนวทางการส่่งเสริิมการเลี้้�ยงโคเนื้้�อของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนาแนวทางการส่่งเสริิมการเลี้้�ยงโคเนื้้�อของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา
Guidelines for promoting beef cattle production of Armed Forces Guidelines for promoting beef cattle production of Armed Forces 

Development CommandDevelopment Command

บทคััดย่่อ

การศึึกษาในคร้ั้�งน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อทราบสถานการณ์์โคเนื้้�อในปััจจุุบััน ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการส่่งเสริิมการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อ  

และเสนอแนวทางการส่่งเสริิมการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา โดยสถานการณ์์ในปััจจุุบัันการผลิิตเนื้้�อโค 

ในประเทศไทยยัังไม่่เพีียงพอต่่อความต้องการบริิโภคภายในประเทศ ซ่ึ่�งยัังได้้รัับผลกระทบจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีีย  

ที่่�มีีการนำำ�เข้้าผลิิตภััณฑ์์เนื้้�อโคแช่่แข็็ง แต่่ก็็ยัังมีีโอกาสจากสถานการณ์์การระบาดโรคอหิิวาต์์แอฟริิกาในสุุกร (African  

swine fever: ASF) ของประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน ในการเพิ่่�มช่องทางการจำำ�หน่่ายของเกษตรกร เมื่่�อทำำ�การศึึกษาปััจจััย 

ที่่�มีีผลต่่อการส่่งเสริิมโคเนื้้�อ ด้้วยการทำำ� SWOT วิิเคราะห์์ปััจจััยภายในเพ่ื่�อให้้รู้้�ถึงจุุดแข็็งจุุดอ่่อนของตลาดโคเนื้้�อ  

และประเมิินสถานการณ์์ปััจจััยภายนอกเพ่ื่�อหาโอกาสและอุุปสรรค จนได้้แนวทางในการส่่งเสริิมอาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อ 

ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา 3 ด้้าน ดัังน้ี้� ด้้านการสนัับสนุุนอาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อโดยเจ้้าหน้้าที่่�ต้้องมีีข้อมููลรอบด้้าน 

โดยใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศเข้้ามาช่่วยในการพิิจารณาการส่่งเสริิมอาชีีพ ด้้านการสนัับสนุุนเจ้้าหน้้าที่่�ผสมเทีียม 

โดยการพััฒนาความรู้� มีีทัักษะมีีความเชี่่�ยวชาญ และเป็็นผู้้�ประสานงานในการทำำ�งานกัับเกษตรกรและเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐ 

ด้้านการผลิิตน้ำำ��เชื้้�อแช่่แข็็งโดยจััดทำำ�การจััดการความรู้� (Knowledge Management: KM) เพ่ื่�อดึึงองค์์ความรู้�จากบุุคคล

ออกมาใช้้ถ่่ายทอดให้้กัับกำำ�ลัังพล และนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยในการทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

คำำ�สำำ�คััญ: โคเนื้้�อ, การส่่งเสริิมอาชีีพ, หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา, SWOT

บทความวิิชาการ
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Abstract

The objective of this study was to determine 

about beef cattle in situation the present, factors 

affecting the promotion of beef cattle raising,  

and proposing guidelines for promoting beef cattle  

production of Armed Forces Development  

Command. At present, the production of beef  

cattle in Thailand is insufficient for domestic  

consumption demand. It has also been affected  

by FTA Thai-Australia, which imports frozen cattle  

products. The situation of the African swine fever 

(ASF) outbreak in surrounding countries is increasing  

the distribution opportunity for farmers. The study 

of factors affecting beef cattle promotion through 

SWOT analysis with internal factors analysis to 

identify strengths and weaknesses of the beef 

cattle market and assess situations about external 

factors for opportunities and obstacles until 

obtaining guidelines for promoting beef cattle  

production of Armed Forces Development  

Command in three sections. As follows: The first,  

to support the careers of beef cattle raising, staff  

must have comprehensive information about  

the use of information technology to aid in  

considering career promotion. Second, supporting  

artificial insemination staff through developing  

knowledge, specific skills with expertise and  

be a coordinator in working with farmers and 

government officials. The third, the frozen semen 

production by organizing knowledge management  

(KM) to extract knowledge from people to transfer  

them with personnel and bring technology to help  

work more efficiently. 

Keyword: Beef cattle, career promotion, Armed 

Forces Development Command, SWOT

บทนำำ�

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนามีีบทบาทในการส่่งเสริิม 

และสนัับสนุุนแก่่เกษตรกรผู้้�เล้ี้�ยงโคเนื้้�อ ซ่ึ่�งมีีการบููรณาการ

การทำำ�งานร่ว่มกัับหน่ว่ยงานราชการอื่่�น ๆ  รวมไปถึงึภารกิจิ

ของเจ้้าหน้้าที่่�ผสมเทีียมของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา 

ที่่�กระจายอยู่่�ตามหน่่วยพััฒนาการเคลื่่�อนที่่�ทั่่�วประเทศ 

ที่่�มีีส่วนผลัักดัันในการพััฒนาสายพัันธุ์์�ให้้ตอบสนองความ

ต้้องการของตลาดโคเนื้้�อของประเทศไทย ตลอดจนส่่งเสริิม

ให้้ความรู้�ในการเลี้้�ยงโคเนื้้�อคุุณภาพเพ่ื่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์

ให้้เกษตรกรผู้้�เล้ี้�ยงโคเนื้้�อสามารถดำำ�รงอาชีีพได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

ภายใต้้ภารกิิจงานส่่งเสริิมการเกษตรและสหกรณ์์ มีีสถานีี

ผสมเทีียม 76 สถานีี มีีชุดเจ้้าหน้้าที่่�ผสมเทีียมจำำ�นวน 

94 ชุุด กระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศไทย อีีกท้ั้�งกองสนัับสนุุน 

และขยายพัันธุ์์�สััตว์์ สำำ�นัักงานทหารพััฒนา หน่ว่ยบััญชาการ

ทหารพััฒนาที่่�เป็็นแหล่่งการผลิิตน้ำำ��เชื้้�อโคแช่่แข็็งที่่�ผ่่าน

มาตรฐานของกรมปศุสุััตว์์ ด้้วยสถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลง

ของโลกในปััจจุุบัันทำำ�ให้้การส่่งเสริิมการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อต้้อง 

มีีการพิิจารณาแนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�สอดคล้้องกัับความ 

ต้้องการของตลาด เพ่ื่�อให้้อาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อที่่�ดำำ�รงอยู่่�ได้้

อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการคึกษา 

1.	 เพ่ื่�อศึึกษาสถานการณ์์การผลิิตและการตลาด 

โคเนื้้�อในประเทศไทย

2.	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการส่่งเสริิมการเล้ี้�ยง

โคเนื้้�อ

3.	 เพ่ื่�อเสนอแนวทางในการส่่งเสริิมการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อ

ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา
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สถานการณ์์การผลิิตและตลาดโคเน้ื้�อในประเทศไทย

ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีีการดำำ�เนิินชีีวิตอยู่่� 

บนพื้้�นฐานการเกษตร มีีจำำ�นวนเกษตรกรผู้้�เล้ี้�ยงโคเนื้้�อ 

909,324 ราย มีีจำำ�นวนโคเนื้้�อ 6,230,140 ตััว (กรมปศุุสััตว์์, 

2563) มีีสหกรณ์์จำำ�นวน 75 แห่่ง 37 จัังหวััด มีีจำำ�นวน 

สมาชิิก 78,350 ราย เป็็นเกษตรกรผู้้�เล้ี้�ยงโคเนื้้�อจำำ�นวน 

13,280 ราย (กรมส่่งเสริิมสหกรณ์์, 2563) ซึ่่�งสััดส่่วน 

ยัังมีีจำำ�นวนน้้อยอยู่่�เม่ื่�อเทีียบกัับสมาชิิกสหกรณ์์ และ 

จากรายงานสถานการณ์์สิินค้้าเกษตรที่่�สำำ�คััญและแนวโน้้ม

ปีี 2564 ของสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตรในปีี 2563 

มีีปริิมาณการผลิิตโคเนื้้�อ 1.38 ล้้านตััวเพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2562 

ซ่ึ่�งมีีปริิมาณการผลิิต 1.35 ล้้านตััว ร้้อยละ 2.22 เน่ื่�องจาก

ภาครััฐส่่งเสริิมให้้เกษตรกรเล้ี้�ยงโคเนื้้�อเป็็นอาชีีพหลััก 

และการเพิ่่�มขึ้้�นตามธรรมชาติิของแม่่พัันธุ์์�โคเนื้้�อ อีีกท้ั้�ง 

มีีการปรัับปรุงุพัันธุ์์�โคเนื้้�อที่่�ดีีทำำ�ให้อ้ััตราการเกิดิในรอบปีดีีีขึ้้�น 

ความต้องการบริิโภคเนื้้�อโคของไทยเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยในอััตรา 

เพีียงร้้อยละ 0.08 ต่่อปีี โดยในปีี 2563 คาดว่่าจะมีี 

ปริิมาณการบริิโภคโคเนื้้�อ 1.26 ล้้านตััว หรืือคิิดเป็็นเนื้้�อโค  

212.18 พัันตััน ซ่ึ่�งเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อยจากปีี 2562 ร้้อยละ 0.08  

เน่ื่�องจากความต้องการของตลาดภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

ตามจำำ�นวนประชากรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อีีกท้ั้�งผู้้�บริิโภคยัังคงนิิยม

บริิโภคเนื้้�อโคแบบชาบููหรืือป้ิ้�งย่่าง (สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจ

การเกษตร, 2563)

อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2563 การนำำ�เข้้าโคมีีชีีวิต 

มีีปริิมาณ 58,363 ตััว มููลค่่า 1,086.79 ล้้านบาท การนำำ�เข้้า 

เนื้้�อโค และผลิิตภััณฑ์์ มีีปริิมาณ 18,949.34 ตััน มููลค่่า 

3,327.31 ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับปีี 2562 ซ่ึ่�ง 

นำำ�เข้้าปริิมาณ 13,676.15 ตััน มููลค่่า 2,869.91 ล้้านบาท  

ร้้อยละ 38.56 และร้้อยละ 15.94 ตามลำำ�ดัับ เน่ื่�องจากภาษีี 

นำำ�เข้้าเหลืือร้้อยละ 0 โดยส่่วนใหญ่่เป็็นการนำำ�เข้้าผลิิตภััณฑ์์ 

เนื้้�อโคจากประเทศออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ และอิินเดีีย 

อย่่างไรก็็ตาม สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตรโดยกองทุุน

ปรัับโครงสร้้างการผลิิตภาคเกษตรเพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ

การแข่่งขัันของประเทศ (กองทุุน FTA) ได้้ให้้ความช่วยเหลืือ

และเยีียวยาผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากการเปิิดเสรีีทางการค้้า 

ในการเพิ่่�มศัักยภาพธุรกิิจสำำ�หรัับสิินค้้าโคเนื้้�อต้ั้�งแต่่ปีี 2550 

จำำ�นวน 6 โครงการ งบประมาณ 154.75 ล้้านบาท อาทิิ 

โครงการคััดเลืือกพ่่อพัันธุ์์�กำำ�แพงแสนเพ่ื่�อใช้้ผลิิตน้ำำ��เชื้้�อ  

โครงการเพิ่่�มศัักยภาพการผลิิตเนื้้�อโคขุุนคุุณภาพสููง

โครงการเพิ่่�มมููลค่่าเนื้้�อโคขุุนเกรดคุุณภาพ (Premium)  

เพ่ื่�อรองรัับตลาดประชาคมเศรษฐกิิจอาเซีียนและโครงการ

เพิ่่�มประสิทิธิิภาพ การผลิติโคเนื้้�อเพ่ื่�อเพิ่่�ม ขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันซ่ึ่�งมีีผลจากการดำำ�เนิินการตามโครงการต่่าง ๆ   

ได้้ช่่วยให้้ไทยมีีศัักยภาพในการผลิิตโคเนื้้�อ และเนื้้�อโคเพิ่่�มขึ้้�น

นอกจากสถานการณ์์การผลิิต และการนำำ�เข้้า 

เนื้้�อโคจากต่่างประเทศ ยัังมีีปัจจััยที่่�มีีผลต่่อสถานการณ์์ 

การเล้ี้�ยงโคเนื้้�อของประเทศไทยอีีก เช่่น ในปีี 2562  

เกิิดสถานการณ์์การระบาดของโรคอหิิวาต์์แอฟริิกาในสุุกร  

ในประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน โดยแผนเตรีียมความพร้อมเฝ้้าระวััง  

ป้้องกััน และควบคุุมโรคอหิิวาต์์แอฟริิกาในสุุกรและแนวทาง 

เวชปฏิิบััติของโรคอหิิวาต์์แอฟริิกาในสุุกร (กรมปศุุสััตว์์, 

2562) ได้้กล่่าวถึงความเสีียหายทางเศรษฐกิิจจากโรคอหิิวาต์์ 

แอฟริิกาในสุุกรที่่�มีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละประเทศ 

ขึ้้�นอยู่่�กัับระบบการเลี้้�ยง  และความสำำ�คััญของอุตุสาหกรรม

สุุกรต่่อเศรษฐกิิจของประเทศ ท้ั้�งน้ี้�ความเสีียหายที่่�สามารถ

ประเมิินค่่าได้้ตามหลัักวิิชาการจากโรคอหิิวาต์์แอฟริิกา 

ในสุุกรน้ั้�น เกิิดจากการตายของสุุกรในฟาร์์ม การควบคุุม

และป้อ้งกัันโรค และการสููญเสีียความสามารถในการส่ง่ออก 

สิินค้้าสุุกรสู่่�ตลาดโลกเป็็นหลััก เช่่น ประเทศแทนซาเนีีย  

โรคน้ี้�ทำำ�ให้้สุุกรในฟาร์์มสุกรรายย่่อยมีีอััตราการตาย 

คิิดเป็็นร้้อยละ 84 คิิดเป็็นความเสีียหายมููลค่่ามากกว่่า  

7 หม่ื่�นล้้านดอลลาร์์สหรััฐ (ประมาณ 2.3 ล้้านล้้านบาท) 

ส่่วนในการระบาดในประเทศไนจีีเรีีย ปีี พ.ศ.2544 พบว่่า 

อััตราการตายของสุุกรในฟาร์์มรายย่่อยสููงถึึงร้้อยละ 91 

คิิดเป็็นความเสีียหายกว่่า 941,492 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ 
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(ประมาณ 31 ล้้านล้้านบาท) ซ่ึ่�งสถานการณ์์การระบาด 

ของโรคอหิิวาต์์แอฟริิกาในสุุกร (African swine fever: ASF) 

ในช่่วงปีี 2019 จากกรมส่งเสริิมการค้้าระหว่่างประเทศได้้

จััดทำำ�รายงานผลกระทบของโรคอหิิวาต์์แอฟริิกาในสุุกร 

(African swine fever: ASF) ต่่อสิินค้้าเนื้้�อหมููในตลาดจีีน 

ต้ั้�งแต่่ 2562 ทำำ�ให้้จำำ�นวนสุุกรในสต็็อก และจำำ�นวนสุุกรใน

ประเทศจีีนลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยการผลิิตเนื้้�อหมููของจีีน 

ลดลงเหลืือเพีียง 42.535 ล้้านตััน โดยลดลงจากปีีก่่อน  

ร้้อยละ 21.25 ส่่งผลให้้ ในปีี 2562 มีีปริิมาณการนำำ�เข้้า 

เนื้้�อหมููเพิ่่�มขึ้้�น  จึึงทำำ�ให้้การนำำ�เข้้าเนื้้�อหมููของจีีน  และผลิิตภััณฑ์์ 

เนื้้�อสััตว์์ที่่�เกี่่�ยวข้องเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมากด้้วยเช่่นกััน ซ่ึ่�งเป็็นโอกาส 

ของสิินค้้าเนื้้�อสััตว์์ประเภทอ่ื่�น ๆ โดยสามารถเข้้าไปชดเชย

ปริิมาณเนื้้�อสุุกรที่่�หายไปจากสถานการณ์์ดัังกล่่าวได้้ 

จากสภาพการผลิิต  และการตลาดโคเนื้้�อในประเทศไทย 

เน่ื่�องจากความต้องการบริิโภคเนื้้�อโคในประเทศไทย  

มีีปริิมาณคงตััว แต่่กลุ่่�มตลาดมีีการปรัับเปลี่่�ยนโดยเพิ่่�ม 

ปริิมาณ การบริิโภคที่่�ตลาดระดัับกลาง และระดัับบน 

เพิ่่�มมากขึ้้�น ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเนื้้�อคุุณภาพดีี มีีไขมัันแทรก 

ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่เ่ป็็นเนื้้�อที่่�นำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ ท้ั้�งจากประเทศ 

สหรััฐอเมริกา ออสเตรเลีีย และญี่่�ปุ่่�น อย่่างไรก็็ตามปริิมาณ

การผลิิตเนื้้�อโคในประเทศไทยยัังประสบปััญหาไม่่เพีียงพอ 

และประสบปััญหาการลัักลอบนำำ�เข้้าเนื้้�อเถ่ื่�อนจากประเทศ

เพ่ื่�อนบ้้านที่่�มีีปัจจััยเสี่่�ยงในเร่ื่�องของความปลอดภััยอาหาร

และโรคระบาด ประเด็็นปััญหาที่่�สำำ�คััญคืือ ค่่านิิยมของ 

ผู้้�บริิโภคที่่�ไม่่นิิยมเนื้้�อโคในประเทศไทย แม้้ว่่าสหกรณ์์โคเนื้้�อ 

สามารถผลิติเนื้้�อโคที่่�มีีสายพัันธุ์์� เช่่น วากิิว แองกััส ผลิิตเนื้้�อ 

ที่่�มีีระดัับไขมัันแทรกได้้สููง แต่่ก็็ยัังไม่่เป็็นที่่�นิิยม (คณะ

อนุุกรรมาธการพิิจารณาศึึกษาผลผลิิตทางการเกษตรใน

คณะกรรมาธิิการการเกษตรและสหกรณ์์ สภานิิติิบััญญััติ

แห่่งชาติิ, 2560) ตลอดจนเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ในการ 

เพาะเล้ี้�ยงเนื้้�อในห้้องปฏิิบััติการที่่�กำำ�ลัังเป็็นที่่�นิิยมมากขึ้้�น

เร่ื่�อย ๆ และสามารถเข้้ามามีีส่วนแบ่่งการตลาดเนื้้�อโคได้้ 

ในอนาคต

ปััจจัยท่ี่�มีีผลต่อการส่งเสริมการเลี้้�ยงโคเน้ื้�อ

การส่่งเสริิมการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อของไทยให้้ประสบ 

ความสำำ�เร็็จ ต้้องมีีการศึึกษา และวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม 

และศัักยภาพการแข่่งขัันในอุุตสาหกรรมโคเนื้้�อเป็็น 

ปััจจััยสำำ�คััญ โดยการวิิเคราะห์์ SWOT การวิิเคราะห์์ปััจจััย 

ภายในเพ่ื่�อให้้รู้้�ถึงจุุดแข็็งจุุดอ่่อนของของตลาดโคเนื้้�อ 

และประเมิินสถานการณ์์ปััจจััยภายนอกเพ่ื่�อหาโอกาส  

และอุุปสรรค (Mintzberg, 1990)

จุุดแข็็ง (Strength)

1)	วิ ถีีเกษตรกรสอดคล้้องกัับการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อ  

และมีีฐานเกษตรกรผู้้�เล้ี้�ยงโคเนื้้�อ จำำ�นวนมากถึึง 9 แสน 

ครััวเรืือน ถึึงแม้้ส่่วนใหญ่่จะเป็็นเกษตรกรรายย่่อย

2)	 แหล่่งวััตถุุดิิบอาหารสััตว์์ในประเทศมีีปริิมาณมาก 

รวมทั้�งมีีผลพลอยได้้จากการเกษตร และโรงงานอุุตสาหกรรม 

เกษตร ได้้แก่่ ข้้าวฟ่่าง ต้้น และเปลืือกข้้าวโพด เปลืือก

สัับปะรด ต้้นถั่่�วต่าง ๆ หลัังการเก็็บเกี่่�ยว และเศษเหลืือ 

จากโรงงานผลไม้้ที่่�มีีราคาค่่อนข้้างถููก

3)	 ภาครััฐบาลมีีนโยบายสนัับสนุุน ด้้านพัันธุ์์�สััตว์์ 

อาหารสััตว์์ การป้้องกััน และกำำ�จััดโรคระบาดสััตว์์ การแปรรููป 

ผลิิตภััณฑ์์สััตว์์ที่่�กระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศ รวมถึงการที่่�สถาบััน

การศึึกษาให้้การสนัับสนุุน ทางด้้านวิิชาการอย่่างรอบด้้าน 

และมีีกองทุุนปรัับโครงสร้้างการผลิิตภาคเกษตร เพ่ื่�อเพิ่่�ม 

ขีีดความสามารถการแข่่งขัันของประเทศ (กองทุุน FTA)  

เข้้ามาช่่วยเหลืือกลุ่่�มเกษตรกร และผู้้�ประกอบการ

4)	 ความต้อ้งการบริิโภคเนื้้�อโคของตลาดในประเทศ 

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้�บริิโภคชาวมุสลิิม 

ซ่ึ่�งไทยมีีระบบมาตรฐานฮาลาลที่่�ได้้รัับการยอมรัับจาก

ประเทศผู้้�นำำ�เข้้า และการจััดการตลาดฮาลาลที่่�เข้้มแข็็ง  

รวมถึงนวััตกรรมและการผลิิตอาหาร (Food Innovation) 

และวััฒนธรรมการบริโิภคอาหารที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับ  และมีีชื่�อเสีียง 

ไปทั่่�วโลก



วารสารทหารพัฒนา
Armed Forces Development Command Journal

25

ปีีท่ี่� 45 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม - เมษายน 2564

Volume 45 Issue 1 January - April 2021

5)	 เทคโนโลยีีการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพที่่�เหมาะสม 

การพััฒนาปรัับปรุุงพัันธุ์์� (การผสมเทีียมพััฒนาพัันธุ์์�โค) 

เพ่ื่�อการผลิิตโคเนื้้�อที่่�สอดคล้้องกัับศัักยภาพของเกษตรกร 

และตรงกัับความต้องการของตลาด เทคโนโลยีีด้านการขุุน 

เทคโนโลยีีการจััดการอาหารสััตว์์ นวััตกรรมของการผลิิต 

โคเนื้้�อ เช่่น ระบบการผลิิต โคเนื้้�อโพนยางคำำ�

จุุดอ่่อน (Weakness)

1)	 ขาดโรงงานฆ่่าสััต ว์์ที่่� ไ ด้้มาตรฐานสากล 

การตัั ดแ ต่่ ง  และการแปรรููปผ ลิิตภััณฑ์์ยัั งมีีน้ อย  

ผู้้�ประกอบการขาดความรู้�ในด้้านการจััดการหลัังการฆ่่า เช่่น  

การเก็็บรัักษา การตััดแต่่งแยกชิ้้�นส่่วนตามการใช้้ประโยชน์์ 

การบ่่มเนื้้�อ การพััฒนาแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ยัังมีีน้อย ส่่วนใหญ่่

ทำำ�ลููกชิ้้�น หรืือนิิยมบริิโภคในรููปเนื้้�อสด

2)	ปั ญหาโรคระบาดสััตว์์ (โรคปากและเท้้าเป่ื่�อย) 

และมีีการลัักลอบใช้้สารเร่่งเนื้้�อแดงเป็็นข้้อจำำ�กััดในการ

ขนส่ง่โคมีีชีีวิต และเนื้้�อโคไปขายต่่างประเทศ (ตลาดโคเนื้้�อ

เป็็นตลาดเสรีีหากอุุตสาหกรรมโคเนื้้�อมีีมาตรการที่่�ชััดเจน

จะสามารถสร้้างเขตปลอดโรคได้้)

3)	 การเล้ี้�ยงโคเนื้้�อต้้องลงทุุนสููง ใช้้ระยะเวลา 

การเล้ี้�ยงนาน และให้้ผลตอบแทนค่่อนข้้างต่ำำ��

4)	 ความสามารถในการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุน และ

เงิินกู้้�ดอกเบ้ี้�ยต่ำำ��เป็็นไปได้้น้้อย

5)	 เกษตรกรผู้้�เล้ี้�ยงโคเนื้้�อส่่วนใหญ่่เป็็นเกษตรกร

รายย่อ่ยมีอีายุมุาก การศึึกษาไม่่มาก การยอมรัับความรู้� หรืือ 

เทคโนโลยีีการพััฒนาอาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อไม่่รวดเร็็วนััก  

ประสิิทธิิภาพการผลิิตยัังไม่่เต็็มความสามารถ ทำำ�ให้้ปริิมาณ 

การผลิติค่่อนข้้างต่ำำ�� และการควบคุมุคุณภาพยัังไม่่ดีีเท่่าที่่�ควร

6)	 การสร้้างเครืือข่่ายเพ่ื่�อให้้เกิิดเช่ื่�อมโยงระหว่่าง

การผลิิต และการตลาดมีีค่อนข้้างน้้อย

7)	 การประชาสััมพัันธ์์ การสร้้างค่่านิิยมในการ

บริิโภคเนื้้�อโคที่่�ผลิิตในประเทศยัังมีีน้อย

8)	 เทคโนโลยีีสารสนเทศไม่่สามารถสะท้้อนให้้เห็็น 

ถึึงข้้อมููลพื้้�นฐานโค เช่่น ข้้อมููลด้้านการตลาด ด้้านราคาข้้อมููล 

เร่ื่�องโรค ข้้อมููลด้้านโรงฆ่่า รวมถึงข้้อมููลอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ยัังไม่่สมบููรณ์์ชััดเจน และไม่่สามารถนำำ�มาใช้้ในทุุกระดัับ 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

9)	 เนื้้�อฉีีดไขมััน (Artificial Marbling beef) 

มีีการลัักลอบขายในประเทศ โดยไม่่มีีการยื่่�นจดทะเบีียน 

กัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการองค์์การอาหารและยา  

ทำำ�ให้้ผู้้�บริิโภคเสี่่�ยงที่่�จะได้้บริิโภคเนื้้�อโคที่่�ไม่่มีีคุณภาพ  

ตลอดจนไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจในการแยกระหว่่างเนื้้�อโค 

ที่่�ผ่่านการดััดแปลงกัับเนื้้�อโคที่่�มีีไขมัันแทรกตามธรรมชาติิ  

ซ่ึ่�งเป็็นช่่องว่่างให้้ผู้้�ค้้านำำ�เนื้้�อฉีีดไขมัันมาขายในราคา 

ที่่�ต่ำำ��กว่่าราคาเนื้้�อไขมัันแทรกธรรมชาติิ แต่่ราคาสููงกว่่า 

ราคาเนื้้�อฉีีดไขมัันปกติิ

โอกาส (Opportunity)

1)	 โคมีีชีีวิต เนื้้�อโค และผลิิตภััณฑ์์ เป็็นที่่�ต้้องการ

ของตลาดเอเชีีย ช่ื่�อเสีียงด้้านอาหารไทยเป็็นที่่� รู้้�จััก 

ของนัักท่่องเที่่�ยวไปทั่่�วโลก ทำำ�ให้้มีีโอกาสพััฒนาเนื้้�อโค 

พร้อมบริิโภค เพ่ื่�อการส่่งออกที่่�สามารถสร้้างเอกลัักษณ์์

อาหารไทย โดยใช้้เนื้้�อโคไทย (Thai premium beef brand) 

ตามความต้องการบริิโภคเนื้้�อคุุณภาพดีีที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ท้ั้�งจาก 

ผู้้�บริิโภคภายในประเทศ และนัักท่่องเที่่�ยว

2)	 ความต้้องการโคเนื้้�อ และเนื้้�อโคเพิ่่�มมากขึ้้�น 

จากการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ และนัักท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น 

กอปรกัับที่่�ต้ั้�งทางภููมิศาสตร์์ของไทยสามารถเป็็นศููนย์ก์ลาง

การค้้าโคเนื้้�อของเอเชีียอีีก ทำำ�ให้้มีีโอกาสส่่งออกเนื้้�อโคได้้ 

ทั่่�วโลก รวมถึงึผลจากการทำำ�ข้อตกลงเขตการค้า้เสรีีอาเซีียน 

(AFTA) ทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีโอกาสส่่งโคเนื้้�อไปจำำ�หน่่าย 

ที่่�ต่่างประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น

3)	 ตลาดฮาลาลมีีการขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�อง 

ประเทศไทยจึึงมีีโอกาสในการส่่งออกเนื้้�อโคไปยัังประเทศ 

ในกลุ่่�มมุสลิิมค่อนข้้างสููง รวมถึงโอกาสในการพััฒนาโรงฆ่่า

เพ่ื่�อรองรัับโคเนื้้�อเข้้าเชืือด
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4)	 โอกาสการร่่วมลงทุุนในประเทศคู่่�ค้า โดย 

ใช้้ฐานการผลิิตในประเทศ หรืือลงทุุนในต่่างประเทศ 

แต่่ใช้้ทรััพยากรของประเทศไทยเป็็นหลััก ในลัักษณะของ 

ความร่วมมืือซ่ึ่�งกัันและกััน เน่ื่�องจากประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

ต้้องการเทคโนโลยีีการผลิิตของประเทศไทย

5)	 สถานการณ์์การเกิดิโรคระบาดอหิวิาต์์แอฟริิกา

ในสุุกร (AFRICAN SWINE FEVER) ที่่�มีีการระบาดเป็็น 

วงกว้้างในประเทศจีีน ฮ่่องกง และเวีียดนาม ส่่งผลให้้เกิิด

สถานการณ์์ขาดแคลนเนื้้�อสุุกร เป็็นโอกาสที่่�จะสามารถ 

ส่่งเนื้้�อโคเข้้าไปทดแทนการขาดแหล่่งโปรตีีนให้้กัับประเทศ

ที่่�มีีการระบาดได้้

6)	 สถานการณ์์การระบาดของโรคโควิิด-19 

ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบให้้เกิิดการล็็อคดาวน์ในหลายประเทศ 

ทำำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินกิิจการ ทำำ�การผลิิตได้้ตามปกติิ  

กำำ�ลัังการผลิิตลดลง แต่่ปริิมาณความต้้องการบริิโภค 

ยัังเท่่าเดิิม ต้้องมีีการนำำ�เข้้าสิินค้้าเข้้าไปทดแทนในประเทศ

ที่่�มีีการระบาดได้้ ในกรณีีที่่�ประเทศไทยเองไม่่ได้้รัับผล 

กระทบจากการระบาดโรคโควิิด-19

อุุปสรรค/ภััยคุุกคาม (Threats)

1)	 การลัักลอบนำำ�เข้้าเนื้้�อโคเถ่ื่�อน และหนััง 

โคเถื่่�อนยัังมีีอยู่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง แม้้จะมีีมาตรการควบคุุม 

แต่่การปราบปรามยัังมีีประสิิทธิิภาพไม่่เพีียงพอ

2)	 การนำำ�เข้้าเนื้้�อโค เคร่ื่�องในโค และผลิิตภััณฑ์์

ราคาถููกจากต่่างประเทศเพิ่่�มขึ้้�น

3)	 การเปิิดการค้้าเสรีี (FTA) ทำำ�ให้้ประเทศ 

ไม่่สามารถกำำ�หนดภาษีีศุุลกากร เพ่ื่�อป้้องกัันนำำ�เข้้าเนื้้�อโค

จากต่่างประเทศ โดยเฉพาะออสเตรเลีีย นิิวซีีแลนด์์ และ

อิินเดีีย ที่่�มีีต้นทุุนการผลิิตต่ำำ��ได้้ รวมถึงไม่่มีีมาตรการ 

ในการกีีดกัันทางการค้้า

4)	 การปรัับเปลี่่�ยนนโยบายของประเทศคู่่�ค้า เช่่น 

ในอดีีตจีีนนำำ�เข้้าโคมีีชีีวิต แต่่ปััจจุุบัันนำำ�เข้้าเนื้้�อโค และ 

มีีมาตรการตรวจสอบที่่�เข้้มงวด

5)	 การนำำ�เข้้าโคขุุน และเนื้้�อโคจากประเทศ 

ที่่�ยัังไม่่ปลอดโรค (โรคติิดต่่อจากโคเนื้้�อ และเนื้้�อโคที่่� 

ผิิดกฎหมายจากต่่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

และประเทศอินเดีีย)

6)	 เนื้้�อที่่�เกิิดจากการเพาะเล้ี้�ยงในห้้องปฏิิบััติการ 

ด้้วยเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย เกิิดเป็็นเนื้้�อที่่�ปลอดโรค และ 

ไม่่ต้้องมีีการเข้้าโรงเชืือดที่่�ส่่งผลต่่อการบริิโภคบางกลุ่่�ม

7)	 การระบาดของโรคโควิิด-19 ส่่งผลกระทบ 

ต่่อกระบวนการผลิิตเนื้้�อโคในส่่วนของการดำำ�เนิินการ 

โรงฆ่่า โรงตััดแต่่ง และการบรรจุุภััณฑ์์ การส่่งออกสิินค้้า 

ต้้องมีีกระบวนการฆ่่าเชื้้�อตามมาตรฐานสากล เพ่ื่�อให้้ 

สามารถส่งออกสิินค้้า  และผลิิตภััณฑ์์ไปยัังประเทศต่าง ๆ  ได้้

แนวทางในการส่งเสริมอาชีีพการเลี้้�ยงโคเน้ื้�อของ 

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา

จากการวิิเคราะห์์ SWOT ของสถานการณ์์แสดง 

ให้้เห็็นถึึงปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการส่่งเสริิมอาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อ 

ที่่�หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนาสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ 

ใช้้เป็็นแนวทางต่่อไป โดยในปััจจุุบัันหน่่วยบััญชาการ 

ทหารพััฒนาได้้มีีภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้องกัับโคเนื้้�อในด้้านการ

ส่่งเสริิมอาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อ การสนัับสนุุนเจ้้าหน้้าที่่�

ผสมเทีียม และการผลิิตน้ำำ��เชื้้�อแช่่แข็็ง

ในด้้านการสนัับสนุุนอาชีีพการเ ล้ี้�ยงโคเนื้้� อ 

เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องมีีความรู้� มีีความเข้้าใจในข้้อมููลประกอบที่่�สำำ�คััญ 

ต่่อการส่่งเสริิมอาชีีพการเลี้้�ยงโคเนื้้�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน 

โดยกองสนัับสนุุนและขยายพัันธุ์์�สััตว์์ซ่ึ่�งมีีข้อมููลสารสนเทศ

ในการจ่่ายน้ำำ��เชื้้�อของเจ้้าหน้้าที่่�ผสมเทีียม ซ่ึ่�งสามารถนำำ�มา

ประกอบกัับข้้อมููลในพื้้�นที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ว่่าในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว 

มีีกลุ่่�มสหกรณ์์ หรืือมีีกิจการใดที่่�สััมพัันธ์์สอดคล้้อง 

กัับการส่่งเสริิมการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อ ตลอดจนต้้องทราบถึึง

ความต้องการตลาดในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อที่่�จะสามารถส่งเสริิม และ 

ให้้คำำ�แนะนำำ�ในการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อให้้เกิิดความสำำ�เร็็จ และยั่่�งยืืน
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ในด้้านการสนัับสนุุนเจ้้าหน้้าที่่�ผสมเทีียม เจ้้าหน้้าที่่� 

ของหน่่วยบััญชาการทหารต้้องได้้รัับการพััฒนาทัักษะ  

ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องให้้มีีความเชี่่�ยวชาญ และเป็็นปััจจุุบััน 

ต้้องมีีการจััดฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�ผสมเทีียม ด้้วยหลัักสููตร 

ที่่�ได้้รัับการรัับรองจากสััตวแพทย์์สภา มีีความรู้�ในเร่ื่�องของ 

โรคระบาด โรคที่่�มีีความสำำ�คััญที่่�อาจสร้้างผลกระทบต่่อ 

การเล้ี้�ยงโคเนื้้�อได้้ ตลอดจนต้้องมีีการดำำ�เนิินการทำำ�งาน 

บููรณาการร่่วมกัับหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ อย่่างเจ้้าหน้้าที่่�ปศุุสััตว์์ 

ในการประสานข้้อมููลต่่าง ๆ เช่่น สถานการณ์์โรคระบาด  

การแจ้้งเบาะแสการลัักลอบนำำ�เข้้าเนื้้�อโคที่่�ผิิดกฎหมาย  

เพ่ื่�อให้้มีีการดำำ�เนิินงานที่่�ถููกต้้องตามระเบีียบ

ในด้้านการผลิิตน้ำำ��เชื้้�อแช่่แข็็งของกองสนัับสนุุน

และขยายพัันธุ์์�สััตว์์ ปััจจุุบัันมีีพ่อพัันธุ์์�ที่่�สอดคล้้องกัับความ 

ต้้องการตลาดเนื้้�อโคทุุกระดัับ มีีระบบสารสนเทศที่่�ใช้้ในการ 

แจกจ่่ายน้ำำ��เชื้้�อแช่่แข็็งให้้กัับสถานีีผสมเทีียม แต่่ยัังพบ 

ปััญหาว่่า กำำ�ลัังพลมีีอายุุมากและใกล้้เกษีียณอายุุราชการ  

ควรมีีการจััดการความรู้้� (Knowledge management: KM)  

เพ่ื่�อดึึงองค์์ความรู้�จากบุุคคลออกมาใช้้ถ่่ายทอดให้้กัับ 

กำำ�ลัังพลที่่�จะเข้้ามาปฏิิบััติงานทดแทนพร้้อมทั้�งพััฒนา 

กำำ�ลัังพลในการนำำ�เทคโนโลยีีเข้้ามาช่่วยในการทำำ�งาน 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

สรุป

ประเทศไทยสามารถพััฒนาอาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อ 

ให้้ยั่่�งยืืนได้้ ด้้วยการส่่งเสริิมปัจจััยให้้ครบตลอดห่่วงโซ่่  

ต้ั้�งแต่่ต้้นน้ำำ��การผลิิตโคเนื้้�อ กลางน้ำำ��โรงฆ่่าสััตว์์ที่่�ได้้มาตรฐาน  

ปลายน้ำำ��การตลาด และการขายเนื้้�อโค โดยต้้องมีีการปรัับตััว 

ให้้เท่่าทัันกัับสถานการณ์์  และเทคโนโลยีีที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน  

ซ่ึ่�งหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนาซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ 

ส่่งเสริิมอาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อในส่่วนต้้นน้ำำ��ของสายการผลิิต 

จึึงต้้องพััฒนาท้ั้�งปััจจััยด้้านองค์์ความรู้� เทคโนโลยีี และ 

บุุคลากร ให้้สอดคล้้องกัับความต้องการตลาดทุุกระดัับ

ถึึงมีีแนวทางในการส่่งเสริิมที่่�เพิ่่�มเติิมให้้สามารถบรรลุุถึึง 

การส่่งเสริิมอาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อให้้ยั่่�งยืืนตามภารกิิจดัังน้ี้� 

คืือ การสนัับสนุุนอาชีีพการเล้ี้�ยงโคเนื้้�อต้้องมีีการพััฒนาคน 

ให้้มีีความรู้�รอบด้้านในการส่่งเสริิมอาชีีพให้้กัับเกษตรกรใช้้ 

เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยเพ่ื่�อการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�สำำ�คััญ เพ่ื่�อใช้้ 

ประกอบในการปฏิิบััติงาน ด้้านการสนัับสนุุนเจ้้าหน้้าที่่� 

ผสมเทีียมต้องพััฒนาเจ้้าหน้้าที่่�ผสมเทีียมให้้มีีความรู้� 

ที่่�ทัันสมััยและได้้มาตรฐาน ตลอดจนต้้องสามารถเป็็น 

ผู้้�ประสานงานในการดำำ�เนินิงานในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อง  อย่า่งเช่่น 

เจ้้าหน้้าที่่�กรมปศุุสััตว์์ในการปฏิิบััติงานด้้านโรคระบาด 

หรืือการรัับแจ้้งเบาะแสการลัักลอบนำำ�เข้้าเนื้้�อโค การผลิิต 

น้ำำ��เชื้้�อแช่่แข็็งมีีสายพัันธุ์์�ที่่�เพีียงพอ มีีระบบสารสนเทศ 

ที่่�สามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการส่่งเสริิมอาชีีพการเล้ี้�ยง 

โคเนื้้�อให้้ตรงกัับความต้อ้งการของตลาด และเพิ่่�มการจััดการ 

ความรู้้� (KM) เพ่ื่�อการส่่งเสริิมอาชีีพการเลี้้�ยงโคเนื้้�อ 

ให้้เกิิดความมั่่�นคง ได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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