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บทคััดย่่อ 

บทความน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอการประยุุกต์์ใช้้รููปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม 

เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนงานตามนโยบาย ผู้้�บัญชาการหน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา ซ่ึ่�งเป็็นกระบวนทััศน์์ ที่่�ท้้าทายของหน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนา ในยุุคที่่�สัังคมกำำ�ลังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว โดยมีีกระบวนการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบ 

มีีส่วนร่วม 5 ขั้้�นตอน คืือ 1) ร่่วมทำำ�ความเข้้าใจ และแสดงความคิดิเห็็น 2) ร่่วมคััดเลืือกนโยบายสาธารณะ 3) ร่่วมนำำ�นโยบาย 

ไปสู่่�การปฏิิบััติิ 4) ร่่วมประเมิินผล และ 5) ร่่วมทบทวนนโยบาย โดยนโยบายหลัักใน 4 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ของ 

หน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา ให้้ความสำำ�คัญกัับการปฏิิบััติิงานร่วมกัับประชาชน ชุุมชน และความมั่่�นคงของประเทศ ดัังนั้้�น 

การประยุกุต์์ใช้้นโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนงานตามนโยบายผู้้�บัญชาการหน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา  

สามารถกระทำำ�ได้้ ภายใต้้ขอบเขต และข้้อตกลงร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วน ผ่่านการขัับเคล่ื่�อนงานที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับ  

“หลัักสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภูเขา” ประกอบด้้วย 1) ความรู้้� (Knowledge) 2) การเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม (Social movement) 

และ 3) เช่ื่�อมฝ่่ายนโยบาย (Policy link) ทั้้�งน้ี้� กระบวนการมีีส่วนร่วมที่่�บริิหารจััดการ ทำำ�ให้้เกิิดการจััดการความรู้้�ร่วม  

(Co-creation of knowledge) การจััดการร่่วม (Co-management) และการรัับผลประโยชน์ร่่วม (Co-benefits) กััน 

อย่่างเท่่าเทีียม จากการศึึกษาแนวทางการขัับเคล่ื่�อนงานในรูปแบบดัังกล่่าวเป็็นเพีียงการศึึกษาจากเอกสารเท่่านั้้�น  

ควรมีีการนำำ�แนวคิิด กระบวนการที่่�นำำ�เสนอไปทดสอบผ่่านกระบวนการวิิจััย เพ่ื่�อให้้สามารถยืืนยันผลของแนวคิิด  

และสามารถขยายผล หรืือเป็็นแบบอย่่างสู่่�การปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานอื่�น ๆ ของกองทััพ ต่่อไป 

คำำ�สำำ�คัญ: นโยบายสาธารณะ การมีีส่วนร่วม หน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา

บทความวิิชาการ
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Abstract 

The academic article has been purposed 

to present patterns of Participatory Public Policy 

Formulation for running the policy of Commanding 

General of Armed Forces Development Command.  

This paradigm is challenge the Armed Forces  

Development Command when society is changing 

rapidly to use the process of Participatory Public  

Policy Formulation. There are 5 steps of the 

Participatory Public Policy Formulation process, 

1) Participate for understanding and opinions 

expression 2) Participate for selected the public 

policy 3) Participate for practicing 4) Participate 

for evaluation and 5) Participate in policy reviews. 

The main policy on 4 strategies of the Armed 

Forces Development Command concerned about 

cooperation with people, community and public 

security. Accordingly, Participatory Public Policy 

Formulation for run the policy of commander in 

chief, Armed Forces Development Command can 

be done under scope and collective agreement  

of all sectors by concern on “Triangle that moves 

the mountain” that composed of Knowledge, 

Social movement and Policy link. However,  

Participation process can give Co-creation of  

knowledge, Co-management and Co-benefits 

equally. From the study of patterns of Participatory 

Public Policy Formulation was literature reviews 

have to test by research processing for conceptual 

confirmation, extend results or be a model for  

the other section department of Thai Army.

Keywords: Public Policy, Participatory model, 

Armed Forces Development Command

บทนำำ�

หน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา กองบััญชาการ 

กองทััพไทย เป็็นส่วนปฏิิบััติิการภายใต้้โครงสร้้างการจััด 

กองบััญชาการกองทััพไทย เป็็นหน่่วยงานหน่ึ่�งที่่�ปฏิิบััติิงาน 

ใกล้้ชิิดกัับประชาชนตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน โดยมีีจุด 

เริ่่�มต้้นเม่ื่�อปีี 2504 ซ่ึ่�งมีี ฯพณฯ จอมพล สฤษดิ์์� ธนะรััชต์  

เป็็นนายกรััฐมนตรีี ได้้เล็็งเห็็นถึึงจุุดบกพร่องที่่�อาจจะเป็็น 

จุุดอ่่อนของประเทศไทย คืือ ความลำำ�บาก ความแร้้นแค้้น 

การขาดแคลน ซ่ึ่�งการที่่�ประชาชนตกอยู่่�ในสภาวะดัังกล่่าว 

อาจกลายเป็็นจุดอ่่อนของประเทศทำำ�ให้้ศััตรููใช้้จุุดอ่่อน 

ดัังกล่่าวเป็็นเง่ื่�อนไข ในการแทรกแซงบ่่อนทำำ�ลายความมั่่�นคง

ของชาติิได้้ จึึงก่่อตั้้�งกองอำำ�นวยกลางรัักษาความปลอดภััย

แห่่งชาติิขึ้้�น เม่ื่�อวัันที่่� 10 เมษายน 2505 เพ่ื่�อแก้้ปััญหา 

ดัังกล่่าว และวัันที่่� 26 กุุมภาพัันธ์ 2540 มีีการเปลี่่�ยนชื่�อ 

หน่่วย  จากกองอำำ�นวยการกลางรัักษาความปลอดภััยแห่่งชาติิ  

เป็็นหน่่วยบัญชาการทหารพััฒนาหรืือ นทพ. โดยปัจจุุบััน

หน่่วย นทพ. มีีวิสััยทัศน์์ คืือ “เป็็นหน่่วยงานหลัักชั้้�นเยี่่�ยม 

ของกองทัพัไทย ในด้า้นการพัฒันาเพ่ื่�อความมั่่�นคง โดยเตรีียม

ความพร้อม ของทรััพยากร บุุคคล ชุุมชน พื้้�นที่่� เพ่ื่�อป้้องกััน

ภััยคุกคามทุุกรููปแบบ และประชาชน มีีความเช่ื่�อมั่่�น ศรััทธา

ต่่อกองทััพไทย” ในขณะที่่�สถานการณ์์บ้้านเมืืองในปัจจุุบััน

ทหารกำำ�ลังถููกมองว่่าเป็็น ผู้้�เข้้ามาแทรกแซงสถานการณ์์

ทางการเมืืองของประเทศ ขณะที่่�กองทััพเป็็นองค์์กรที่่�มีี

ศัักยภาพที่่�จะส่่งเสริิมหรืือล้้มล้้างประชาธิปิไตยของประเทศ

ก็็ได้้ สำำ�หรัับสัังคมไทยแล้้วเรามีีความคุ้้�นเคย และเคยชิน

กัับการที่่�ทหารเข้้ามามีีบทบาทในสังคมไทยในหลากหลาย

กิิจกรรม ตั้้�งแต่่การป้้องกัันอธิิปไตย การเมืือง การปกครอง 

การบรรเทาสาธารณภััย และอ่ื่�น ๆ อีีกมากมาย จนอาจ 

กล่่าวได้้ว่่าไม่่สามารถแยกทหารออกจากสัังคมไทยได้้ และ

กองทััพหรืือทหารเองยัังมีีลักษณะของประชาคมหรืือ 
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“ประชาคมทหาร” (Military Community) ซ่ึ่�งดำำ�รงอยู่่�

ภายใต้้กฎระเบีียบ แบบแผนประเพณีี และการกล่่อมเกลา

ทางสัังคมของตนเอง องค์์กรทหารซ่ึ่�งมีีความเป็็นอนุุรัักษ์์

นิิยมเป็็นอย่่างยิ่่�ง สถาบัันทหาร ยัังคำำ�นึึงถึึงประชาธิิปไตย 

อธิิปไตยของชาติิ ความมั่่�นคงของชาติิ ความสงบเรีียบร้้อย

ภายใน และการดำำ�รงชีีวิิตของพลเรืือน ภายใต้้กฎหมาย

รััฐธรรมนููญ (พลโท สรรชััย  อจลานนท์, 2560)

ในโลกแห่่งข้้อมููลข่าวสารการรัับรู้้�ข้อมููลจาก 

แหล่่งต่่าง ๆ ทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น ซ่ึ่�งการรัับรู้้�ของผู้้�คนถูกเปิิดกว้้าง 

ทำำ�ให้้ประชาชนชาวไทยตระหนัักถึึง สิิทธิิ เสรีีภาพ และ 

ความเสมอภาคของตนเองมากขึ้้�น ทำำ�ให้้การเข้้ามา  

มีีส่วนร่วมในการเมืืองการปกครองมีีมากขึ้้�นในยุุคหลััง 

ที่่�ผ่่านมา ในขณะที่่�รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันได้้ให้้ความสำำ�คัญ 

กัับกระบวนการมีีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้้�นเช่่นกัน  

“การมีีส่ว่นร่วมของประชาชน” หมายถึึง การที่่�กลุ่่�มประชาชน 

หรืือขบวนการที่่�สมาชิิกของชุุมชนที่่�กระทำำ�การออกมา 

ในลัักษณะของการทำำ�งานร่่วมกััน ที่่�จะแสดงให้้เห็็นถึึง 

ความต้อ้งการร่ว่ม ความสนใจร่ว่ม มีีความต้อ้งการที่่�จะบรรลุุ 

ถึึงเป้้าหมายร่วมทางเศรษฐกิิจและสัังคมหรืือการเมืือง 

หรืือการดำำ�เนิินการร่ว่มกัันเพ่ื่�อให้้เกิิดอิิทธิิพลต่อรองอำำ�นาจ  

มติิชน ไม่่ว่่าจะเป็็นทางตรงหรืือทางอ้้อม หรืือการดำำ�เนิินการ 

เพ่ื่�อให้้เกิิดอิิทธิิพลต่่อรองอำำ�นาจทางการเมืือง เศรษฐกิิจ 

การปรัับปรุุงสถานภาพทางสัังคมในกลุ่่�มชุุมชน “นโยบาย

สาธารณะ” ถููกพููดถึึงและมีีความสำำ�คัญต่่อการตััดสิินใจของ

ภาครััฐในปัจจุุบัันเป็็นอย่า่งมาก สนธิกาญจน์์ เพ่ื่�อนสงคราม, 

2560 กล่่าวถึึง นโยบายสาธารณะเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญต่่อ 

การกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง

ของประเทศ ทำำ�ให้้รััฐบาลของทุุกประเทศในโลกต้้องสนใจ 

ที่่�จะกำำ�หนดนโยบายที่่�ดีี และให้้มีีการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ 

ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล เพ่ื่�อสร้้างความอยู่่�ดีี

มีีสุข ความเสมอภาค และความเป็็นธรรมให้้กัับประชาชน

และความเจริิญให้้แก่่ประเทศ นโยบายถืือเป็็นปัจจััยสำำ�คัญ 

ในการกำำ�หนดความสำำ�เร็็จ และความล้้มเหลว ในการบริิหาร 

ประเทศ นอกจากนั้้�นยัังส่่งผลกระทบต่่อฝ่่ายต่าง ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้องในสังคม โดยเฉพาะประชาชน 

ดัังนั้้�น การนำำ�นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่วม

มาประยุุกต์์ใช้้กัับการดำำ�เนิินงานตามนโยบายของหน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนานั้้�น มีีความท้้าทายต่อหน่่วยฯ  

เป็็นอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากที่่�ผ่่านมาหน่่วยทหารในมุมมองของ 

ประชาชนเป็็นหน่่วยงานที่่�เข้้าถึึงได้้ยาก อาจจะเนื่่�องด้้วย 

ภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคงของชาติิ  จึึงทำำ�ให้้ความรู้้�สึึก 

ของประชาชนที่่�มีีต่อหน่่วยงานมีีความห่่างเหิินมาก การใช้้ 

กระบวนการดังักล่่าวในการดำำ�เนิินงาน  จึึงเป็็นการเปิดิพื้้�นที่่�

ให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่วนร่วมกัับหน่่วยฯ และกองทััพไทย 

มากยิ่่�งขึ้้�น แต่่อย่า่งไรก็็ตาม การทำำ�งานของหน่่วยฯ เป็็นการ 

ทำำ�งานที่่�มุ่่�งสู่่�ความมั่่�นคงของชาติิ  และประชาชนเป็็นสำำ�คัญ 

การเข้้ามามีีส่วนร่วมของประชาชนผ่านเคร่ื่�องมืือนโยบาย

สาธารณะ ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ยอมรัับจากประเทศที่่�ปกครองระบอบ

ประชาธิิปไตยทั่่�วโลกแล้้วนั้้�น สามารถกระทำำ�ได้้ภายใต้้

ขอบเขตที่่�ไม่่กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ ในขณะที่่�ปััญหา 

สำำ�คัญของการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานรััฐกัับประชาชน 

คืือ ความไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกััน ซ่ึ่�งเป็็นปัญหาที่่�สะสม 

มาเป็็นเวลาช้้านานในสัังคมไทย กระบวนการและความรู้้�

ทางวิิชาการจึึงเป็็นตัวกลางหน่ึ่�งที่่�สำำ�คัญในการแก้้ปััญหา

ดัังกล่่าวตามแนวคิิด “สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภูเขา” หากหน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนาฯ สามารถก้าวข้้ามปััญหาดัังกล่่าว 

ไปได้้ การดำำ�เนิินงานพัฒนาประเทศร่่วมกัับประชาชน 

ก็็จะสามารถดำำ�เนิินการไปได้้ ก่่อให้้เกิิดความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง 

และยั่่�งยืืนกับประเทศไทยได้้ในที่่�สุุด 

นโยบายสาธารณะ

1.	 แนวคิิดนโยบายสาธารณะ

	 แนวคิิดด้้านนโยบายสาธารณะมีีขอบข่่าย 

ที่่�กว้้าง  ครอบคลุุมองค์์ความรู้้�หลากหลายวิชา เช่่น รััฐศาสตร์์ 

กฎหมาย รััฐศาสตร์์ สัังคมวิิทยา เป็็นต้น นัับเป็็นการศึึกษา 

แบบสหวิิทยาการ (interdisciplinary) เพ่ื่�อให้้เข้้าใจ 
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ความหมาย แนวคิิดของนโยบายสาธารณะที่่� ถููกต้้อง  

และการนำำ�ไปใช้้ในการวางแผนขัับเคล่ื่�อนการทำำ�งาน 

ในประเด็็นยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ Bridgman and Davis (2003)  

ได้้กล่่าวถึึง นโยบายสาธารณะว่่า เป็็นเคร่ื่�องมืือของการ 

ปกครอง เป็็นการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับทรััพยากรสาธารณะ 

ให้้เป็็นไปทิิศทางใดทิิศทางหน่ึ่�ง สอดคล้้องกัับ Cochran  

and Malone (2005) ที่่�กล่่าวว่่า นโยบายสาธารณะเป็็น 

การตััดสิินใจของรััฐบาล และการกระทำำ�ของรััฐบาลในเร่ื่�อง 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสาธารณะ ซ่ึ่�งการตััดสิินใจที่่�เกิิดขึ้้�นอาจ 

เกี่่�ยวข้้องกัับช่่วงเวลาในอดีีต กิิจกรรมที่่�กำำ�ลังดำำ�เนิินการอยู่่� 

หรืือที่่�คาดว่่าจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต (ศุุภชััย ยาวะประภาษ,  

2550) จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า นโยบายสาธารณะเป็็นเคร่ื่�องมืือ 

หน่ึ่�งของรััฐที่่�มีีขึ้้�นภายใต้้กฎหมายรัฐธรรมนููญ โดยมีี

ประชาชนเป็น็ผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์จากนโยบายที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งน้ี้� 

อาจเป็็นไปได้้  ทั้้�งการแก้้ปััญหา การป้้องกััน การเตรีียมพร้อม 

การตอบสนอง การหยิบิยื่่�น เป็็นต้น (ปรรณิิกา มีีครุุฑ, 2563)  

ในเม่ื่�อประชาชนเป็็นผู้้�ได้้รัับผลประโยชน์โดยตรงจากการ

เกิิดขึ้้�นของนโยบายสาธารณะ หน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา

ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานหน่ึ่�งของกองทััพไทย ที่่�ปฏิิบััติิงานร่วมกัับ

ประชาชนโดยตรง  ทั้้�งในด้านการพััฒนาความมั่่�นคงของชาติิ 

การเตรีียมความพร้อม การป้้องกัันภัยคุกคาม และรวมถึึง 

การสร้้างความเช่ื่�อมั่่�น ศรััทธาต่่อกองทััพไทย ดัังนั้้�น หน่่วย 

บััญชาการทหารพััฒนา  จึึงสามารถนำำ�แนวคิิด กระบวนการ 

ทำำ�งานของนโยบายสาธารณะ ไปใช้้ในการขัับเคล่ื่�อนงาน

ตามนโยบายของหน่่วยได้้ ซ่ึ่�งมีีกระบวนการและขั้้�นตอน  

ดัังน้ี้�

2.	 กระบวนการ และข้ั้�นตอนนโยบายสาธารณะ

	ที่่ �มีีการดำำ�เนิินการอยู่่�ในปัจจุุบัันมีีหลากหลาย  

อาจมีีความแตกต่่างกัันในรายละเอีียดตามความเหมาะ

สมของผู้้�นำำ�ไปใช้้ ในที่่�นี่่�ขอเสนอกระบวนการและขั้้�นตอน 

ของนโยบายสาธารณะ (Public policy process)  

ประกอบด้้วย 5 ขั้้�นตอน ดัังน้ี้� (ทศพร  ศิิริิสััมพัันธ์, 2544)

	 1.	 การก่่อตััวของนโยบายสาธารณะ (Public 

policy formation) การก่่อตััวของนโยบายสาธารณะ

อาจเกิิดขึ้้�นจาก 2 ทาง คืือ จากปััจจััยภายนอก ซ่ึ่�งมาจาก

นโยบายหลัักขององค์์กร หรืือหน่่วยงานที่่�เข้้ามามีีบทบาท 

ในพื้้�นที่่� และจากปััจจััยภายใน มีีที่่�มาจากประชาชนหรืือ 

ชุุมชนเอง อาจเกิิดการรวมตััวกัันเพ่ื่�อหาทางออกให้้กัับปััญหา 

	 2. การกำำ�หนดทางเลืือกและการตััดสิินใจ 

นโยบายสาธารณะ (Public policy alternative  

development and decision making) เป็็นขั้้�นตอน 

สำำ�คัญที่่�มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องนำำ�หลัักการทฤษฎีีทาง

วิิชาการมาใช้้ร่่วมกัับการเลืือกและตััดสิินใจ เช่่น ทฤษฎีี

หลัักการเหตุุผล (Rational comprehensive) ทฤษฎีี 

การเปลี่่�ยนแปลงจากเดิิมบางส่่วน (Incremental theory) 

และทฤษฎีีการผสมผสานระหว่่างทางกว้้างและลึึก  

(Mixed scanning) เป็็นต้น

	 3.	 การนำำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิิบััติิ (Public 

policy implementation) มีีผลต่อความสำำ�เร็็จหรืือ 

ไม่่สำำ�เร็็จของกระบวนการขัับเคล่ื่�อนงานนโยบายสาธารณะ  

จึึงต้้องมีีแผนรองรับันโยบายที่่�ชััดเจน  มีีตัวช้ี้�วััดทั้้�งประสิิทธิิภาพ  

และประสิิทธิิผลของการดำำ�เนิินงาน ทั้้�งน้ี้� อาจใช้้รููปแบบ 

หรืือเครื่่�องมืือเข้้ามาสนัับสนุุนในกระบวนการ เช่่น การจััดทำำ� 

ยุุทธศาสตร์์ การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ การควบคุุมการ

ดำำ�เนิินงานตามแผน เป็็นต้น 

	 4.	 การประเมินิผลนโยบายสาธารณะ (Public 

policy evaluation) การประเมิินสามารถนำำ�รูปแบบ 

การประเมิินที่่�หลากหลายเข้้ามาใช้้ในการประเมิิน ทั้้�งน้ี้� 

อาจจะต้้องคำำ�นึึงถึึงบริิบท ศัักยภาพ วััฒนธรรมของ 

เป้้าหมายการประเมิิน เพ่ื่�อประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 

ที่่�ดีีของการประเมิิน 

	 5.	 ความต่่อเนื่่�อง การทดแทนและการสิ้้�นสุุด 

นโยบายสาธารณะ (Public policy maintenance  

succession and termination) กลไกในการขัับเคล่ื่�อน 
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นโยบายสาธารณะเป็็นหัวใจสำำ�คัญของการตััดสิินใจ 

ในอนาคต ว่่านโยบายดังกล่่าวจะสิ้้�นสุดลง เปลี่่�ยนแปลง  

หรืือคงเดิิม อาจเกิิดขึ้้�นจากหลากหลายปัจจััย เช่่น การนำำ�

ข้้อมููลจากการประเมิินผล ประสบการณ์์ ทัักษะที่่�เกิิดขึ้้�น

ระหว่่างการดำำ�เนิินงาน เป็็นต้น

	ทั้้ �งน้ี้� เพ่ื่�อให้้กระบวนการและขั้้�นตอนนโยบาย

สาธารณะที่่�เกิิดขึ้้�น  สอดคล้อ้งกัับนโยบายการมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนภายใต้้แนวคิิดการปกครองระบอบประชาธิปิไตย

นั้้�น จึึงมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชน  

หรืือผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียต่าง ๆ เข้้ามามีีบทบาทตั้้�งแต่่

กระบวนการแรก จนถึึงขั้้�นร่วมได้้รัับผลประโยชน์ที่่�เกิิดขึ้้�น

จากนโยบายสาธารณะนั้้�น ๆ “กระบวนการมีีส่วนร่วม” 

จึึงเป็็นส่วนเสริิมที่่�สำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้นโยบายสาธารณะที่่� 

เกิิดขึ้้�นสามารถดำำ�เนิินการหรืือขัับเคล่ื่�อนงานหรืือกิิจกรรม

ไปได้้ภายใต้้กรอบคิิดของการมีีส่วนร่วมของประชาชน

แนวคิิดและทฤษฎีีการมีีส่่วนร่่วม

การมีีส่วนร่วม อาจจะสามารถอธิิบายได้้หลาย 

รููปแบบ โดยการมีีส่วนร่วมที่่�ดีีจึึงต้้องอาศััยการออกแบบ 

การมีีส่วนร่วมที่่�ดีี เปิิดโอกาสและส่่งเสริิมให้้บุุคคล ชุุมชน  

กลุ่่�มบุุคคล หรืือองค์์กรต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่วนร่วม ทุุกขั้้�นตอน 

ของการปฏิิบััติิกิิจกรรม ตั้้�งแต่่ต้้นจนสิ้้�นสุดกระบวนการ  

(พชรภรณ์์  สิิงห์์สุุรีี, 2558) คำำ�นึึงถึึงความเท่่าเทีียมกััน 

ในการได้้รัับผลประโยชน์ร่่วมกััน (Co-benefits) ของ 

ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย ดัังที่่� ปวีีณา วีีรยางกููร (2554) ได้้ให้้ 

ความหมายของการมีีส่่วนร่วมว่่า เป็็นการดำำ�เนิินงานของ 

บุุคคลที่่�เข้้าไปมีีส่วนร่วมในการคิิด วางแผน ปฏิิบััติิ และ 

ประเมิินผล จนไปถึึงการได้้รัับผลประโยชน์ต่่าง ๆ  ในกิจกรรมใด 

กิิจกรรมหน่ึ่�ง ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นโดยองค์์การหรืือหน่่วยงานใด 

หน่่วยงานหนึ่่�ง ซ่ึ่�งต้้องร่่วมดำำ�เนิินการเป็็นกระบวนการ 

ทุุกขั้้�นตอน ด้้วยความรัับผิิดชอบ และมีีผลประโยชน์จาก 

การดำำ�เนินิงานอย่า่งเท่่าเทีียมกััน อย่า่งไรก็ต็าม การเกิดิขึ้้�น 

หรืือการก่่อตััวของการมีีส่วนร่วมนั้้�น ประเด็็นด้านจิตใจ 

เป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ การเข้้ามามีีบทบาทในการร่่วมดำำ�เนิินการ

หรืือทำำ�กิจกรรมใด ๆ หากเป็็นการกระทำำ�ที่่�มาจากใจของ 

ผู้้�ปฏิิบััติิเองแล้้ว การกระทำำ�นั้้�น ๆ  ย่อ่มก่่อให้้เกิิดแรงกระตุ้้�น 

หรืือแรงผลักัดัันที่่�ดีีได้้ ส่่งผลต่อการดำำ�เนินิงานหรืือกิิจกรรม

ที่่�เกิิดขึ้้�นให้้เกิิดความสำำ�เร็็จได้้ ดัังนั้้�น การเข้้าไปสร้้างกระบวน 

การมีีส่ว่นร่วม จึึงต้้องสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิติทางสัังคม ค่่านิิยม  

ประเพณีี ทััศนคติิส่่วนบุคคล (สุุธีี วรประดิิษฐ์์, 2553) 

และอ่ื่�น ๆ ที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อผู้้�ถูกกระทำำ�หรืือผู้้�รับผล  

(the recipient) 

ดัังนั้้�น การนำำ�แนวคิิดทฤษฎีีการมีีส่วนร่วมไป 

ใช้้ร่่วมกัับการดำำ�เนิินงานด้านนโยบายสาธารณะ สามารถ 

กระทำำ�ได้้ เพราะโดยแท้้จริิงแล้้ว ทั้้�งสองส่่วนมีีการดำำ�เนิินงาน 

ที่่�สอดคล้้อง และเป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน นโยบาย 

สาธารณะที่่�ดีีต้องเกิิดจากการร่่วมกัันในการคิิด ตััดสิินใจ 

ของทั้้�งรััฐและประชาชน เพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนและพััฒนา

ประเทศร่่วมกััน ในขณะที่่�กระบวนการมีีส่่วนร่วม ซ่ึ่�งมีี 

ต้้นกำำ�เนิิดมาจากการปกครองในระบบประชาธิิปไตย  

ทั้้�งสองส่่วนจึึงมีีความสอดคล้้องในบริิบทของเคร่ื่�องมืือ 

ในการพััฒนาประเทศที่่�มีีกฎหมายรัฐธรรมนููญเป็็นกฎหมาย

ในการปกครองประเทศ ซ่ึ่�งให้ค้วามสำำ�คัญกัับการมีีส่ว่นร่วม

ของประชาชน แต่่อย่่างไรก็็ตาม กระบวนการมีีส่วนร่วมที่่�ดีี 

จะต้้องมีีการออกแบบกระบวนการที่่�ดีีเพ่ื่�อให้้เกิิดระดัับ 

การมีีส่่วนร่วมแบบสมบููรณ์์ (Full Participation) หรืือ 

ใกล้้เคีียงมากที่่�สุุด 

รููปแบบและกระบวนการการมีีส่่วนร่่วม

รููปแบบของกระบวนการมีีส่วนร่วมสามารถออกแบบ 

และดำำ�เนิินการได้ห้ลายรูปแบบ ขึ้้�นอยู่่�กับบริิบทการนำำ�ไปใช้้

ของผู้้�ปฏิิบััติิเอง ในที่่�นี่่�ขอเสนอรููปแบบการมีีส่วนร่วม ดัังน้ี้� 

(Cohen and Uphoff, 1980)
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1.	 การมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ (Decision  

making) นัับเป็็นส่วนแรกและเป็น็ส่วนที่่�มีีความสำำ�คัญมาก  

เน่ื่�องจากการตััดสิินใจของผู้้�เข้้าร่่วม จะส่่งผลทั้้�งทางบวก 

และทางลบของการดำำ�เนิินงานหรืือกิิจกรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

ปััจจััยของการตััดสิินใจอาจขึ้้�นอยู่่�กับวิิถีีชีีวิต ผลประโยชน์

ที่่�เกิิดขึ้้�น ความคุ้้�มค่่า คุ้้�มทุุน หรืืออ่ื่�น ๆ ที่่�อาจเป็็นปัจจััย

ของการตััดสิินใจได้้

2.	 การมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน (Imple-

mentation) ในส่วนที่่�เป็็นองค์์ประกอบของการดำำ�เนิินงาน 

ตามการดำำ�เนินิงานหรืือกิิจกรรมนั้้�น จะได้ม้าจากคำำ�ถามที่่�ว่่า 

ใครจะทำำ�ประโยชน์ใ์ห้้แก่่โครงการได้บ้้้าง และจะทำำ�ประโยชน์ ์

โดยวิธีีใด เช่่น การสนัับสนุุนด้านทรััพยากร การบริิหารงาน 

การประสานงาน และการขอความช่่วยเหลืือ เป็็นต้น

3.	 การมีส่ี่วนร่่วมในการรับัผลประโยชน์ ์(Benefits) 

ในส่วนที่่�เกี่่�ยวกัับผลประโยชน์ นอกจากความสำำ�คัญของ 

ผลประโยชน์ในเชิิงปริิมาณ และคุุณภาพแล้้ว ยัังต้้อง 

พิิจารณาการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่่�ม ผลประโยชน์

ของการดำำ�เนิินงานหรืือกิิจกรรมน้ี้� รวมทั้้�งผลประโยชน์ 

ในทางบวกและผลทางลบ ที่่�เป็็นผลเสีียของโครงการ  

ซ่ึ่�งจะเป็็นประโยชน์และเป็็นโทษต่่อบุุคคลในสังคม

4.	 การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล (Evaluation) 

การประเมิินเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญต่่อกระบวนการมีีส่่วนร่วมเป็็น 

อย่่างมาก  เน่ื่�องจากในส่วนน้ี้�จะเป็็นส่วนสะท้้อนการดำำ�เนิินงาน 

ที่่�ผ่่านมาทั้้�งหมด เพ่ื่�อการนำำ�ผลการประเมิินไปใช้้ในการ

พััฒนาปรัับปรุุงกระบวนการในอนาคตให้้ดีีขึ้้�น อีีกทั้้�งเป็็น 

การได้้สะท้้อนตัวผู้้�ดำำ�เนิินงานเองอีีกด้้วย แต่่อย่่างไรก็็ดีี 

การประเมิินจะต้้องเป็็นการประเมิินเพ่ื่�อการพััฒนา

จากบริิบทการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจของหน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนา ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการทำำ�งาน

ในเชิิงการพััฒนา เพ่ื่�อความมั่่�นคงของชาติิ โดยประชาชน

เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�สำำ�คัญ ในขณะที่่�กระบวนการนโยบาย

สาธารณะ และกระบวนการมีีส่ว่นร่วมเป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�สำำ�คัญ

ในการสนัับสนุุน และส่่งเสริิมการดำำ�เนิินงานของรััฐภายใต้้

ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตย และจากพัันธกิิจ 

ที่่�สำำ�คัญของหน่่วยบัญชาการทหารพััฒนาทั้้�ง 4 ด้้าน  

สะท้อ้นอย่า่งชััดเจนว่า่  การดำำ�เนินิการหากขาดกระบวนการ

มีีส่วนร่วมของประชาชนหรืือเป็็นการกำำ�หนดทิิศทาง 

การดำำ�เนิินงานของหน่่วยฯ แต่่เพีียงฝ่่ายเดีียวอาจทำำ�ให้้

ผลของการดำำ�เนิินงานนั้้�น ไม่่สามารถตอบสนองต่่อความ

ต้้องการของประชาชน ซ่ึ่�งเป็็นเป้้าหมายสำำ�คัญของหน่่วยฯ 

และกองทััพไทยได้้ 

การประยุุกต์์ใช้้รููปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะ

แบบมีส่ี่วนร่่วมกัับนโยบาย ผู้้�บััญชาการหน่ว่ยบััญชาการ

ทหารพััฒนา

เน่ื่�องด้้วยหน่่วยบัญชาการทหารพััฒนาเป็็นหน่่วย

ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการพััฒนาประเทศมาตั้้�งแต่่อดีีต  

โดยเฉพาะในปัจัจุุบัันที่่�ประเทศไทยถูกูปกครองด้้วยรัฐบาล 

ทหาร การวางตััวและการปฏิิบััติิงานของหน่่วยฯ จึึงเลี่่�ยง 

ไม่่ได้้ที่่�จะต้้องมีีปฏิิสััมพัันธ์อย่่างใกล้้ชิิดกัับทั้้�งประชาชน 

และหน่่วยงานอื่�น ๆ  ทั้้�งภาครััฐและเอกชน โดยการทำำ�งานตาม 

นโยบายของ ผบ.นทพ. โดยมีีประเด็็นยุทุธศาสตร์์ 4 ประเด็็น 

คืือ 1) เทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ 2) พััฒนาศัักยภาพ 

ของคน ชุุมชน พื้้�นที่่� ให้้เกื้้�อกููลต่อการผนึึกกำำ�ลังป้้องกััน

ประเทศ 3) สนัับสนุุนการแก้้ปััญหาเร่่งด่่วนของชาติิ และ  

4) การพััฒนาองค์ก์ร ซ่ึ่�งหากวิเิคราะห์จ์ากประเด็น็ยุทุธศาสตร์์ 

ที่่�กล่่าวมา พบว่่าความมั่่�นคงของชาติิ และประชาชนชาวไทย 

เป็็นหัวใจสำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานของหน่่วย ดัังนั้้�น รููปแบบ

กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม ที่่�ได้้รัับการ

ยอมรัับแล้้วว่่า เป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาประเทศ 

อีีกทั้้�งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้ให้้ความสำำ�คัญ

กัับกระบวนการมีีส่่วนร่วมของประชาชนมากขึ้้�น การนำำ� 

รููปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วมมาใช้้

ในการขัับเคล่ื่�อนงานตามนโยบาย  จึึงเป็็นรูปแบบที่่�น่่าสนใจ 

และเป็็นทางเลืือกให้้กัับหน่่วยบัญชาการทหารพััฒนาได้้ 

ผู้้�เขีียนจึึงขอเสนอการประยุกุต์ใ์ช้้รููปแบบกระบวนการ 

นโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วมกัับนโยบาย ดัังน้ี้� 
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1.	ร่ วมทำำ�ความเข้้าใจและแสดงความคิิดเห็็น  

ส่่วนน้ี้�เป็็นส่วนเริ่่�มต้้นที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อกระบวนการอ่ื่�น ๆ 

เป็็นอย่่างมาก เพ่ื่�อให้้เกิิดการก่่อตััวของนโยบายสาธารณะ 

(Public policy formation) ผ่่านนโยบายของหน่่วยฯ 

ในรูปแบบมีีส่วนร่วม หน่่วยฯ จะต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชน  

หรืือผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย (stakeholder) ได้้เข้้ามามีีบทบาท 

ในการทำำ�ความเข้้าใจถึึงนโยบายในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยฯ  

ร่่วมแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นผ่านเคร่ื่�องมืือ หรืือกระบวนการ 

ที่่�เหมาะสม การทำำ�ความเข้้าใจเพ่ื่�อก่่อตััวของนโยบาย

สาธารณะที่่�ดีี ควรร่ว่มกัันทำำ�ความเข้้าใจและแสดงความคิดิ

เห็็นบนพื้้�นฐานของความจริิง ผ่่านการวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์

จนตกผลึึก เกิิดเป็็นความรู้้� เป็็นการสร้้างนโยบายบนฐาน 

ของความรู้้� (knowledge-based policy formulation) 

2.	ร่ วมคััดเลืือกนโยบายสาธารณะ หลัังจาก 

การระดมความคิิด ประสบการณ์์ ข้้อเสนอต่่าง ๆ จาก 

ทุุกภาคส่่วนแล้้ว ขั้้�นตอนต่อไป คืือ การกำำ�หนดทางเลืือก 

และการตััดสิินใจนโยบายสาธารณะ (Public policy  

alternative development and decision making)  

ร่่วมกัันของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย และนโยบายสาธารณะที่่�เกิิดขึ้้�น 

จะต้้องเป็็นข้อมููลทางวิิชาการ โดยผ่านกระบวนการคิิด 

วิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์ร่่วมกัันของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมด 

3.	ร่ วมนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ การนำำ�นโยบาย

ไปสู่่�การปฏิิบััติิเป็็นกระบวนการที่่�สำำ�คัญ ดัังนั้้�น หััวใจสำำ�คัญ

ของการนำำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิิบััติิ คืือ ระบบการจัดัการ 

ที่่�มีีคุณภาพ การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียได้้มีีส่วนร่วม 

ในการดำำ�เนิินการ ควรมีีการสร้้างแผนงานที่่�ชััดเจนสร้้าง 

เครืือข่่าย  ที่่�สามารถทำำ�งานในรูปแบบการบููรณาการ และมีีการ 

ปฏิิบััติิงานที่่�สอดคล้้องกััน มีีการส่่งต่่อและแลกเปลี่่�ยน 

ข้้อมููลซ่ึ่�งกัันและกัันอยู่่�ตลอดเวลา เพ่ื่�อพััฒนาและปรัับปรุุง 

งานของตนเอง ดัังนั้้�น หากวางกลไกการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย 

สาธารณะดีี ผลประโยชน์์ที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ 

อาจจะเกิิดขึ้้�นจากกระบวนการ ไม่่ใช่่เป็็นเพีียงตััวอัักษร

ที่่�ถููกร่่างขึ้้�น ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับความหมายของนายแพทย์์ 

อำำ�พล     จิินดาวััฒนา   ความว่่า   นโยบายสาธารณะในความหมายน้ี้� 

มิิใช่่นโยบายที่่�เขีียนเป็็นลายลักษณ์์อัักษรที่่�กํําหนดมาจาก 

รััฐบาลหรืือราชการเพีียงเท่่านั้้�น แต่่นโยบายสาธารณะ 

ในความหมายน้ี้�คืือ “ทิิศทางหรืือแนวทางที่่�สัังคมโดยรวม 

เห็็นว่า หรืือเช่ื่�อว่่า ควรจะดํําเนิินการไปในทิศทางนั้้�น”

4.	ร่ วมประเมิินผล ความต่่อเน่ื่�อง การทดแทน 

และการสิ้้�นสุดนโยบายสาธารณะ (Public policy  

maintenance succession and termination)  

ที่่�เกิิดขึ้้�นมาจากการประเมิินผลเป็็นส่วนสำำ�คัญ ดัังนั้้�น 

รููปแบบของการประเมิินจึึงควรเป็็นการประเมิินเพ่ื่�อ 

การพััฒนา อีีกทั้้�งการประเมิินยังัช่่วยให้้ทุกุภาคส่่วนสามารถ 

มองเห็็นภาพการดำำ�เนิินงานร่วมกัันได้้ สามารถทำำ�ให้้เกิิด 

การเรีียนรู้้�ร่่วมกััน การประเมิินผลจะต้้องคำำ�นึึงถึึงความ 

หลากหลาย ศัักยภาพ ความแตกต่่างในมิติิต่่าง ๆ ดัังนั้้�น  

การประเมิิลผลจึึงต้้องเลืือกใช้้เคร่ื่�องมืือที่่�หลากหลาย  

สามารถสะท้้อนความจริิงจากการใช้้นโยบายสาธารณะ 

ที่่�ผ่่านมาไปใช้้ในการปรัับปรุุงต่่อไปได้้ โดยมีีหลัักของ 

การประเมิินผลตามแนวคิิดของ มารุุต  พััฒผล, 2561 ดัังน้ี้� 

	 1)	 การประเมิินที่่�เสริิมพลังตามสภาพจริิง 

ทุุกภาคส่่วนได้้รัับประโยชน์สููงสุุดจากการประเมิิน คืือ  

การประเมิินผลตามสภาพความเป็็นจริิง ทัักษะ ศัักยภาพ 

ความรู้้� ความเข้้าใจ และมุ่่�งเน้้นการประเมิินเพ่ื่�อพััฒนา 

(assessment for improvement) 

	 2)	 สะท้้อนผลการประเมิินอย่่างสร้้างสรรค์์  

เพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงกระบวนการทางความคิดิ (mindset) 

และพฤติิกรรมการเรีียนรู้้� 

	 3)	 ก า รประ เมิิ นผลควรมีี ก า รประ เมิิ น 

ทั้้�งสองส่่วน คืือ การประเมิินตนเอง และการประเมิิน 

จากภายนอก เพ่ื่�อให้้เกิิดความหลากหลายและมองเห็็น 

มุุมมองที่่�หลากหลายสามารถนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนาหรืือ 

ปรัับปรุุงนโยบายสาธารณะได้้ ต่่อไป
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ทั้้�งน้ี้� รููปแบบนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่วม  

ได้้ให้้ความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อ “กระบวนการ” มากกว่่า

ลายลักษณ์์อัักษร โดยกระบวนการที่่�สร้้างขึ้้�นจะต้้อง 

เปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่วนร่วมในทุก ๆ  ขั้้�นตอน 

ตั้้�งแต่่การร่่วมคิิด ร่่วมทำำ� ร่่วมประเมิิน จนถึึงร่่วมรัับ 

ผลประโยชน์์ และอีีกส่่วนที่่�จำำ�เป็็นต่อการขัับเคล่ื่�อนงาน 

ในรูปแบบของนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม คืือ  

การดำำ�เนิินงานผ่านเครืือข่่ายที่่�มีีผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย  

ต่่อประเด็็นนั้้�น ๆ  เข้้ามาร่่วมในการดำำ�เนิินงานในทุกขั้้�นตอน  

เป็็นการผนึึกกำำ�ลัง ความรู้้� ประสบการณ์์ที่่�หลากหลาย 

เพ่ื่�อให้้สามารถขัับเคล่ื่�อนนโยบายสู่่�ระดัับสููงได้้ ดัังนั้้�น 

หน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา จึึงควรจััดวางโครงสร้้าง 

ของเครืือข่่ายการทำำ�งานให้้จััดเจน สร้้างระบบการทำำ�งาน

แบบบููรณาการ ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมในการดำำ�เนิินงาน  

อาจจะทำำ�ให้้การขัับเคล่ื่�อนงานตามนโยบาย ผู้้�บัญชาการ 

หน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา ผ่่านนโยบายสาธารณะ 

แบบมีีส่วนร่วมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แต่่อย่่างไรก็็ตาม

การเข้้ามามีีส่วนร่วมของเครืือข่่าย จะต้้องดำำ�เนิินการตาม 

ขอบเขต ไม่่ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง และการดำำ�เนิินงาน

ตามนโยบายปกติิของหน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา 

เป้้าหมายตามนโยบายผู้้�บััญชาการ 

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา

Output, Outcome, Impact, Sustainability

ความรู้้� Knowledge

การเคลื่อนไหวทางสังคม

Social Movement

รููปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่่วนร่่วม

นโยบาย ผู้้�บััญชาการหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา
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ดััดแปลงจาก: ประเวศ  วะสีี, 2556

ภาพที่่� 1	 กลไกการประยุุกต์์ใช้้รููปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนงานตามนโยบาย  

	 ผู้้�บัญชาการหน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา
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สรุุป

การสร้้างนโยบายสาธารณะของประเทศไทย 

ที่่�ผ่่านมา อาจถููกมองว่่าเป็็นเพีียงการจำำ�ลองกระบวนการ

เพ่ื่�อให้้เห็็นภาพของการมีีส่วนร่วมของประชาชน แต่่แท้้จริิง 

แล้้วการสร้้างนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วมให้้ความสำำ�คัญ 

กัับการใช้้ “กระบวนการ” เพราะการได้้มาซ่ึ่�งนโยบาย

สาธารณะที่่�ดีี จะต้อ้งเกิดิจากการ่ว่มมืือกัันของทุกุภาคส่ว่น

ทั้้�งหมดเท่า่ที่่�จะนำำ�เข้้ามามีีส่วนร่วมได้้ ผ่่านการเช่ื่�อมโยงของ  

3 กลไกหลััก คืือ 1) ความรู้้� (Knowledge) เป็็นความรู้้�

ที่่�ถููกจััดการ ด้้วยกระบวนการทางวิิชาการอย่่างมีีระบบ  

ระเบีียบ ก่่อให้้เกิิดความรู้้�ที่่�สร้้างปััญญาให้้กัับองค์์กร

และประเทศชาติิ 2) การเคล่ื่�อนไหวทางสัังคม (Social  

Movement) สัังคมหรืือภาคประชาชน จะต้้องถููกกระตุ้้�น 

เพ่ื่�อเป็็นแรงผลักจากด้้านล่างขึ้้�นสู่่�ระดัับสููง คืือ องค์์กร 

ภาครััฐ หน่่วยงานต่าง ๆ และ 3) การเช่ื่�อมโยงนโยบาย  

(Policy link) การเคล่ื่�อนไหวของภาคสัังคม หรืือประชาชน 

จะต้้องเช่ื่�อมโยงและสอดคล้้องกัับการทำำ�งานเชิิงนโยบาย 

ของภาครััฐ ผ่่านเคร่ื่�องมืือและกระบวนการใหม่่ อีีกทั้้�ง 

กระบวนการที่่�สร้้างขึ้้�น จะต้้องก่่อให้้เกิิดการจััดการ 

ความรู้้�ร่วม (co-creation of knowledge) การจััดการร่่วม  

(Co-management) จนถึึงการรัับผลประโยชน์์ร่่วม  

(Co-benefits) ของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดของนโยบาย

สาธารณะที่่�เกิิดขึ้้�น ในขณะที่่� ศ. เกีียรติิคุุณ นพ.ประเวศ  วะสีี 

ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ที่่�ดีีว่า ไม่่ควรรวบรััดเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอต่่อผู้้�มีีอำำ�นาจ แต่่ควร 

เน้้นที่่�กระบวนการมีีส่่วนร่วม การเรีียนรู้้�อย่่างกว้้างขวาง

ของทุุกฝ่่าย จนเกิิดความเข้้าใจร่่วมกัันของสัังคม (Social 

understanding) เป็็นคุณค่่าของสัังคม (Social value) 

และเป็็นการปฏิิบััติิโดยสังคม (Social practice) ส่่วน 

ข้้อเสนอเป็็นเพีียงผลพลอยได้้อย่่างหน่ึ่�งเท่่านั้้�น (อ้้างถึึงใน

อำำ�พล จิินดาวััฒนะ, 2552)

ดัังนั้้�น การปรัับเปลี่่�ยนกระบวนทัศน์์ในการทำำ�งาน

ของหน่่วยบัญชาการพััฒนา มีีความสำำ�คัญและมีีความจำำ�เป็็น 

เพ่ื่�อให้้สอดคล้้อง และทัันต่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

ของสัังคม เศรษฐกิิจ และอิิทธิิพลของกระแสประชาธิิปไตย

ในสัังคมโลกปััจจุุบััน รููปแบบการขัับเคล่ื่�อนงานจึึงต้้องให้้ 

ความสำำ�คัญกัับภาคประชาชน และภาคีีเครืือข่่ายที่่�จะต้้อง

เข้้ามามีีส่วนร่วมในการขัับเคล่ื่�อนประเทศไปพร้อม ๆ กััน 

หน่่วยบัญชาการทหารพััฒนา  จึึงต้้องหัันมามองหาเคร่ื่�องมืือ  

หรืือกระบวนการที่่�สามารถขัับเคล่ื่�อนงานในรูปแบบ 

ดัังกล่่าวได้้ การประยุุกต์์ใช้้รููปแบบนโยบายสาธารณะแบบ 

มีีส่่วนร่วม  จึึงเป็น็เคร่ื่�องมืือหน่ึ่�งที่่�หน่่วยบัญชาการทหารพัฒันา 

สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ได้้ อีีกทั้้�ง รููปแบบดัังกล่่าว 

ยัังเป็็นที่่�ยอมรัับของการพััฒนาประเทศของประเทศ 

ที่่�ใช้้รููปแบบการปกครองแบบประชาธิิปไตย  ว่่าเป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาประเทศ ภายใต้้นโยบายผู้้�บัญชาการ 

หน่่วยบัญชาการทหารพััฒนาทั้้�ง 4 ประเด็็นยุุทธศาสตร์์  

ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวทางการพััฒนาประเทศ ดัังนั้้�น  

การประยุุกต์์ใช้้รููปแบบนโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม 

จึึงสามารถกระทำำ�ได้้ ภายใต้้ขอบเขตที่่�สามารถดำำ�เนิินการ

ได้้ร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วน เคารพในศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ 

สิิทธิิ เสรีีภาพ และความเสมอภาคของบุคุคล ตามกฎหมาย

แห่่งราชอาณาจัักรไทย 
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