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ในการทำำ�งานร่่วมกันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สำำ�หรัับข้อเสนอ

แนะที่่�ได้้จากงานวิิจััยน้ี้� คืือ ควรเผยแพร่บทเรีียนความสำำ�เร็็จ

ที่่�เกิิดขึ้้�น ไปสู่่�การฟ้ื้�นฟููลำำ�น้ำำ��ที่่�มีีสภาพปัญหาคล้ายคลึงกััน 

ในพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ  รวมทั้้�งควรมีีการขยายความร่วมมืือเชิิงบููรณาการ 

ไปสู่่�การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในด้้านอ่ื่�น ๆ และการพััฒนา 

คุุณภาพชีีวิิต ให้้มีีประสิิทธิิภาพอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น  

ตลอดจนควรให้้ความสำำ�คัญต่่อการปลููกฝัังจิิตสำำ�นึก 

ในการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมและความรับผิดชอบต่อสัังคมให้้กัับ

ประชาชนในพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง 

คำำ�สำำ�คััญ: การบููรณาการความร่่วมมืือ ฟ้ื้�นฟููสภาพลำำ�น้ำำ�� 

คลองแม่่ข่่า 

Abstract

The objectives of this research were to study  

the problems and approaches for integrating  

cooperation to restore the Mae Kha canal,  

Chiang Mai province, and to study the factors of 

integrating cooperation to restore the Mae Kha 

canal. Through qualitative research methods using 

documentary and field research, by using in-depth  

interviews and focus group discussion, as well  

as brainstorming forums with 54 samples/stake-

holders and related institutions. As a result of 

the research, it has been found that the Mae Kha  

Canal problem is mainly caused by human  

behavior affecting corruption, deterioration in 

water quality, and deterioration in ecosystems.

Therefore, the restoration of the Mae Kha canal 

requires the integration of cooperation from all 

relevant sectors to restore the physical condition 

along with increasing public awareness. However,  

the integration of cooperation to restore the  

Mae Kha canal has been successful. This was due  

to related factors namely 1) human resources at 

all levels, 2) budget with funds from all sectors,  

3) equipment and tools from both outside and 

inside the field, and 4) coordinated working  

methods that allow the flexibility to work together 

effectively As for the recommendations drawn 

from this research, success lessons should be 

published to the restoration of rivers with similar 

problems in other areas. In addition, integrated 

cooperation should be extended to other aspects 

of environmental management and quality of  

life improvement. In order to play a wider role,  

they should also focus on building awareness of  

environmental conservation and social responsibility 

for people in the area continually.

Keywords: Integrating cooperation, river restoration, 

Mae Kha Canal

 

ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา

สภาพปััญหาของลำำ�น้ำำ��ในประเทศไทย ในปััจจุบััน

มีีปริิมาณของการสะสมขยะมููลฝอย และการรุุกล้ำำ��เขต 

ของลำำ�น้ำำ�� เพ่ื่�อใช้้ในการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชน ริิมฝั่่�งลำำ�น้ำำ�� 

จำำ�นวนมาก ซ่ึ่�งจากการสำำ�รวจแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิทั่่�วประเทศ

เพ่ื่�อการอุุปโภคบริโภค โดยกรมควบคุมมลพิิษ พบว่า  

แหล่่งน้ำำ��ผิวดินที่่�เหมาะสำำ�หรัับการใช้้เพ่ื่�อการอุุปโภคบริโภค 

มีีเพีียงร้้อยละ 40 เท่่านั้้�น นอกเหนืือจากนั้้�นต้้องผ่่าน 

การฆ่่าเชื้้�อและปรัับปรุุงคุุณภาพน้ำำ��เป็็นพิิเศษก่่อนจะนำำ�มา
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อุุปโภคบริโภคได้้ (การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม 

ในอาชีีพ, ออนไลน์์, 2563) ดัังนั้้�น สภาพปัญหาน้ำำ��เสีีย 

จึึงเป็็นปััญหาที่่�เริ่่�มสร้้างความเดืือดร้้อนให้้กัับสังคมไทย 

ในปััจจุบััน สาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้้แม่่น้ำำ��ลำำ�คลองกลายเป็น็น้ำำ��เน่่าเสีีย 

สามารถสรุุปได้้ว่่ามาจาก 3 แหล่่ง ได้้แก่่ น้ำำ��เสีียที่่�เกิิด

จากชุุมชน (Domestic Wastewater) น้ำำ��เสีียที่่�เกิิดจาก

อุุตสาหกรรม (Industrial Wastewater) และ แหล่ง่น้ำำ��เสีีย

ที่่�เกิิดจากเกษตรกรรม (Agricultural Wastewater) จาก

สาเหตุุดัังกล่่าวข้างต้้น จะพบว่า มนุษย์ม์ีีส่วนที่่�ทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��

เน่่าเสีียมาจากการขาดจิิตสำำ�นึก และขาดความตระหนัักใน

การรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม เพ่ื่�อให้้แหล่่งน้ำำ��ดำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งความงาม

ตามธรรมชาติิ หากสัังคมยัังไม่่เห็็นความสำำ�คัญในการร่่วม

มืือกััน เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาและบำำ�บัดแม่่น้ำำ��ลำำ�คลองหลายแห่่ง

ในประเทศไทย จะไม่่สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ได้้ ไม่่ว่่า 

ทั้้�งทางตรง เช่่น การอุุปโภค บริโภค การเกษตร และทางอ้้อม 

ที่่�ใช้้เป็็นแหล่่งสััญจรทางน้ำำ�� เป็็นแหล่่งตลาดน้ำำ��สำำ�หรัับ

ค้้าขายเป็็นแหล่่งพัักผ่่อนหย่อ่นใจสำำ�หรัับการท่่องเที่่�ยวของ

คนในชุุมชนได้้ (ปััญหาน้ำำ��เน่่าเสีียในประเทศไทย, ออนไลน์์, 

2563) ดัังนั้้�น จึึงเป็็นความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องบููรณาการ 

ความร่วมมืือกัันระหว่่างทุุกภาคส่วน เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหา 

ดัังกล่่าวอย่่างจริงจััง 

คลองแม่่ข่่า จัังหวััดเชีียงใหม่่ มีีความยาวประมาณ 

30 กิิโลเมตร ไหล่่ผ่่านพื้้�นที่่�ครอบคลุม 3 อำำ�เภอ ประกอบด้วย 

อำำ�เภอแม่่ริิม อำำ�เภอเมืือง และ อำำ�เภอหางดง เป็็นลำำ�น้ำำ��

ธรรมชาติิที่่�มีีคุณค่่าทางประวััติิศาสตร์์ โดยเป็็น 1 ใน 7  

ชััยมงคล ในการเลืือกพื้้�นที่่� เพ่ื่�อสร้้างเมืือง เชีียงใหม่่  

เม่ื่�อปีีพ.ศ.1839 โดยในก่่อนปีี พ.ศ.2563 คลองแม่่ข่่า  

มีีสภาพปัญหาที่่�สำำ�คัญที่่�เกิิดจากการกระทำำ�ของมนุษย์์ คืือ 

การลุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�ของประชาชน โดยใช้้ทำำ�เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย  

ซ่ึ่�งมีีการปลููกสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้างทัับทางน้ำำ�� ทิ้้�งสิ่่�งปฏิิกููล 

ในลำำ�คลอง ทำำ�ให้้สภาพน้ำำ��ในคลองแม่่ข่่า เกิิดการน้ำำ��เน่่าเสีีย 

คุุณภาพน้ำำ��ต่ำำ�� ระบบนิเิวศเสื่่�อมโทรมลง เกิดิมลพิิษทางกลิ่่�น 

มีีการตกตะกอนดิินสภาพท้องน้ำำ��ตื้้�นเขิิน และไม่่ได้้รัับ 

การฟ้ื้�นฟููเป็็นเวลานาน จนส่่งผลกระทบต่อการดำำ�รงชีีวิิต

ของประชาชนในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น ส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ประกอบด้วยสำำ�นักงานพััฒนาภาค 3 หน่่วยบััญชาการ 

ทหารพััฒนา ได้้บููรณาการการปฏิิบััติิงานร่่วมกัับจัังหวััด

เชีียงใหม่่ สำำ�นักงานชลประทานจัังหวััดเชีียงใหม่่ องค์์การ

บริหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ อำำ�เภอเมืือง อำำ�เภอหางดง 

องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลสบแม่่ข่่า เทศบาลนครเชีียงใหม่่ 

และเทศบาลป่่าแดด ได้้ร่่วมกันฟ้ื้�นฟููแหล่่งน้ำำ�� โดยอาศััย

การมีีส่วนร่ว่มของภาคประชาชน จนฟ้ื้�นฟูแูหล่่งน้ำำ��ได้ส้ำำ�เร็็จ

ภาพท่ี่� 1 แผนที่่�สายคลองแม่่ข่่า ลำำ�สาขา และตำำ�แหน่่งชุุมชนริิมคลอง

ท่ี่�มา: สถาบัันวิิจััยสัังคม มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
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อย่่างไรก็็ตามเน่ื่�องจากสภาพทางกายภาพของ 

คลองที่่�ไหลผ่่านหลายพื้้�นที่่�ตำำ�บล และหมู่่�บ้้าน ดัังนั้้�น  

ในการดำำ�เนิินการจึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่วมมืือ 

จากผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียหลายภาคส่วน โดยเฉพาะภาค

ประชาชน ดัังกล่่าวไว้้ข้้างต้้น บทความชิ้้�นน้ี้�จึึงมีีจุดมุ่่�งหมาย 

เพ่ื่�อถ่่ายทอดกระบวนการดำำ�เนิินงาน และสรุุปปััจจััยความ 

สำำ�เร็็จของการจััดการที่่�เป็็นรููปธรรม เพ่ื่�อเป็็นบทเรีียนและ

แนวทางสำำ�หรับัให้ผู้้้�สนใจและหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องสามารถ

นำำ�ไปปรัับใช้้เป็็นแนวทางดำำ�เนิินการจััดการแหล่่งน้ำำ��  

รวมถึงสิ่่�งแวดล้้อมอื่�น ๆ ในชุุมชนให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

ในวงกว้้างต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย 

1.	 เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปัญหา  และแนวทางการบููรณาการ 

ความร่วมมืือเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููสภาพลำำ�น้ำำ��คลองแม่่ข่่า จ.เชีียงใหม่่

2.	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยของการบููรณาการความร่วมมืือ

เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููสภาพลำำ�น้ำำ��ของคลองแม่่ข่่า จ.เชีียงใหม่่

วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััย 

การวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative 

Research) โดยมีีเทคนิควิิธีีการดำำ�เนิินการ จำำ�แนกตาม

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย ดัังน้ี้�

1.	 การศึึกษาสภาพปัญหา  และแนวทางการบููรณาการ 

ความร่วมมืือเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููสภาพลำำ�น้ำำ��คลองแม่่ข่่า จ.เชีียงใหม่่ 

โดยการศึึกษาเอกสาร (Documentary Research) และ

การศึึกษาภาคสนาม (Field Research) โดยการสััมภาษณ์์

เชิิงลึึก (In-Depth Interview) และการระดมความคิดเห็็น

ด้้วยวิิธีีการอภิิปรายกลุ่่�มย่่อย (Focus group discussion)  

ตลอดจนการจััดเวทีีระดมความคิิดเห็็นจากหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกลุ่่�มตัวอย่่าง ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย (Stake 

holder) จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 54 คน 

2.	 การศึึกษาปััจจััยของการบููรณาการความร่วมมืือ 

เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููสภาพลำำ�น้ำำ��ของคลองแม่่ข่่า ใช้้วิิธีีการอภิิปราย

กลุ่่�มย่่อย (Focus group discussion) เพ่ื่�อสรุุปปััจจััย 

ความสำำ�เร็็จในการบููรณาการความร่ว่มมืือที่่�เกิิดขึ้้�น ตลอดจน 

ความคิดิเห็็นต่่อผลการดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหาของประชาชน

3.	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล และการนำำ�เสนอข้้อมููล  

ใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) เพ่ื่�อนำำ�เสนอ 

ด้้วยการบรรยาย และพรรณนาความ ประกอบการอ้้างอิิง 

ข้้อความ หรืือถ้้อยคำำ�ที่่�สะท้้อน ความรู้้�สึกนึึกคิิดของผู้้�มีี 

ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ที่่�เข้้าร่่วมในการดำำ�เนิินการทั้้�งหมด

ผลการวิิจััย

1.  สภาพปััญหาของคลองแม่่ข่่า

คลองแม่่ข่่าเป็็นคลองโบราณสายหนึ่่�งของจัังหวััด 

เชีียงใหม่่ มีีความยาวประมาณ 30 กิิโลเมตร เป็็นแหล่่งน้ำำ�� 

สำำ�คัญต่่อการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ตลอด

แนวลำำ�น้ำำ�� ทั้้�งเพ่ื่�อการอุุปโภคและบริโภคภายในครัวเรืือน  

ใช้้ในการเกษตรและอุุตสาหกรรม และยัังเป็็นเส้้นทาง 

ระบายน้ำำ��ล้นลงสู่่�แม่่น้ำำ��ปิง เพ่ื่�อป้้องกัันน้ำำ��ท่วมในตััวเมืือง

สภาพปัญัหาสำำ�คัญก่่อนการดำำ�เนิินการฟ้ื้�นฟููแหล่่งน้ำำ��  

เม่ื่�อปีี 2560 ผลการตรวจคุณภาพน้ำำ��ของกรมควบคุมมลพิิษ  

พบว่่า คุุณภาพน้ำำ��โดยรวมอยู่่�ในเกณฑ์์เสื่่�อมโทรมมาก 

ไม่่ได้้ค่่ามาตรฐาน ค่่าความสกปรกในรููปบีีโอดีี (BOD) มีีค่า 

ระหว่่าง 4.58-8.39 มิิลลิิกรััมต่อลิิตร ซ่ึ่�งบ่่งช้ี้�ถึึงคุุณภาพ 

ของน้ำำ��คลองแม่่ข่่าเข้้าสู่่�ภาวะวิิกฤติิอย่่างรุุนแรง ซ่ึ่�งสาเหตุุ

ของน้ำำ��เน่่าเสีียมีีหลายประการ ดัังน้ี้� 

1.	 ผลจากภาวะโลกร้้อนทำำ�ให้้น้ำำ��ในคลองแห้้งขอด 

2.	 เปลี่่�ยนแปลงทางสังัคม วััฒนธรรม การดำำ�รงชีีวิิต 

ของชุุมชน และการคมนาคมทางรถมาแทนการคมนาคม 

ทางน้ำำ��จากท่่าเรืือหน้้าบ้้านกลายเป็็นหลัังบ้้าน ผู้้�คนจึึงไม่่เห็็น 

ความจำำ�เป็็นในการดููแลหลัังบ้้านให้้อยู่่�ในสภาพดีีและสวยงาม 

เหมืือนหน้า้บ้้าน ทำำ�ให้ผู้้้�คนหัันหลัังเลิิกให้้ความสนใจไม่่ดููแล 

เอาใจใส่่คลองแม่่ข่่าที่่�ครั้้�งหนึ่่�งเคยเป็็นดั่่�งสายน้ำำ��แห่่งชีีวิิต 
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3.	 การขยายตััวและพััฒนาเมืืองอย่่างไร้้ระบบ  

การขยายตััวของชุมุชน ทำำ�ให้ป้ระชากรมีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�น 

เกิิดสถานประกอบการหลากหลายรููปแบบในชุุมชนเมืือง  

ก่่อให้้เกิิดเป็็นชุุมชนแออััดหลายชุุมชนซึ่่�งมีีจำำ�นวนไม่่น้้อย

กว่่า 40 ชุุมชนภายในพื้้�นที่่�เขตเทศบาลนครเชีียงใหม่่  

และร่่วมกันทิ้้�งกากของเหลวที่่�เน่่าเสีียแล้้วภายหลัังจาก

การอุุปโภคและบริิโภคลงในคลองแม่่ข่่า ซ่ึ่�งกลายเป็็น 

ทางระบายน้ำำ��ของเมืืองโดยปริิยาย เช่่น ตลาดสด อีีกทั้้�ง 

มีีชุุมชนที่่�ตั้้�งเรีียงรายอยู่่�ริิมสองฝั่่�งคลองแม่่ข่่า จำำ�นวนกว่่า 

30 ชุุมชน

4.	พ ฤติิกรรมของผู้้�ที่่�อาศััยใกล้้คลองที่่�ทิ้้�งขยะ และ

สิ่่�งปฏิิกููลและปล่่อยน้ำำ��เสีียจากครัวเรืือนและน้ำำ��ที่่�ปนเป้ื้�อน

อุุจจาระและปััสสาวะ รวมทั้้�งสิ่่�งโสโครกเศษวััสดุุสิ่่�งของ 

ที่่�ไม่่ใช้้แล้้ว 

สาเหตุุทั้้�งหมดข้้างต้้นส่่งผลให้้น้ำำ��ในคลองแม่่ข่่า 

มีีคุณภาพเลวลง กลายเป็็นแหล่่งสะสมของเชื้้�อโรค และเกิิด 

ผัักตบชวาขึ้้�นปกคลุมหลายพื้้�นที่่�เหล่่าน้ี้� ก่่อให้้เกิิดการอุุดตััน 

เกิิดภาวะน้ำำ��นิ่่�ง เพราะน้ำำ��ไม่่สามารถไหลไปไหนได้้เคาะ 

จึึงเกิิดวิิกฤติิการเน่่าเสีียอย่่างหนััก และส่่งผลกระทบต่่อ 

สุุขภาพกายและสุุขภาพจิตของประชาชนในพื้้�นที่่�

ภาพท่ี่� 2 สภาพปัญหาของคลองแม่่ข่่า

ท่ี่�มา: http://www.chiangmainews.co.th/page/archives/599496/,(ภาพซ้าย)

http://siamrath.co.th/n/124856,(ภาพขวา)

ผลกระทบที่่�เกิิดกัับประชาชนในพื้้�นที่่� ดัังคำำ�กล่่าว

ของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย ซ่ึ่�งมีีรายละเอีียดของการสะท้้อน

ปััญหา และผลกระทบจากการเน่่าเสีียของน้ำำ�� ในคลองแม่่ข่่า  

ดัังน้ี้� 

“สาเหตุุท่ี่�น้ำำ��เน่่าเสีีย เพราะชาวบ้้านมัักนำำ�ขยะและ

ส่ิ่�งปฏิิกูลต่่างๆ ทิ้้�งลงคลอง โดยไม่่ คาดคิิดว่่าการท่ี่�หลายๆ

บ้้านทำำ�เช่่นเดีียวกััน จะทำำ�ให้้น้ำำ��เน่่าเสีีย และกลายเป็็น

ปััญหาร่่วมของหมู่่�บ้้านในท่ี่�สุุด” (ผู้้�นำำ�ชุมชน)

สมาชิกิในชุุมชนที่่�บ้้านอยู่่�ใกล้ล้ำำ�คลอง เล่า่ความรู้้�สึกึ 

ในช่่วงที่่�เกิิดปััญหาน้ำำ��เน่่าเสีีย และก่่อให้้เกิิดปััญหาด้้าน

สุุขภาพจิต กล่่าวคืือ...

“พอน้ำำ��เน่่าเสีียต่่างฝ่่ายต่า่งก็็โวยวายว่า่เป็็นความผิิด 

ของคนนั้้�นคนนี้้� ฝ่่ายโน้้นฝ่่ายนี้้� น้ำำ��ก็เน่่าสุุขภาพจิิตก็เสีีย

เพราะกล่่าวโทษกัันไปมา แต่่ช่่วงแรกก็็ยัังไม่่มีีใครอยาก 

เข้้ามาแก้้ไขอย่่างจริิงจััง” 

“ปลาที่่�เคยมีีในลำำ�คลองที่่�เคยจัับมาเป็็นอาหาร 

ก็็ไม่่มีี ถึึงมีีก็ไม่่กล้้ากิินแล้้ว เพราะน้ำำ�� เน่่าเสีียมาก” 

“ก่่อนนี้้� ท่ี่� เคยรู้้�สึกว่่าหมู่่� บ้้านเราอุุดมสมบูรณ์์  

มีีลำำ�ลองไหลผ่่าน พอน้ำำ��เน่่าเสีีย มีีขยะ ก็็รู้้�สึกว่่าความภาค 

ภููมิิใจท่ี่�เราเคยมีีต่อถ่ิ่�นท่ี่�อยู่่�ตัวเองหายไปด้้วย” (สมาชิิก 

ในชุุมชน) 

ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับทัศนะของผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�  

ที่่�กล่่าวว่า...
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“ชาวบ้้านบางส่่วนขาดความตระหนัักต่่อปััญหา

ท่ี่�จะตามมาของการทิ้้�งขยะลงคลอง มัักคิิดว่่าไม่่เป็็นไร 

ลำำ�คลองกว้้างใหญ่่คงไม่่เน่่าเสีีย ซ่ึ่�งท่ี่�เป็็นเช่่นนี้้�เพราะ

มีีความมัักง่่าย ยึึดความสะดวก โดยขาดความรู้้�ความ 

ตระหนัักต่่อปััญหาส่ิ่�งแวดล้้อมท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นตามมานั่่�นเอง”  

(ผู้้�แทนจากสำำ�นักงานเทศบาลฯ)

“การจะแก้้ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�น ต้้องอาศััยความร่วมมือ

จากทุุกภาคส่่วนอย่า่งพร้้อมเพรีียงกััน โดยเฉพาะประชาชน

ในพื้้�นท่ี่� ท่ี่�จะเป็็นส่วนสำำ�คัญในการดููแลรัักษาให้้มีีความ

ยั่่�งยืืน” (ผู้้�ปฏิิบััติิงานจากสำำ�นักงานพััฒนาภาค 3)

2.  การฟ้ื้�นฟููคลองแม่่ข่่า

2.1		การดำำ�เนิินงานและการบููรการความร่วมมืือ 

เพ่ื่�อการฟ้ื้�นฟููคลองแม่่ข่่า ในการดำำ�เนิินงานประกอบไปด้้วย 

ขั้้�นตอนที่่�สำำ�คัญต่่าง ๆ ดัังน้ี้�

	 1.	ขั้้ �นตอนการศึึกษาสภาพลำำ�น้ำำ�� ประกอบด้ว้ย 

3 กิิจกรรม ได้้แก่่ 

			  1.1	 การจััดประชุุมเตรีียมการสำำ�รวจ โดย

ร่่วมกันออกแบบวิิธีีการสำำ�รวจ และเก็็บข้อมููลร่่วมกัน

ระหว่่างกลุ่่�มผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�ง 4 กลุ่่�ม 

			  1.2	 การดำำ�เนิินการประชาสััมพันธ์์เกี่่�ยวกับ 

การสำำ�รวจ เพ่ื่�อแสวงหาความร่ว่มมืือจากภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ประกอบด้ว้ย กลุ่่�มข้า้ราชการทหาร กลุ่่�มข้า้ราชการพลเรืือน 

และประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 

			  1.3	 การวิิเคราะห์์ชุุมชนและผลที่่�ได้้จากการ 

สำำ�รวจ เพ่ื่�อออกแบบการดำำ�เนิินงานฟ้ื้�นฟููแบบบููรณาการ 

โดยกลุ่่�มนักวิิชาการที่่�มีีความเกี่่�ยวข้องในพื้้�นที่่�

	 2.	ขั้้ �นตอนการปฏิิบััติิงาน ประกอบด้วย  

3 กิิจกรรม ได้้แก่่

			  2.1	กิ จกรรมการประชาสััมพันธ์์ เกี่่�ยวกับ 

โครงการ ประกอบด้วย รายละเอีียดด้้านระยะเวลาและ 

ผลการดำำ�เนิินงานที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

			  2.2	กิ จกรรมการปลููกฝัังจิิตสำำ�นึกให้้ชุุมชน 

ร่่วมมืือร่่วมใจกันในการดููแลรัักษาพััฒนาและฟ้ื้�นฟูู คลองแม่่ข่่า  

โดยการจััดกิิจกรรมอบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับการดููแลรัักษา 

สิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะในเร่ื่�องของการอนุุรัักษ์์แม่่น้ำำ��ลำำ�คลอง 

ด้้วย “คู่่�มืือสํําหรัับการทํํากิิจกรรมอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อมแม่่น้ำำ��”  

(กรมควบคุมมลพิิษ,) 

			  2.3	 ปฏิิบััติิการขุุดลอกคลอง โดยการนำำ� 

ของสำำ�นักงานพััฒนาภาค 3 และการมีีส่วนร่่วมของผู้้�มีี 

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่� ทั้้�งส่่วนราชการระดัับพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อง  

และภาคประชาชน ตลอดจนกลุ่่�มจิตอาสา โดยแบ่่งลำำ�คลอง

ออกเป็็น 4 ช่่วง และกำำ�หนดหน่่วยงานหลัักที่่�รัับผิดชอบ 

ในแต่่ละช่่วง ดัังภาพที่่� 3

ภาพท่ี่� 3 แสดงหน่่วยงานรัับผิดชอบหลััก ในแต่่ละช่่วงของลำำ�คลองแม่่ข่่า

ท่ี่�มา: ภาพถ่ายดาวเทีียมจาก Google Map
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ทั้้�งหมดในข้้างต้้น เป็็นการดำำ�เนิินงานที่่�อยู่่�บนพื้้�น

ฐานของการบููรณาการความร่วมมืือ เป็็นการนำำ�ผู้้�มีีส่่วน

เกี่่�ยวข้้องหรืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (stakeholders) มาร่่วม

แก้้ไขปัญหา โดยใช้้ศัักยภาพของแต่่ละภาคส่วนอย่่างสููงสุุด  

เข้้ามามีีส่วนร่่วมรับผิดชอบในการดำำ�เนิินงานในเร่ื่�องดัังกล่่าว 

ในแต่่ละขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินงาน ส่่งผลให้้การฟ้ื้�นฟูู 

คลองแม่่ข่่า ประสบผลสำำ�เร็็จอย่่างเป็็นรููปธรรม

2.2		ผลการดำำ�เนิินงานท่ี่�เกิิดขึ้�น สามารถจำำ�แนก

ออกเป็็น 5 ส่่วนดัังน้ี้�

	 1.	ด้ านลัักษณะทางกายภาพของคลองแม่่ข่่า 

พบว่า คลองแม่่ข่่าได้้รัับการฟ้ื้�นฟูู ทั้้�งในด้้านของความ

เส่ื่�อมโทรมทางด้้านกายภาพ สุุนทรีียภาพ และระบบนิเวศ

ของแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิ รวมทั้้�งคุุณค่่าทางด้้านประวััติิศาสตร์์

ที่่�เคยมีีอย่่างสููงในอดีีตกลัับคืืนมาอยู่่�ในสภาพที่่�ดีี โดย 

ดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาด้้วยการขุุดลอกคลอง และปรัับสภาพ 

ภููมิิทััศน์บริเวณด้้านข้้างลำำ�คลอง โดยได้้ทำำ�การขุุดลอก  

ในพื้้�นที่่�ของเทศบาลนครเชีียงใหม่่ เป็็นระยะทางรวม  

25.14 กิิโลเมตร จนปััจจุบัันสภาพน้ำำ��และภููมิิทััศน์ของ 

คลองแม่่ข่่ากลัับมามีีคุณภาพน้ำำ��ที่่�ดีี บริเวณสองข้้างตลิ่่�ง 

มีีความสวยงาม  โดยตลอดห้ว้งเวลาที่่�ปฏิิบััติิงานได้มี้ีการพููดคุุย 

ประชาสััมพันธ์์อย่า่งต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจกับประชาชน 

ที่่�อยู่่�ริมสองฝั่่�งของคลองแม่่ข่่าให้้รัับรู้้�การดำำ�เนิินการโครงการ

ขุุดลอกคลองแม่่ข่่า ซ่ึ่�งได้้รัับความร่วมมืือเป็็นอย่่างดีี  

ตลอดจนจััดกิจิกรรมจิติอาสาพัฒันา คลองแม่ข่่่า เพ่ื่�อปลูกูฝััง 

จิิตสำำ�นึกให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อช่่วยรัักษาสภาพ 

คลองแม่่ข่่าอย่่างยั่่�งยืืนสืืบไป

ภาพท่ี่� 4 การลอกคลองด้้วยเครื่�องดัันตะกอนเลน และรถขุดตัักประกอบกับโป๊๊ะเรืือ

ท่ี่�มา: ภาพถ่ายโดยผู้้�วิิจััย

ภาพท่ี่� 5 สภาพลำำ�น้ำำ��คลองแม่่ข่่า ภายหลัังการฟ้ื้�นฟูู

ท่ี่�มา: http://www.cmcity.go.th/,เทศบาลนครเชีียงใหม่่,(ภาพซ้าย)

http://www.chiangmainews.co.th/page/archives/488998/,(ภาพขวา)
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2.	 การบููรณาการ การทำำ�งานร่ว่มกันของหน่ว่ยงาน 

พบว่า เกิิดการบููรณาการร่่วมกันในการแก้้ปััญหา ตั้้�งแต่่ 

เร่ื่�องของการบููรณาการในส่่วนของข้้อมููล และส่่วนของการ

ปฏิิบััติิงานอย่่างประสานกลมกลืืนกััน ระหว่่างหน่่วยงาน 

ทางทหาร และหน่ว่ยงานราชการองค์์การปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

รวมถึงประชาชน ตลอดจนจิิตอาสาในพื้้�นที่่� โดยมีีความ 

เช่ื่�อมโยง และสอดคล้องไปในแนวทางเดีียวกัน (Alignment)  

จนเกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพที่่�เป็็นหนึ่่�งเดีียว 

อย่่างสมบููรณ์์

3.	 การตระหนัักรู้้� กล่่าวคืือ ประชาชนในพื้้�นที่่�เกิิด

การต่ื่�นรู้้� ที่่�จะหัันมาร่่วมกันเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการแก้้ไขปัญหา  

ร่่วมรักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีความ 

ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะการไม่่ทิ้้�งขยะ และกิิจกรรมอื่�น ๆ ในชีีวิิต 

ประจำำ�วัน ที่่�จะเป็็นการทำำ�ลายแหล่่งน้ำำ�� และสิ่่�งแวดล้้อมรอบตัว

4.	 เกิิดกระบวนการชุุมชนในด้้านการจััดการ และ 

การปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุขภาวะ และ 

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นของประชาชนในพื้้�นที่่� อัันเน่ื่�องมาจาก 

การอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�ดีีขึ้้�น ปราศจากกลิ่่�นเหม็็นของ 

น้ำำ��เน่่าเสีีย และเชื้้�อโรคที่่�เกิิดจากแหล่่งน้ำำ��ที่่�เส่ื่�อมโทรม

5.	 การออกแบบแนวทางการบริหารจััดการแบบ

บููรณาการเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน มีีรายละเอีียดประกอบด้วย

	 5.1	 การจััดตั้้�งคณะกรรมการระดัับจัังหวััด  

เพ่ื่�อแบ่่งเป็็นพื้้�นที่่�รัับผิดชอบตลอดลำำ�น้ำำ�� 

	 5.2	 การจััดตั้้�งคณะทำำ�งานระดัับพื้้�นที่่�จาก 

ผู้้�มีีผู้้�ที่่�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย เช่่น บริษััทเอกชน สถานบริการ 

ที่่�ประกอบกิจการขนาดใหญ่่ เป็็นต้้น

	 5.3	 การกำำ�หนดบทบาทหน้้าที่่�ของคณะทำำ�งาน

ระดัับพื้้�นที่่� ที่่�จะต้้องทำำ�งานร่่วมกัน และมีีการประเมิินผล

การปฏิิบััติิงานอย่่างสม่ำำ��เสมอ

	 5.4	 การวางแนวทางความร่วมมืือในการปฏิิบััติิ 

งานแบบบููรณาการอย่่างชััดเจน โดยทางภาครัฐเป็็นผู้้�สร้้าง 

การมีีส่วนร่่วมในการกำำ�หนดนโยบาย ขั้้�นตอน วิิธีีการ 

การประเมิินผลและผู้้�ประสานงาน และเป็็นแหล่่ง 

งบประมาณหลัักของโครงการ ภาคเอกชน ในฐานะของ 

ผู้้�ใช้้แหล่่งน้ำำ�� หรืือมีีการปล่่อยของเสีียจากภาคอุตสาหกรรม 

ลงแหล่่งน้ำำ��ต้องมีีความรับผิดชอบต่อการดููแลแหล่่งน้ำำ��  

หรืือสนัับสนุุนงบประมาณ ร่่วมฟ้ื้�นฟููแหล่่งน้ำำ��ผ่านกิิจกรรม 

CSR ภาคประชาชนต้้องเข้้าร่่วมกิจกรรมและให้้ความ 

ร่่วมมืือกัับกิจกรรมของหน่่วยงานภาครัฐ และเอกชน 

ในกิิจกรรมต่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น สำำ�หรัับภาครัฐต้้องแบ่่งหน้้าที่่�

ตามขีีดความสามารถ

	 5.5	 การให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนในทุุกขั้้�นตอน

3.  ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการบููรณาการความร่่วมมืือ

ความสำำ�เร็็จในการฟ้ื้�นฟููลำำ�น้ำำ��คลองแม่่ข่่า เกิิดขึ้้�น

จากการบริิหารจััดการ และการใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่าง 

มีีประสิิทธิิ ซ่ึ่�งจำำ�แนกได้้ดัังน้ี้�

1.	ปั จจััยด้้านทรััพยากรบุุคคลในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ 

ผู้้�บริหารหน่่วยงาน ผู้้�ปฏิิบััติิงาน นัักวิิชาการ และผู้้�นำำ�ชุมชน 

ตลอดจนประชาชนในพื้้�นที่่� ที่่�ได้้ใช้้ความรู้้�ความสามารถ 

ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้า้นของตนเอง มาร่ว่มกันัดำำ�เนินิงาน

อย่่างเต็็มศักยภาพ

2.	ปั จจััยด้้านงบประมาณ ด้้วยการร่่วมทุนทั้้�งจาก 

หน่่วยงานภายนอกและภายในพื้้�นที่่� ทั้้�งหน่่วยงานทางทหาร 

องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาชน

3.	ปั จจััยด้้านอุุปกรณ์์และเครื่่�องมืือ การสนับัสนุุน

เครื่่�องจัักร หรืืออุุปกรณ์์ที่่�ต้้องใช้้ในการฟ้ื้�นฟููแหล่่งน้ำำ��  

(การขุดุลอกคูคูลอง) จากหน่ว่ยงานทางทหารโดยสำำ�นักงาน

พััฒนาภาค 3 หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา และหน่่วยงาน

ราชการองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
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4.	ปั จจััยด้้านวิิธีีปฏิิบััติิงานและการประสานงาน 

ที่่�เป็็นไปอย่่างราบรื่�น มีีความคล่องตััวในการประสานงาน 

ระหว่่างหน่่วยงานทางทหาร หน่่วยงานราชการ องค์์การ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมด  

ส่่งผลให้้การฟ้ื้�นฟููสภาพลำำ�น้ำำ��คลองแม่่ข่่า สำำ�เร็็จลุล่่วงด้้วยดีี

4.	วิจารณ์์ผลการวิิจััย

จากการดำำ�เนิินงานฟ้ื้�นฟููลำำ�น้ำำ��คลองแม่่ข่่า พบว่า  

ใช้้แนวทางการบููรณาการความร่วมมืือ เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููสภาพลำำ�น้ำำ�� 

อย่า่งสอดคล้องกัับยุทุธศาสตร์์การบริหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��  

ซ่ึ่�งเป็็นแผนระยะยาว 20 ปีี (พระราชบัญญััติิทรััพยากรน้ำำ�� 

พ.ศ.2561 และแผนแม่่บทการบริหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��  

20 ปีี) โดยมุ่่�งหวัังให้้ “ทุุกหมู่่�บ้านมีีน้ำำ��สะอาดอุุปโภค 

บริโภคน้ำำ�� เพ่ื่�อการผลิติมั่่�นคง ลดความเสีียหายจากอุทุกภััย  

คุุณภาพน้ำำ��อยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐาน สามารถบริหารจััดการน้ำำ�� 

อย่่างยั่่�งยืืนภายใต้้การพััฒนาที่่�สมดุล บนพื้้�นฐานการมีี 

ส่่วนร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น   อีีกทั้้�งในกระบวนการดำำ�เนินิงานและ 

ปััจจััยความสำำ�เร็็จของการดำำ�เนิินงานยัังมีีความสอดคล้อง

กัับงานวิิจััยเร่ื่�อง “ความสำำ�เร็็จในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม  

กรณีีศึึกษาเทศบาลเมืืองน่่าน” (มาริิสา นิ่่�มสกุุล, 2562)  

ที่่�พบว่า เทศบาลเมืืองน่่าน มีีความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินการ 

ในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม จำำ�แนกตามมิติิดัังน้ี้� 1) มิิติิด้้าน 

การเรีียนรู้้�และพััฒนา โดยการสนัับสนุุนบุุคลากรให้้มีีการ 

พััฒนาตนเอง ทั้้�งด้้านความรู้้� การศึึกษา และประสบการณ์์ 

รวมถึงึมีีการปรับัปรุุง และกระบวนการทำำ�งานอย่า่งต่่อเน่ื่�อง  

2) มิิติิด้้านการบริหารจััดการภายในองค์์กร มีีการปฏิิบััติิ 

ตามกฎหมาย และนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างชััดเจน  

อีีกทั้้�งมีีการเผยแพร่ข้้อมููลข่่าวสารด้้านการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม 

ให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�ในหลายช่่องทาง รวมถึงการเปิิดโอกาส  

ให้้ผู้้�มีีส่วนได้ส่้่วนเสีีย ได้้เข้้ามีีส่วนในการตัดัสิินใจในขั้้�นตอน 

ต่่าง ๆ ซ่ึ่�งผลการดำำ�เนิินงานพบว่า ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วยเสีีย 

มีีความพึงพอใจ ทั้้�งต่่อกระบวนการดำำ�เนิินงาน และผลสำำ�เร็็จ 

ของโครงการที่่�เกิิดขึ้้�น

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

บทสรุุป

จากสภาพปัญหาลำำ�น้ำำ��คลองแม่่ข่่าที่่�เกิิดจากการ 

กระทำำ�ของมนุษย์์ คืือ การลุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�ของประชาชน โดย

ใช้้ทำำ�เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย ซ่ึ่�งมีีการปลููกสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้างทัับทาง

น้ำำ�� ทิ้้�งสิ่่�งปฏิิกููลในลำำ�คลอง ทำำ�ให้้สภาพน้ำำ��ในคลองแม่่ข่่า  

เกิิดการน้ำำ��เน่่าเสีีย คุุณภาพน้ำำ��ต่ำำ�� ระบบนิเวศเส่ื่�อมโทรมลง 

เกิิดมลพิิษทางกลิ่่�น มีีการตกตะกอนดิินสภาพท้องน้ำำ��ตื้้�นเขิิน 

และไม่่ได้้รัับการฟ้ื้�นฟููเป็็นเวลานาน จึึงส่่งผลกระทบต่อ 

การดำำ�รงชีีวิิตของประชาชนในพื้้�นที่่� ดัังนั้้�น การฟ้ื้�นฟููลำำ�น้ำำ��

คลองแม่่ข่่าจึึงต้้องอาศััยการบููรณาการความร่วมมืือจาก 

ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งหมด เพ่ื่�อทำำ�การฟ้ื้�นฟููและแก้้ไข 

สภาพทางกายภาพควบคู่่�ไปกัับการสร้า้งจิิตสำำ�นึกของประชาชน  

เพ่ื่�อร่่วมกันดููแลรัักษาแหล่่งน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งน้ี้� การบููรณาการ 

ความร่วมมืือเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููสภาพลำำ�น้ำำ��ของคลองแม่่ข่่า  

จะประสบความสำำ�เร็็จได้้นั้้�น ต้้องอาศััยองค์์ประกอบหรืือ

ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งปััจจััยด้้านทรััพยากรบุคุคลในทุกุระดัับ 

ปััจจััยด้้านงบประมาณที่่�ต้้องระดมทุนจากทุุกภาคส่วน 

ปััจจััยด้้านอุุปกรณ์์และเครื่�องมืือทั้้�งจากภายนอกและภายใน

พื้้�นที่่� และปััจจััยด้้านวิิธีีปฏิิบััติิงานและการประสานงาน  

ที่่�ก่่อให้้ความคล่องตััวในการทำำ�งานร่่วมกัน เพ่ื่�อให้้การ

ปฏิิบััติิงานฟ้ื้�นฟููคลองแม่่ข่่าเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

 	

ข้้อเสนอแนะ

1.	คว รเผยแพร่บทเรีียนความสำำ�เร็็จที่่� เกิิดขึ้้�น  

ในการฟ้ื้�นฟูคูลองแม่ข่่่า ไปสู่่�การฟ้ื้�นฟูลูำำ�น้ำำ��ที่่�มีีสภาพปัญัหา

คล้ายคลึงกัันในพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ  ต่่อไป เช่่น “เทคนิคิการขุดุลอก”  

ของสำำ�นักงานพััฒนาภาค 3 ที่่�ถืือเป็็นต้้นแบบที่่�ดีีทั้้�งใน 

เร่ื่�องของการออกแบบกระบวนการอย่่างครบวงจร การใช้้

เครื่�องจัักรอุุปกรณ์์ที่่�เหมาะสมกับแต่่ละพื้้�นที่่� และไม่่ก่่อให้้

เกิิดผลกระทบต่อระบบนิเวศลำำ�น้ำำ�� เป็็นต้้น
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2.	คว รมีีการขยายความร่วมมืือกัับภาคส่วนที่่�

เกี่่�ยวข้องที่่�เข้้าร่่วมในการดำำ�เนิินงานแบบบููรณาการในครั้้�งน้ี้�  

เพ่ื่�อจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในด้้านอ่ื่�น ๆ รวมถึงการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมในมิิติิด้้านสัังคม และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต  

ให้้มีีประสิิทธิิภาพอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น

3.	คว รให้้ความสำำ�คัญต่่อการปลููกฝัังจิิตสำำ�นึก 

ในการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมและความรับผิดชอบต่อสัังคม 

ให้้กัับนักเรีียน นัักศึึกษาในสถานศึึกษาที่่�อยู่่�ใกล้้คลองแม่ข่่่า  

และมีีการจััดกิิจกรรมอนุุรัักษ์์คลองแม่่ข่่าอย่่างต่่อเน่ื่�อง 
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