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บทคััดย่่อ

สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ของไทยถึึงแม้้มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ภาคเกษตรกรรมของไทย 

ยัังประสบปััญหาความเหล่ื่�อมล้้ำทางรายได้้สููง เนื่่�องจากครััวเรืือนเกษตรส่วนใหญ่่เป็็นผู้้�มีีรายได้้น้้อย มีีภาระหนี้้�สููง  

มีีการศึึกษาต่่ำ ทััศนคติิในการทำการเกษตรยัังเป็็นแบบดั้้�งเดิิม ขาดโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรการเกษตรทั้้�งท่ี่�ดิิน 

และชลประทาน อีีกทั้้�งยัังได้้ผลกระทบจากปััจจัยัภายนอกทั้้�งจากราคาน้้ำมันั กระแสโลกาภิิวัตัน์์ ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี  

รวมทั้้�งการระบาดของโควิิด-19 ซ่ึ่�งเป็็นตััวเร่่งทำให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้้ำทางรายได้้ของครััวเรืือนเกษตรมากยิ่่�งขึ้้�น 

เนื่่�องจากการถููกเลิิกจ้้างหรืือลดเวลาทำงาน ส่่งผลต่่อรายได้้จากการรัับจ้้างที่่�ลดลง ดัังนั้้�นการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ 

ด้้านรายได้้ของครััวเรืือนเกษตรในระยะยาว เพื่่�อช่่วยเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ภาคเกษตรภายหลัังวิิกฤติิโควิิด-19  

ควรมุ่่�งเน้้นการพัฒนาคุุณภาพการศึกษาให้้เท่่าเทีียมและทั่่�วถึึง พััฒนาทัักษะของเกษตรกรให้้มีีความรู้้�ด้้านการบริิหาร 

จััดการธุุรกิิจเกษตรเพ่ื่�อให้้เกษตรกร ก้้าวสู่่�การเป็็นเกษตรกรมืืออาชีีพสามารถบริิหารจััดการการผลิตและการตลาด 

อย่่างครบวงจรเท่่าทัันการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค สนัับสนุุนเกษตรกรในการปรัับตััวโดยอาศััยกระบวนการ

เรีียนรู้้�อย่า่งต่่อเน่ื่�อง สร้า้งระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงพฤติิกรรม และควรพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านการเกษตร 

ทั้้�งที่่�ดินิ แหล่ง่น้ำ้ ระบบโลจิสิติกิส์ ์ช่อ่งทางการตลาดแบบออฟไลน์แ์ละออนไลน์ ์รวมทั้้�งส่ง่เสริมิการเข้า้ถึงึและใช้ป้ระโยชน์์

จากเทคโนโลยีีและนวััตกรรมทางการเกษตร เพื่่�อเพิ่่�มผลิตภาพและสร้้างคุุณค่่าให้้กัับผลิตภััณฑ์์เกษตร และควรเพิ่่�ม 

การพััฒนาทัักษะและสนัับสนุุนเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ด้้วยเงิินทุุนและมาตรการภาษีีที่่�ดึึงดููดและจููงใจในการทำธุุรกิิจเกษตร
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คำสำคััญ: ความเหลื่่�อมล้้ำทางรายได้้ ครััวเรืือนเกษตรกร 

วิิกฤติิโควิิด-19

Abstract

Although the situation of income inequality 

in Thailand has been more likely to decrease 

continually, the agricultural sector still faces the 

problems of such inequality. Most agricultural 

households in Thailand are low-income earners,  

having high debts, low level of education,  

old-fashioned attitude toward farming, and  

limited access to agricultural resources such  

as land and irrigation. Moreover, those in the  

agricultural sector has been unfortunately  

affected by oil prices, globalization, and advances  

in technology. Most importantly, the COVID-19  

pandemic has also widened the income  

inequality of farming households in Thailand.  

A layoff or reduced hours of working resulted  

in decreasing wages. To narrow the income  

inequality of agricultural households in the long 

term, the recommendations for strengthening  

the agricultural sector in Thailand after the  

recovery of the COVID-19 pandemic are as the 

following. It is highly recommended that greater  

access to education should be provided  

thoroughly and equally. Farmers are developed 

and equipped with the agricultural knowledge  

and management to become professional farmers. 

Such farmers are expected to manage agricultural 

production and markets and be able to respond 

to the shifts in consumer behavior. The Thai  

farmers are recommended to be supported 

through continuous learning. The ecosystems that 

can encourage farmers to adapt to continuous 

learning should be created. In addition, agricultural 

infrastructure is developed. Such agricultural  

infrastructure includes land, water resources,  

logistics, and offline and online channels of  

marketing. An access to technology and the use 

of agricultural innovations to increase productivity  

and create more value-added agricultural  

products should be promoted. Besides, it is 

recommended to attract new generations to do 

farming businesses with tax and capital incentives 

along with the development of needed skills.  

Keywords: Income Inequality, Agricultural  

Households, COVID-19 Pandemic

บทนำ 

สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ของไทย 

มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องนัับตั้้�งแต่่ปีี 2549 เป็็นต้้นมา 

โดยค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคหรืือค่่าสััมประสิิทธิ์์�

จีีนีี (Gini coefficient) ด้้านรายได้้ในปีี 2562 มีีค่่า 0.430  

ลดลงจาก 0.452 ในปีี 2560 แต่่ความแตกต่่างด้้านรายได้้ 

ระหว่่างกลุ่่�มประชากรยังัอยู่่�ในระดับัสููง โดยเฉพาะในภาคใต้้ 

และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือที่่�ยัังคงเป็็นภููมิิภาคที่่�มีีความ

รุุนแรงของปััญหาการกระจายรายได้้สูงูที่่�สุุด (ค่่าสััมประสิิทธิ์์�

จีีนีีเท่่ากัับ 0.436 และ 0.444 ตามลำดัับ) (ดัังภาพที่่� 1)  

โดยในปีี 2562 ประชากรกลุ่่�มที่่�มีีฐานะทางเศรษฐกิิจที่่�ต่่ำ

สุุดมีีรายได้้เฉลี่่�ย 2,049 บาทต่่อเดืือน ส่่วนคนที่่�มีีฐานะ 

ทางเศรษฐกิิจสููงที่่�สุุดมีีรายได้้เฉล่ี่�ยสููงถึึง 32,663 บาท 

ต่่อเดืือน คิิดเป็็น 15.9 เท่่า และจากรายงานการวิิเคราะห์์ 
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สถานการณ์ค์วามยากจนและความเหลื่่�อมล้ำ้ในประเทศไทย 

ปีี 2562 ยัังพบอีีกว่่า สััดส่่วนรายได้้จากการประกอบอาชีีพ 

(ค่่าจ้า้ง กำไรจากธุุรกิจิ และกำไรจากการเกษตร) จะเพิ่่�มสูงูขึ้้�น 

ตามระดับัรายได้ท้ี่่�สูงูขึ้้�น ขณะที่่�รายได้้ที่่�มาจากการช่ว่ยเหลืือ 

(เงิินช่่วยเหลืือจากภาครััฐและเงิินช่่วยเหลืือจากบุุคคลอื่่�น)  

มีีสััดส่่วนสููงสุุดในกลุ่่�มรายได้้ต่่ำ และลดลงเรื่่�อย ๆ  

ตามระดัับรายได้้ และเมื่่�อเผชิญกัับสถานการณ์์การ

แพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ 

และการจ้างงานอย่่างรุุนแรง โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม

ที่่� เป็็นกิิจกรรมหลัักที่่�คนจนส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพ 

(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 

2563)

 อาชีีพเกษตรกรรมเป็็นอาชีีพของคนไทยมา

ยาวนานตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันและเป็็นรากฐานท่ี่�สำคััญ 

ของเศรษฐกิิจไทย ประชากรส่วนใหญ่่เกืือบร้้อยละ 40  

ของประเทศอยู่่�ในภาคเกษตร ภาคเกษตรสร้างรายได้้ 

ต่่อระบบเศรษฐกิิจร้้อยละ 8 ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 

ในประเทศ (Gross domestic product: GDP) 

ผลิิตผลทางการเกษตรของไทยก็็เป็็นสิินค้้าส่่งออกอัันดัับ 

ต้น้ ๆ  ของโลก ภาคเกษตรไทยยังัทำหน้า้ที่่�เป็น็หลักัประกันั 

ความมั่่�นคงทางอาหารให้้กัับคนในประเทศและทั้้�งโลก  

แต่่ในความเป็็นจริงเกษตรกรเป็็นอาชีีพท่ี่�ไม่่สามารถสร้าง 

ความมั่่�นคงกัับครััวเรืือนมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ ต้้องอาศััยเงิิน 

ภาพที่่� 1 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคด้้านรายได้้ จำแนกตามเขตการปกครอง ปีี 2531-2562

ที่่�มา: สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2563)

กู้้�ยืืมเงิินทุุนมาใช้้ในการประกอบอาชีีพและเป็็นค่่าใช้้จ่่าย 

ในครอบครััว จึึ งทำให้้ เกษตรกรมีีหนี้้�สิินล้้นพ้้นตััว  

(เสาวนีีย์ จัันทะพงษ์์ และพรชนก เทพขาม, 2561) 

สอดคล้้องกัับข้้อมููลจากการสำรวจภาวะเศรษฐกิิจและ 

สัังคมของครััวเรืือน (Household Socio-Economic 

Survey: SES) ในปีี 2562 ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ภาคการเกษตร

เป็็นอาชีีพที่่�ควรได้้รัับการดููแลเป็็นลำดัับต้้น ๆ เนื่่�องจาก

เป็น็อาชีีพส่ว่นใหญ่ข่องครัวัเรืือนไทยและมีีความเหล่ื่�อมล้ำ้ 

ทางด้้านรายได้้สููง ในขณะเดีียวกัันมีีรายได้้ต่่ำกว่่า 

รายได้้เฉล่ี่�ยต่่อเดืือนของครััวเรืือนไทย (เฉล่ี่�ยเดืือนละ 

26,018 บาท) ดัังภาพที่่� 2
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ภาพที่่� 2 ค่่าสััมประสิิทธิ์์� Gini และรายได้้ของครััวเรืือนต่่อเดืือนโดยเปรีียบเทีียบ แยกรายกลุ่่�มอาชีีพ ปีี 2560

ที่่�มา: สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ (2563)

โดยครััวเรืือนเกษตรมีีรายได้้สุุทธิิโดยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 

16,000 บาทต่่อเดืือน ซึ่่�งร้้อยละ 60 มีีรายได้้สุุทธิิต่่อเดืือน

ต่่ำกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยของอาชีีพ นอกจากนี้้� ครััวเรืือนเกษตรกร

ต้้องเผชิญกัับภาวะที่่�หััวหน้้าครััวเรืือนที่่�มีีอายุุมากและ 

การศึึกษาน้้อย ซ่ึ่�งอาจเป็็นอุุปสรรคต่่อความสามารถ 

ในการยกระดัับรายได้้ โดยผู้้�หารายได้้หลัักของครััวเรืือน

เกษตรมีีอายุุอยู่่�ในช่่วง 40-60 ปีี ขณะที่่�ระดัับการศึกษา 

ของครััวเรืือนเกษตรจะไม่่เกิินระดัับชั้้�นประถมศึึกษา  

(ณัฎัฐภััทร์ ์กิ่่�งเนตร และณัฐันรีี มณีีจักัร, 2562) (ดังัภาพที่่� 3)
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ซึ่่�งก่่อนเกิิดวิิกฤติิโควิิด-19 สถานะทางเศรษฐกิิจ

ของครััวเรืือนเกษตรก็ประสบปััญหามีีความเหลื่่�อมล้้ำทาง

รายได้้สููง มีีการพึ่่�งพิิงรายได้้นอกจากการทำเกษตรเป็็น

สััดส่่วนสููง และครััวเรืือนเกษตรส่่วนใหญ่่มีีหนี้้�สููง และ 

เมื่่�อเกิดิวิกิฤติโิควิดิ-19 ทำให้ส้ะท้อ้นถึงึปัญัหาเชิงิโครงสร้า้ง

ของเศรษฐกิิจไทยอย่่างชััดเจน (การเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย 

ในภาคเกษตร ปััญหากรรมสิิทธิ์์�ที่่�ดิิน การเข้้าถึึงแหล่่ง

ชลประทานผลิตภาพการผลิิตอยู่่�ในระดัับต่่ำ ต้้นทุุน 

การผลิตสูงู เกษตรกรตกอยู่่�ในวงจรหนี้้�สิน การเปล่ี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ และนโยบายภาครััฐที่่�ขาดความต่่อเนื่่�อง

และเน้้นผลระยะสั้้�น) จากการที่่�เครื่่�องยนต์์ทางเศรษฐกิิจ

กระจุุกตััวอยู่่�กัับบางภาคส่่วน เช่่น ภาคการท่่องเที่่�ยวและ

บริิการ และพึ่่�งพิิงการค้าระหว่่างประเทศเป็็นสััดส่่วนสููง  

มาตรการของภาครััฐในการหยุุดยั้้�งการแพร่่ระบาด 

ส่ง่ผลให้ก้ิจิกรรมทางเศรษฐกิจิหยุุดชะงักั และส่ง่ผลกระทบ 

ต่่อเนื่่�องไปยัังผู้้�ผลิิตและแรงงาน ทำให้้ยิ่่�งเห็็นถึึงปััญหา 

ความเหล่ื่�อมล้้ำของระบบเศรษฐกิิจไทย ซ่ึ่�งประกอบด้้วย

เศรษฐกิิจรายย่่อยเป็็นจำนวนมาก ทั้้�ง SMEs ผู้้�ใช้้แรงงาน  

หรืือเกษตรกร  ซึ่่�งเป็น็ผู้้�มีีรายได้น้้อ้ย  มีีภาระหนี้้�สินิจำนวนมาก 

อยู่่�นอกเขตชลประทาน มีีทุุนทางสัังคมต่่ำ มีีข้้อจำกััด 

ในการเข้้าถึึงเคร่ื่�องมืือในการรัับมืือกัับวิิกฤติิ และที่่�สำคััญ

ส่่วนใหญ่่อยู่่�นอกระบบ ไม่่มีีหลัักประกัันทางสัังคมรองรัับ 

และภาครััฐมีีข้อมููลไม่่มากพอในการออกแบบนโยบาย 

ช่่วยเหลืือเยีียวยาที่่�ตรงจุุดและทั่่�วถึึง (โสมรััศมิ์์� จัันทรััตน์์ 

และคณะ, 2563) โดยข้้อมููลรายได้้เงิินสดทางการเกษตร

ในปี ี2563 พบว่า่ มีีแนวโน้ม้ลดลงร้อ้ยละ 9.63 จากปี ี2562  

เนื่่�องจากมีีผลผลิตด้า้นการเกษตรหลายตััว  ราคาอาจปรับัตััว 

ลดลง (ปีี 2562 รายได้้เงิินสดเกษตร 204,066 บาท/ 

ครัวัเรืือน ส่ว่นในปีี 2563 รายได้้เงิินสดเกษตร 184,409 บาท/ 

ครััวเรืือน) (ยุุพิิน หงษ์์ทอง, 2564) ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหา 

ความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ของครััวเรืือนเกษตร จึึงเป็็น 

สิ่่�งสำคััญและเร่ง่ด่ว่น  เพ่ื่�อที่่�เกษตรกรจะไม่่ก่อ่หนี้้�สินิเพิ่่�มเติิม 

หรืือขายสิินทรััพย์์เดิิม ซ่ึ่�งอาจส่งผลต่อการพัฒนาทาง

เศรษฐกิิจของครััวเรืือนในระยะยาว 

รายได้้ของครััวเรืือนต่่อเดืือนโดยเปรีียบเทีียบ (สััดส่่วนเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ยของทั้้�งประเทศ)

ภาพที่่� 3	 ค่า่สัมัประสิทิธิ์์�จีีนีี (Gini coefficient) และรายได้ข้องครัวัเรืือนต่่อเดืือนโดยเปรีียบเทีียบ แยกรายกลุ่่�มอาชีีพ ปี ี2560

ที่่�มา: ไทยพัับลิิก้้า (2563)
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วััตถุุประสงค์์

1.	 เพ่ื่�อศึกึษาผลกระทบของวิกิฤติโิควิดิ-19 ที่่�มีีต่อ่

ครััวเรืือนเกษตร

2.	 เพ่ื่�อศึกึษาสาเหตุุความเหลื่่�อมล้ำ้ด้า้นรายได้ข้อง

ครััวเรืือนเกษตรกร

3.	 เพื่่�อศึกึษาแนวทางการแก้ไ้ขปัญัหาความเหลื่่�อมล้ำ้ 

ด้้านรายได้้ของครััวเรืือนเกษตรหลัังวิิกฤติิโควิิด-19 

ผลกระทบของวิิกฤติิโควิิด-19 ที่่�มีีต่่อครััวเรืือนเกษตร

การระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลกระทบให้้กิิจกรรม

การบริิโภคของผู้้�บริิโภคลดลง และปััจจััยด้้านการแข่่งขััน

ราคาของสิินค้้าทดแทนน้้ำมัันดิิบมีีราคาลดลง ส่่งผลต่่อ

ความต้้องการสิินค้้าเอทานอลและไบโอดีีเซลในตลาดโลก

ลดลง ตลอดจนผู้้�ผลิตรายใหญ่่ของโลกได้้รัับผลกระทบ 

จากการระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลต่่อการจำกััดและ 

เคลื่่�อนย้้ายทรััพยากร เพื่่�อการผลิิตเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิต  

ในส่่วนของภาคเกษตรประเทศไทยได้้รัับผลกระทบเชิิงลบ 

ในหลายด้า้น เช่น่ ราคาสินิค้า้เกษตรภายในประเทศปรับัตัวั 

ลดลงตามตลาดโลกจากอุุปทานที่่�ลดลงจากปัจัจัยัโรคระบาด 

และราคาน้ำ้มัันดิบิ ปริมิาณและมููลค่าการส่ง่ออกสิินค้า้เกษตร

ปรัับลดลง ข้้อจำกััดด้้านการขนส่่งสิินค้้าระหว่่างประเทศ

ตามมาตรการป้้องกัันโรคระบาด ส่่งผลทำให้้เกิิดผลผลิิต

ส่่วนเกิินภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�น การนำเข้้าสิินค้้าเกษตร 

ปรัับตััวลดลง ส่่งผลกระทบไปยัังอุุตสาหกรรมต่่อเน่ื่�อง

ต้้องปรัับลดปริิมาณผลผลิต เป็็นต้้น แต่่ในขณะเดีียวกัน 

ก็ส็่ง่ผลกระทบเชิงิบวกเช่น่กันั ได้แ้ก่ ่แรงงานภาคอุุตสาหกรรม 

และบริกิารที่่�ตกงานกลับัคืืนสู่่�ภาคเกษตรมากขึ้้�น ช่ว่ยลดการ

ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร การสร้างโอกาสในการพัฒนา 

ระบบการตลาดออนไลน์์ เพื่่�อทดแทนตลาดแบบออฟไลน์์ 

เกิิดการปรัับปรุุงคุุณภาพและมาตรฐานสิินค้้าเกษตร จาก

ความตระหนัักด้้านสุุขอนามััยและการปลอดเชื้้�อในสิินค้้า

อาหารของประชาชนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น (สำนัักงานเลขาธิิการ

วุุฒิิสภา, 2563) ในส่่วนของผลกระทบที่่�มีีต่่อครััวเรืือน

เกษตรกรพบว่่า ครััวเรืือนเกษตรส่่วนใหญ่่ได้้รัับผลกระทบ 

ทางเศรษฐกิิจจากวิิกฤติิโควิิด-19 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ครัวัเรืือนที่่�มีีรายได้น้้อ้ย มีีภาระหนี้้�สินิ มีีการดำเนินิกิจิกรรม

ทางการเกษตรนอกเขตชลประทาน และมีีทุุนทางสัังคมต่่ำ 

ซึ่่�งปัญัหาที่่�เกษตรกรต้องเผชิญปัญัหาในช่่วงวิิกฤติิโควิิด-19 

(โสมรััศมิ์์� จัันทรััตน์์ และคณะ, 2563) มีีดัังนี้้� 

1)	ด้ ้านแรงงาน ร้้อยละ 75 ของครััวเรืือนถููกเลิิก

จ้า้งหรืือถููกลดเวลาทำงาน โดยมีีสัดส่่วนสููงที่่�สุุดในภาคเหนืือ 

และภาคใต้้ รองมาคืือ ภาคอีีสาน และที่่�มีีสััดส่่วนต่่ำสุุดคืือ 

ภาคกลาง แรงงานที่่�ตกงานส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคบริิการมากที่่�สุุด  

รองลงมาคืือ ภาคเกษตรและการก่่อสร้้าง 

2)	ด้ ้านรายได้้ ร้้อยละ 50 ของครััวเรืือน ได้้รัับผล 

กระทบต่่อรายได้้  จากการรับัจ้้างทั้้�งในและนอกภาคเกษตร  

ในขณะที่่�ร้้อยละ 23 ของครััวเรืือน มีีรายได้้ลดลง จากการ 

ทำธุุรกิิจการค้้าและร้้อยละ 12 ของครััวเรืือนมีีรายได้้ลดลง 

จากเงินิโอนลดลง เนื่่�องจากการมีีญาติติกงานในต่า่งจังัหวัดั  

ประกอบกัับครัวัเรืือนเกษตรส่วนใหญ่่มีีภาวะการเงิินที่่�ตึึงตัวั 

มากอยู่่�แล้ว้ เพราะมีีหนี้้�สูงู (เฉลี่่�ย 420,000 บาทต่อ่ครัวัเรืือน)  

และมีีการออมต่่ำ รายได้้ที่่�ลดลงเนื่่�องมากจากวิิกฤติิ 

โควิิด-19 ทำให้้ร้้อยละ 23 ไม่่สามารถชำระหนี้้�คืืนได้้  

ในทางกลัับกัันร้้อยละ 2 ของครััวเรืือนได้้รัับรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น  

เนื่่�องจากความต้้องการสินค้้าในชุุมชนสููงขึ้้�น และมีีช่องทาง 

การขายสิินค้้าผ่่านระบบออนไลน์หรืือการพาณิิชย์์

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Commerce)

3)	ด้ ้านรายจ่่าย พบว่่า ร้้อยละ 25 ของครััวเรืือน  

มีีค่่าใช้้จ่่ายบริิโภคอาหารลดลงเน่ื่�องจากข้้อจำกััด ในการ 

รัับมืือต่่อรายได้้ที่่�ลดลง แต่่ร้้อยละ 23 ของครััวเรืือน  

มีีรายจ่่าย เพ่ื่�อการอุุปโภคและบริิโภคมากขึ้้�น เน่ื่�องจาก 

สิินค้้ามีีราคาสููง และร้้อยละ 59 ของครััวเรืือนมีีรายจ่่าย 

ในการเดิินทางลดลง เน่ื่�องจากมาตรการภาครััฐ และ 

ร้้อยละ 16 มีีรายจ่่ายค่่าน้้ำค่่าไฟเพิ่่�มขึ้้�น
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4)	ด้ านอื่่�น ๆ พบว่่า มาตรการของสาธารณสุุข

ทำให้ท้ำการเกษตรไม่ไ่ด้ ้เช่น่ มาตรการเคอร์ฟ์ิวิ ส่ง่ผลทำให้้ 

กรีีดยางไม่่ได้้ เป็็นต้้น 

สาเหตุุของความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ของครััวเรืือน

เกษตรในช่่วงวิิกฤตโควิิด-19 

จากการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary 

Data) เกี่่�ยวกัับความเหลื่่�อมล้้ำของครััวเรืือนเกษตร พบว่่า  

ความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้านรายได้้ของครััวเรืือนเกษตร เป็็น

ปััญหาที่่�ฝัังรากลึึกและสะสมมาอย่่างยาวนาน เมื่่�อมองลึึก 

ถึงึรายได้จ้ากการทำงานจะเห็น็ได้ว้่า่ ความเหล่ื่�อมล้ำ้ระหว่า่ง 

ครััวเรืือนเกษตรกรรมมีีระดัับสููงขึ้้�น ซ่ึ่�งมิิอาจสะท้้อน 

ในดััชนีีตัวรวม เพราะสััดส่่วนของภาคเกษตรมีีแนวโน้้ม 

ลดลงมากในสามทศวรรษที่่�ผ่่านมา และความเหล่ื่�อมล้้ำ 

ของรายได้้นอกภาคเกษตรได้้ลดลง (เนื้้�อแพร เล็็กเฟื่่�องฟูู  

และคณะ, 2563) โดยสาเหตุุของความเหลื่่�อมล้้ำ 

ด้้านรายได้้ของเกษตรกรเกิิดจากเกษตรกรมีีระดัับ 

การศึึกษาต่่ำส่่วนใหญ่่ทำงานอยู่่�ในภาคการเกษตร และ

เป็็นแรงงานนอกระบบทำให้้ขาดสวััสดิิการ โดยเฉพาะ 

กลุ่่�มประชากรที่่�อาศััยอยู่่�ในภาคเหนืือและภาคตะวัันออก 

เฉีียงเหนืือที่่�ส่่วนใหญ่่มีีการศึึกษาสููงสุุดในระดัับก่่อน 

ประถมศึึกษา (ชั้้�นอนุุบาล/เด็็กเล็็ก) และประกอบอาชีีพ 

ในภาคเกษตรเป็็นหลััก ทำให้้มีีระดัับรายได้้ที่่�ไม่่แน่่นอน 

(สำนัักงานสภาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2563)  

ประกอบกัับเกษตรกรส่วนใหญ่่ยังัคงทำการผลิตแบบเดิิม ๆ   

โดยเฉพาะการปลููกพืืชเชิิงเด่ี่�ยวที่่�ให้้ผลผลิตต่่ำ แต่่มีีความ 

เสี่่�ยงสููงจากการมีีอุุปทานในตลาดโลกสููง ทำให้้เกษตรกร 

ต้้องแบกรัับต้้นทุุนการผลิตท่ี่�สููงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ทำให้้มีีรายได้้ 

สุุทธิิต่่ำและเปราะบางตลอดจนมีีหนี้้�สิินจำนวนมาก อีีกทั้้�ง 

ยัังขาดโอกาสในการเข้้าถึึงทรััพยากรการเกษตรทั้้�งที่่�ดิิน 

ทำกิิน แหล่่งชลประทาน การเข้า้ถึึงอิินเตอร์์เน็็ต เทคโนโลยีี 

และแหล่่งเงิินทุุน (โสมรััศมิ์์� จัันทรััตน์์ และคณะ, 2562;  

ณัฎัฐภัทัร์ ์ กิ่่�งเนตร และณัฐันรีี  มณีีจักัร, 2562) ประกอบกับั 

กระแสโลกาภิิวััตน์์ทั้้�งในแง่่ของการค้้าและการลงทุุน 

ประกอบกับัเทคโนโลยีีใหม่ ่ๆ  ก็ม็ีีส่วนทำให้ค้วามเหลื่่�อมล้ำ้ 

สููงขึ้้�น จากการช่วยเร่่งให้้รายได้้เฉพาะบางอุุตสาหกรรม 

เติิบโตขึ้้�นได้้เร็็ว บวกกัับสถานการณ์วิิกฤติิโรคระบาด 

โควิิด-19 ส่่งผลให้้ความเหลื่่�อมล้้ำของไทยมีีความรุุนแรง 

มากยิ่่�งขึ้้�น โดยส่่งผลกระทบต่่อรายได้้ของกลุ่่�มฐานปิิรามิิด 

(กลุ่่�มแรงงานรายได้้น้้อย) มากกว่่ากลุ่่�มบน (กลุ่่�มคนรวย) 

โดยเฉพาะครััวเรืือนภาคเกษตรที่่�ยากจนมีีความเหลื่่�อมล้้ำ 

ด้า้นรายได้ท้ี่่�สููงขึ้้�นเม่ื่�อเทีียบกัับในอดีีต (มากกว่่าร้้อยละ 50  

ของรายได้้ที่่�ไม่่ได้้เป็็นตััวเงิิน เช่่น ผลผลิตที่่�ปลููกได้้)  

ทำให้ค้รัวัเรืือนภาคเกษตรมีี “สภาพคล่่องต่่ำ” นอกจากนั้้�น 

โควิิด-19 ทำให้้โลกแห่่งอนาคตมาถึึงเร็็วขึ้้�น ธุุรกิิจต่่าง ๆ  

มีีการปรัับตััวไปใช้้ เครื่่�องจัักร และระบบอััตโนมััติิ  

(automation) แทนแรงงาน ผู้้�ประกอบการบางส่่วน 

ปรับัตัวัไปทำธุุรกิจิออนไลน์ผ่า่นแพลตฟอร์ม์ต่า่ง ๆ  มากขึ้้�น  

ซึ่่�งภายใต้้การเปล่ี่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีีนี้้�ก่อให้้เกิิด 

ความไม่่ เท่่าเทีียมกัันด้้านดิิจิิทััล (digital divide)  

ในกลุ่่�มครััวเรืือนที่่�มีีรายได้้น้้อย ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงอุุปกรณ์์

สื่่�อสารดิิจิิทััล คอมพิิวเตอร์์ และขาดทัักษะทางดิิจิิทััล  

(ลััทธกิิตติ์์� ลาภอุุดมการ, 2564) 

แนวทางการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ 

ของครััวเรืือนเกษตรไทย

ในปััจจุุบันการแก้้ ไขปััญหาความเหลื่่� อมล้้ำ 

ของรััฐบาลส่่วนใหญ่่เป็็นการแก้้ไขปััญหาที่่�ปลายเหตุุ เป็็น 

การแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้า ไม่่ใช่่แก้้ไขปััญหาในระยะยาว  

เช่่น การประกัันรายได้้เกษตรกร นโยบายรัับจำนำข้้าว  

เป็็นต้้น ซึ่่�งส่่งผลให้้ภาระการคลัังเพิ่่�มขึ้้�น โดยข้้อมููลจาก 

การสำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครัวัเรืือนในปีี 2562  

ของสำนัักงานสถิติิแห่่งชาติิพบว่่า ครััวเรืือนกลุ่่�มที่่�มีีฐานะ 

เศรษฐกิิจต่่ำที่่�สุุด (1st Quintile) มีีแหล่่งรายได้้หลััก 
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มาจากการช่่วยเหลืือสููงถึึงร้้อยละ 44.3 (เป็็นเงิินช่่วยเหลืือ 

จากภาครััฐ 22.2 และเงินิช่ว่ยเหลืือจากคนอื่่�นร้อ้ยละ 22.1)  

โดยคิิดเป็็นเงิินโอนช่่วยเหลืือจากภาครััฐกว่่าร้้อยละ 60  

ของรายได้้ต่่อเดืือนที่่�เป็็นตััวเงิินทั้้�งหมด สะท้้อนเห็็นว่่า

ครััวเรืือนกลุ่่�มที่่�มีีรายได้้น้้อยยัังไม่่สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ 

(สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 

2563) ดัังภาพที่่� 4

ภาพที่่� 4 สััดส่่วนรายได้้ที่่�เป็็นตััวเงิินของประชากรแต่่ละกลุ่่�ม decile จำแนกตามประเภทของรายได้้ปีี 2562

ที่่�มา: สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (2563)

จากการวิิจััยของ TDRI เกี่่�ยวกัับความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในสัังคมไทย: แนวโน้้ม นโยบาย และแนวทางขัับเคลื่่�อน 

นโยบายผลจากการศึกษาพบว่่า แนวนโยบายท่ี่�เหมาะสม 

สำหรัับกลุ่่�มประชากรเป้้าหมายแยกตามระดัับฐานะ  

ในกลุ่่�มผู้้�มีีฐานะปานกลางระดัับล่่าง (lower middle  

class) ประกอบด้้วย ผู้้�ประกอบการระดัับเล็็กมาก  

(เช่่น หาบเร่่ แผงลอย) แรงงานระดัับล่่างถึึงกลางท่ี่�มีีฝีีมืือ 

ระดัับหนึ่่�งแต่่ไม่่มาก พนัักงานระดัับล่่างของบริิษััทเอกชน  

ผู้้�ประกอบอาชีีพรัับจ้้างทั่่�วไป เกษตรกรรายเล็็ก เป็็นต้้น  

และกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อยและยากจน (lower income  

and poor) ได้้แก่่ แรงงานไร้้ฝีีมืือ แรงงานระดัับล่่าง 

ที่่�มีีอายุุมาก เกษตรกรไร้้ท่ี่�ทำกิินหรืือมีีท่ี่�ทำกิินขนาดเล็็ก

ในพื้้�นที่่�นอกเขตชลประทาน เกษตรรัับจ้้าง คนแก่่ยากจน 

ผู้้�พิิการ คนป่่วยเรื้้�อรัังที่่�ยากจน ควรใช้้มาตรการที่่�มุ่่�งเน้้น

การให้้การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพและทั่่�วถึง การเพิ่่�มทัักษะ 

การบริิหาร การผลิิต การใช้้เทคโนโลยีี และภาครััฐควร 

ดูแูลในเรื่่�องหลักัประกันัคุ้้�มครองทางสังัคมและสวัสัดิกิาร

อย่่างถ้้วนหน้้า รวมทั้้�งสวััสดิิการพิิเศษสำหรัับผู้้�สููงอายุุ 

(สมชััย จิิตสุุชน, 2558) (ดัังตารางที่่� 1) ซ่ึ่�งสอดคล้้อง 

กัับงานวิิจััยของ โสมรััศมิ์์� จัันทรััตน์์ และคณะ (2562)  

ที่่�ระบุุว่่า ตััวช่่วยสำคััญในการพลิิกโฉมภาคเกษตรไทย 

ไปสู่่�การพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้แ้ก่ ่การศึกษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของแรงงาน

เกษตร การพัฒนาทางเทคโนโลยีีและนวััตกรรมเกษตร 

ที่่� เอื้้�อต่่อการเพิ่่�มผลิิตภาพและมููลค่่าเพิ่่�มของผลผลิิต 

โดยตรง รวมทั้้�งเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�ช่่วยให้้เกษตรกรเข้้าถึึง

องค์์ความรู้้� ทรััพยากร และตลาดมากยิ่่�งขึ้้�น 
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ที่่�มา: สมชััย  จิิตสุุชน (2558)

ตารางที่่� 1	มาตรการที่่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มประชากรเป้้าหมายตามระดัับฐานะ

มาตรการ

กลุ่่�มประชากรเป้้าหมาย

รวยมาก
รวย/

กลางสููง
กลางทั่่�วไป กลางล่่าง

รายได้้

น้้อย/จน

ทัักษะผู้้�ประกอบการระดัับโลก  

ทัักษะผู้้�ประกอบการระดัับประเทศ  

ทัักษะผู้้�บริิหาร   

ทัักษะการผลิิต   

การใช้้เทคโนโลยีี     

ป้้องกััน/ปราบปราบคอร์์รััปชั่่�น   

ลดการผููกขาด/อภิิสิิทธิ์์�  

ปฏิิรููประบบภาษีี    

การศึึกษาทั่่�วถึึง  

การศึึกษาคุุณภาพ   

ประกัันสัังคม (ร่่วมจ่่าย)  

ประกัันสัังคม (รััฐจ่่ายส่่วนใหญ่่)   

สงเคราะห์์  

สงเคราะห์์พิิเศษสำหรัับคนจน 

ดัังนั้้�นการแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำด้้านรายได้้ 

ของครััวเรืือนเกษตรกรไทยท่ี่�เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้้น้้อย 

เพ่ื่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ภาคเกษตรไทยในระยะยาว 

ภายหลัังวิิกฤติิโรคระบาดโควิิด-19 ผู้้�เขีียนจึึงขอเสนอ

แนะแนวทางในการแก้้ไขความเหล่ื่�อมล้้ำโดยแบ่่งเป็็น 

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิดัังนี้้�

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

1)	 ภาครััฐควรมีีการปรัับปรุุงคุุณภาพการศึกษา 

ในสถาบัันการศึึกษาให้้มีีความเท่่าเทีียมและทั่่�วถึึงใน 

ทุุกพื้้�นที่่�และทุุกระดัับชั้้�น โดยมุ่่�งเน้้นการลงทุุนโครงสร้าง

พื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล (digital infrastructure) เพื่่�อให้้ 

นัักเรีียนและนัักศึึกษาทุุกคนสามารถเข้้าถึึงอิินเตอร์์เน็็ตได้้ 

โดยเฉพาะกลุ่่�มนัักเรีียนและนัักศึึกษาที่่�มาจากครััวเรืือน 

ที่่�มีีรายได้้น้้อย เพื่่�อช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำด้้านโอกาส

ทางการศึึกษา

2)	 ภาครััฐควรเร่่ ง พััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน 

เพื่่�อสนัับสนุุนด้้านการเกษตร อาทิิ แหล่่งน้้ำ ที่่�ดิิน ระบบ 

โลจิิสติิกส์์ ฐานข้้อมููล แหล่่งเงิินทุุน ช่่องทางการตลาด 

ทั้้�งแบบออฟไลน์์และออนไลน์์ ให้้แก่่เกษตรกรในทุุกกลุ่่�ม

และทุุกพื้้�นที่่�อย่่างทั่่�วถึึง
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3)	 ภาครััฐควรมีีมาตรการในการดึงดููดแรงงานเกษตร 

ที่่�มีีอายุุน้้อยและมีีคุุณภาพเข้้ามาพััฒนาภาคเกษตร โดย

จััดให้้มีีการอบรมให้้แก่่เกษตรกรรุ่่�นใหม่่ มีีทุุนส่่งเสริม

ให้้กัับธุุรกิิจการเกษตรและมาตรการภาษีีท่ี่�ช่่วยส่่งเสริม 

ให้้เกิิดสตาร์์ทอััพทางการเกษตรรายใหม่่ ๆ

ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

ด้้านการศึึกษาและพััฒนาทัักษะ

1)	 ควรมีีการส่งเสริิมและพััฒนาองค์์ความรู้้� 

ให้้แก่่เกษตรกรเก่ี่�ยวกับการบริิหารจััดการธุุรกิจเกษตร  

ให้้เกษตรกรก้าวสู่่�การเป็็นเกษตรกรมืืออาชีีพและยกระดัับ 

สู่่�การเป็็นผู้้�ประกอบการธุุรกิจ สามารถบริิหารจััดการ

การผลิิตและการตลาดอย่่างครบวงจรให้้เท่่าทัันต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค  

2)	 ควรมีีการสนัับสนุุนเกษตรกรในการปรัับตััว 

ให้้เข้้ากัับเกษตรสมััยใหม่่ โดยอาศััยกระบวนการเรีียนรู้้� 

อย่่างต่่อเน่ื่�องผ่่านการปฏิิบััติิจริิงและเห็็นผลเชิิงประจัักษ์์

ในพื้้�นที่่�จริิง รวมถึึงการสร้้างระบบนิิเวศท่ี่�เอื้้�อต่่อการ 

ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม

การเข้้าถึึงทรััพยากรการเกษตร เทคโนโลยีี  

ฐานข้้อมููล ตลาด และแหล่่งเงิินทุุน

1)	 เนื่่�องจากพื้้�นที่่�เกษตรร้อยละ 80 อยู่่�นอกเขต 

ชลประทาน ดัังนั้้�นควรพัฒนาแหล่่งน้้ำในแต่่ละพื้้�นที่่� 

ให้้สอดคล้้องกัับศัักยภาพและกายภาพของแต่่ละพื้้�นท่ี่�  

โดยเชื่่�อมโยงแหล่ง่น้ำ้ขนาดใหญ่ ่ขนาดกลาง และขนาดเล็ก็ 

รวมทั้้�งแหล่่งน้ำ้ของครัวัเรืือนทั้้�งบนดิินและใต้้ดินิ เพ่ื่�อกระจาย 

พื้้�นที่่�รัับน้้ำ และลดการพึ่่�งพาน้้ำจากแหล่่งใดแหล่่งหนึ่่�ง 

ทำให้้มีีน้้ำใช้้ได้้ตลอดทั้้�งปีี

2)	 ควรมีีการส่่งเสริิมเกษตรกรให้้สามารถเข้้าถึึง

และใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััย เทคโนโลยีีและนวััตกรรม

ทางการเกษตร เพ่ื่�อนำมาช่่วยเพิ่่�มผลิิตภาพและสร้าง 

มููลค่าให้้กัับสิินค้้าเกษตร ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการ 

ของตลาดและพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภค

3)	 ควรมีีการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่

ด้้านการเกษตร (Agriculture big data) ซึ่่�งประกอบด้้วย

ข้อ้มููลต่า่ง ๆ  อาทิิ ชุุดดินิ ศักัยภาพแหล่ง่น้ำ้ พยากรณ์อากาศ 

ความเสี่่�ยงเชิิงพื้้�นท่ี่� เพื่่�อให้้เกิิดความแม่่นยำในการผลิิต 

ซึ่่�งจะช่่วยลดการสููญเสีียต้้นทุุน ปุ๋๋�ยเคมีี น้้ำและการลด

แรงงานคน เพิ่่�มปริิมาณ/คุุณภาพผลผลิิตและรายได้้

เกษตรกร ทำให้้สามารถคาดการณ์์ผลผลิิตได้้อย่่างแม่่นยำ 

ส่่งผลดีีต่่อด้้านการตลาดและการวางแผนการตลาด

4)	 ควรมีีการพััฒนาแพลตฟอร์์ม E-marketing 

platform เพ่ื่�อช่่วยเหลืือเกษตรกรในการเพิ่่�มช่่องทาง 

การขยายผลผลิตของตนเองในช่่วงภาวะวิิกฤติิหรืือ 

ช่่วงผลผลิิตตามฤดููกาลที่่�ออกมาจำนวนมาก ช่่วยให้้

เกษตรกรสามารถขายผลผลิตได้้เพิ่่�มมากขึ้้�นและสามารถ

เพิ่่�มช่่องทางการขายผลิิตใหม่่ ๆ ให้้เข้้าถึึงผู้้�บริิโภคได้้ง่่าย

มากยิ่่�งขึ้้�น

5)	 ควรมีีการสนับสนุุนให้้เกษตรกรสามารถเข้้าถึึง

แหล่่งเงิินทุุนหรืือแหล่่งสิินเชื่่�อที่่�เป็็นธรรม โดยผ่่านช่่องทาง

ใหม่่ ๆ เช่่น การระดมทุุนจากมวลชน (Crowdfunding)  

การเสนอขายโทเคนดิิจิิทััลต่อประชาชน (Initial Coin  

offering: ICO) เป็็นต้้น
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