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ประวัติ

พลเอก เฉลิมพล  ศรีสวัสดิ์
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

การศึกษา
	 พ.ศ.2521		 โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย	รุ่นที่	20-22
	 พ.ศ.2523		 โรงเรียนเตรียมทหาร	รุ่นที่	21
	 พ.ศ.2528	 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า	รุ่นที่	32
	 พ.ศ.2537	 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก	หลักสูตรหลักประจ�า	ชุดที่	72
	 พ.ศ.2559	 หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร	รุ่นที่	59
	 พ.ศ.2563	 หลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย	รุ่นที่	8

ต�าแหน่งหน้าที่ส�าคัญในอดีต
	 พ.ศ.2545	 ผู้บังคับกองพันทหารม้าที่	25	กรมทหารม้าที่	4	รักษาพระองค์	
	 พ.ศ.2552	 ผูอ้�านวยการกองเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร	กรมยทุธการทหารบก
	 พ.ศ.2555	 เสนาธิการกองพลทหารม้าที่	2	รักษาพระองค์	
	 พ.ศ.2557	 รองผู้บัญชาการกองพลทหารม้าที่	2	รักษาพระองค์	
	 พ.ศ.2558	 ผู้บัญชาการกองพลทหารม้าที่	2	รักษาพระองค์	
	 พ.ศ.2560	 เจ้ากรมยุทธการทหารบก	
	 พ.ศ.2561	 รองเสนาธิการทหารบก	
	 พ.ศ.2562	 เสนาธิการทหาร	
	 พ.ศ.2563	-	ปัจจุบัน	 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด

เครื่องราชอิสริยาภรณ์และเหรียญอิสริยาภรณ์
	 พ.ศ.2533	 จัตุรถาภรณ์ช้างเผือก	(จ.ช.)
	 พ.ศ.2534	 เหรียญพิทักษ์เสรีชน	ชั้น	2	ประเภท	2
	 พ.ศ.2535	 ตริตาภรณ์มงกุฎไทย	(ต.ม.)
	 พ.ศ.2542	 ตริตาภรณ์ช้างเผือก	(ต.ช.)
	 พ.ศ.2542	 เหรียญจักรมาลา
	 พ.ศ.2548	 ทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย	(ท.ม.)
	 พ.ศ.2550	 ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก	(ท.ช.)
	 พ.ศ.2553	 ประถมาภรณ์มงกุฎไทย	(ป.ม.)
	 พ.ศ.2558	 ประถมาภรณ์ช้างเผือก	(ป.ช.)
	 พ.ศ.2563	 มหาวชิรมงกุฎ	(ม.ว.ม.)
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ประวัติ

พลเอก นเรนทร์  สิริภูบาล 
ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา

การศึกษา
	 พ.ศ.2523			 โรงเรียนเตรียมทหาร	รุ่นที่	21
	 พ.ศ.2528			 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า	รุ่นที่	32
	 พ.ศ.2537			 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก	หลักสูตรหลักประจ�า	ชุดที่	72
	 พ.ศ.2557			 หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร	รุ่นที่	56
	 พ.ศ.2561			 หลกัสตูรจติอาสา	“หลกัสตูรหลกัประจ�า”	รุน่ที	่2/61	“เป็นเบ้า	เป็น	แม่พมิพ์”

ต�าแหน่งหน้าที่ส�าคัญในอดีต
	 พ.ศ.2543			 ผู้บังคับกองพันทหารม้าที่	7
	 พ.ศ.2546			 ผู้บังคับกองพันทหารม้าที่	12
	 พ.ศ.2548			 ผู้บังคับหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่	32	ส�านักงานพัฒนาภาค	3	
	 	 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
	 พ.ศ.2552			 ผู้อ�านวยการส�านักงานสนับสนุน	หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
	 พ.ศ.2555			 ผู้ช่วยผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
	 พ.ศ.2558			 รองเสนาธิการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
	 พ.ศ.2559			 เสนาธิการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
	 พ.ศ.2561			 รองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา
	 พ.ศ.2561			 ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
	 พ.ศ.2563	-	ปัจจุบัน			 ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา

เครื่องราชอิสริยาภรณ์และเหรียญอิสริยาภรณ์
	 พ.ศ.2530		 จัตุรถาภรณ์มงกุฎไทย	(จ.ม.)
	 พ.ศ.2532		 จัตุรถาภรณ์ช้างเผือก	(จ.ช.),	เหรียญพิทักษ์เสรีชน	ชั้น	2	ประเภท	2	
	 พ.ศ.2535		 เหรียญราชการชายแดน	
	 พ.ศ.2536		 ตริตาภรณ์มงกุฎไทย	(ต.ม.)
	 พ.ศ.2538		 เหรียญจักรมาลา	
	 พ.ศ.2541		 ตริตาภรณ์ช้างเผือก	(ต.ช.)
	 พ.ศ.2549		 ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก	(ท.ช.)
	 พ.ศ.2552		 ประถมาภรณ์มงกุฎไทย	(ป.ม.)
	 พ.ศ.2555		 ประถมาภรณ์ช้างเผือก	(ป.ช.)
	 พ.ศ.2560		 มหาวชิรมงกุฎ	(ม.ว.ม.)
	 พ.ศ.2563		 มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก	(ม.ป.ช.)
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วารสารทหารพัฒนา
Armed Forces Development Command Journal

วารสารทหารพัฒนาได้ด�าเนินการตีพิมพ์เผยแพร่ตั้งแต่	 พ.ศ.2519	 ปัจจุบันเป็นวารสารที่อยู่ในฐานข้อมูล	 
TCI	(Thai-Journal	Citation	Index	Centre)	สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	โดยมีนโยบายการจัดพิมพ์	ดังนี้

วัตถุประสงค์
เผยแพร่องค์ความรู้และวิทยาการ	ด้านการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน	ดังนี้
•	 นโยบายสาธารณะ
•	 การพัฒนาชุมชน
•	 การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
•	 การบรรเทาสาธารณภัย
•	 เกษตรกรรมและการสัตว์
•	 เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ชนิดของเรื่องที่จะตีพิมพ์
บทความวิจัยและบทความวิชาการตามวัตถุประสงค์ของวารสารทหารพัฒนา	รวมทั้งบทความพิเศษ

นโยบายการพิจารณา
1.	บทความท่ีจะได้รับการตีพิมพ์	 ต้องผ่านการพิจารณากล่ันกรองจากผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ	 

(Peer	 Reviewer)	 ในสาขาท่ีเก่ียวข้อง	 อย่างน้อย	 2	 ท่าน/1	 บทความ	 โดยผู้พิจารณาไม่ทราบช่ือผู้แต่ง	 และผู้แต่ง	 
ไม่ทราบชื่อผู้พิจารณา	(Double-Blind	Peer	Review)

2.	บทความทีจ่ะได้รบัการตพีมิพ์	ต้องไม่เคยตพีมิพ์เผยแพร่ทีใ่ดมาก่อน	และต้องไม่อยูใ่นกระบวนการพจิารณา
ของวารสารฯ	หรือสิ่งตีพิมพ์อื่นใด

3.	บทความ	ข้อเขยีน	ภาพประกอบ	และตารางประกอบ	ทีต่พีมิพ์ในวารสารเป็นความคดิเหน็และความรบัผดิชอบ 
ของผู้เขียนแต่เพียงฝ่ายเดียว	ไม่เกี่ยวข้องกับหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา	แต่อย่างใด

4.	กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ในการพิจารณาและตัดสินการตีพิมพ์บทความในวารสาร

ก�าหนดการเผยแพร่
จัดท�าวารสาร	เป็น	3	ฉบับ/ปี	คือ	ฉบับที่	1	:	ม.ค.-เม.ย.,	ฉบับที่	2	:	พ.ค.-ส.ค.	และ	ฉบับที่	3	:	ก.ย.-ธ.ค.

การส่งบทความ
ผู้สนใจเสนอบทความสามารถส่งบทความถึง	กองบรรณาธิการวารสารทหารพัฒนาได้โดยช่องทาง	ดังนี้
1.	ทางระบบการจดัการวารสารออนไลน์	ThaiJo	ได้ที	่https://so01.tci-thaijo.org/index.php/AFDCJournal/

2.	ทางอีเมล:	editor.mdjournal@gmail.com
3.	ทางไปรษณีย์ถึง	กองบรรณาธิการวารสารทหารพัฒนา	ชั้น	3	อาคารส�านักงานทหารพัฒนา	8	ถนนนาวง

ประชาพัฒนา	แขวงสีกัน	เขตดอนเมือง	กรุงเทพฯ	10210
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นับตั้งแต่ปีพุทธศักราช	2519	วารสารทหารพัฒนา	ฉบับที่	 1	 ได้เริ่มตีพิมพ์สู่สายตาผู้อ่าน	จนถึงวันนี้ได้รับใช้ 
ท่านผู้อ่านมาแล้วถึง	 45	 ปี	 โดยวารสารทหารพัฒนา	 ได้ท�าหน้าที่เป็นผู้ถ่ายทอดเรื่องราว	 เผยแพร่วิทยาการ	 และ 
องค์ความรูใ้หม่	ๆ 	ในทกุด้านของการพฒันาประเทศและช่วยเหลอืประชาชน	ซึง่เป็นภารกจิหลกัของหน่วย	ให้ก�าลงัพล	 
ส่วนราชการ	 ประชาชน	 ได้รู้เห็นและรับทราบถึงการเข้าปฏิบัติงานของพี่น้องนักรบสีน�้าเงินในนาม	 กองอ�านวยการ 
กลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ	 หรือ	 กรป.กลาง	 จวบจนเปลี่ยนนามหน่วยเป็น	 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา	
หรือ	 นทพ.	 ซึ่งผลงานเป็นที่รับทราบโดยทั่วกันว่าได้ผลดีเป็นอย่างยิ่ง	 ประชาชนทุกระดับให้ความส�าคัญและให้ความ
สนใจในงานพัฒนาของหน่วยเป็นอย่างมาก	 จะเห็นได้ว่าเมื่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยเข้าปฏิบัติงานพัฒนาในพื้นที่ใด	 ๆ	 
จะได้รับความร่วมมอืจากประชาชนและส่วนราชการในท้องถิน่นัน้ๆ	เป็นอย่างดี	หรอืแม้แต่ในระดบัชาติก็ให้ความส�าคญั
กับงานพัฒนาของ	นทพ.	 เป็นอย่างมากเช่นกัน	ซึ่งนับได้ว่าประสบการณ์และช่วงเวลาที่ผ่านมา	 วารสารทหารพัฒนา	 
ได้ผ่านห้วงเวลาต่าง	ๆ 	ไปพร้อม	ๆ 	กบัสถานการณ์ในประเทศ	และสถานการณ์โลก	ทีม่คีวามเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเรว็	
และเมื่อพิจารณาจากปัจจัยปัจจุบันและอนาคตภายใต้บริบทการด�าเนินงานพัฒนาประเทศของหน่วย	 พบว่า	 นทพ.	 
ที่มีองค์ความรู้เกิดขึ้นมากมายทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล	 การสร้างความคิดใหม่	 ๆ	 ตามวิชาการสมัยใหม่	 
การจัดการความรู้ที่หลากหลาย	 การสร้างเครือข่ายกับบุคคลที่มีองค์ความรู้ในเชิงวิชาการและการวิจัยในแบบ 
สหสาขาวิชา	เมื่อน�ามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการ	จะเป็นเครื่องมือส�าคัญยิ่งที่จะส่งผลให้ก�าลังพล	นทพ.	เป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง	

วารสารทหารพัฒนา	 ฉบับนี้	 เป็นฉบับอุดมฤกษ์ของปีพุทธศักราช	 2564	 ซึ่งได้มีการปรับรูปแบบและเนื้อหา	 
ตามนโยบายของ	 พลเอก	 นเรนทร์	 สิริภูบาล	 ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา	 ที่กรุณาให้แนวทางในการ 
พฒันาเนือ้หาและจดัท�าวารสารฯ	ให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ประเมนิคณุภาพวารสารของศนูย์ดชันกีารอ้างองิวารสารไทย	 
(Thai-Journal	 Citation	 Index	 Centre	 /ศูนย์	 TCI)	 มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ	 การวิจัย	 
ด้านการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน	 ในสาขา	 1)	 ด้านนโยบายสาธารณะ	 2)	 ด้านการพัฒนาชุมชน	 
3)	ด้านการอนรัุกษ์ฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	4)	ด้านการบรรเทาสาธารณภยั	5)	ด้านการเกษตรกรรมและ 
การสัตว์	 และ	 6)	 ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม	 โดย	 วารสารทหารพัฒนาฉบับนี้	 ขอร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 แนวคิด	
แนวทาง	รวมทัง้กรณศีกึษาทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม	เริม่ด้วยบทความพเิศษเนือ่งในวนัจกัร	ี6	เมษายน	
ด้วยการน้อมร�าลึกและส�านึกในพระมหากรุณาธิคุณสถาบันพระมหากษตริย์	 โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย ์
แห่งพระบรมราชจกัรวีงศ์	ทีม่พีระมหากรณุาธคิณุแผ่ไพศาลเพือ่ประโยชน์สขุแก่ประชาชน	และความมัน่คงของชาตไิทย 
มาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน	 บทความพิเศษกรณีศึกษาการพัฒนาระบบสูบน�้าพลังงานแสงอาทิตย์เพื่อการเกษตร 
จากแหล่งน�้าบาดาลส�านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดขอนแก่น	และบทความวิชาการ	จ�านวน	5	เรื่อง

สุดท้ายฝากบอกต่อ	 ส�าหรับท่านที่สนใจ	 วารสารทหารพัฒนายุคปรับปรุงใหม่	 ท่านสามารถเปิดอ่านหรือ	 
Download	 ได้ที่เว็บไซต์ส�านักงานทหารพัฒนา	 http://mdo.rtarf.mi.th/varasan/varasan.html	 หรือทางหน้า
เวบ็ไซต์ระบบThaiJo	ที	่https://so01.tci-thaijo.org/index.php/AFDCJournal/index	พบกนัใหม่ฉบบัหน้า	สวสัดคีรบั	
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พระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี
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ค�าว่า	กษัตริย์	หรือพระมหากษัตริย์	มีความหมายถึง	นักรบผู้ยิ่งใหญ่	พระราชภารกิจส�าคัญประการหนึ่งของ
พระมหากษัตรย์ิคอื	การปกป้องรกัษาพระราชอาณาจกัร	และขยายพระราชอาณาเขตให้กว้างใหญ่ไพศาลไปยงัดนิแดน
แคว้นอื่น	เพื่อแสดงถึงพระราชอ�านาจตามลักษณะของรัฐแบบจารีต

ในยามศึกสงคราม	 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นจอมทัพที่ทรงพระปรีชาสามารถและเป็นผู้น�าทัพที่เข้มแข็ง 
กล้าหาญ	และเด็ดเดี่ยวในสมรภูมิรบ

ในสมัยประวัติศาสตร์	 ปรากฏวีรกรรมของพระมหากษัตริย์	 ที่สะท้อนให้เห็นถึงความเป็นชาตินักรบผู้ยิ่งใหญ่	
ทรงน�าทัพต่อสู้กับข้าศึกอย่างไม่หวาดหวั่น	จนอริราชศัตรูต้องแพ้พ่ายไปในที่สุด

ด้วยเหตุนี้	สถาบันพระมหากษัตริย์จึงมีความส�าคัญ	และเป็นศูนย์รวมจิตใจของราษฎรมาทุกยุคสมัย	ในฐานะ
ผูป้กครองทีส่ร้างสรรค์ความมัน่คงและผาสกุร่มเยน็แก่ชาตบ้ิานเมอืง	วฒันธรรมการปกครองนีไ้ด้ผกูพนัอย่างแน่นแฟ้น
ยาวนานตราบถึงปัจจุบัน

พระมหากษัตริย์ในสมัยสุโขทัย	 ทรงปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎรอย่างใกล้ชิดเสมือนบิดาปกครองบุตร 
ทรงสั่งสอนราษฎรให้กระท�าคุณความดีตามหลักธรรมของพระบวรพุทธศาสนา	 บ้านเมืองจึงมีความสงบร่มเย็นและ
เจริญรุ่งเรืองทั้งทางศิลปกรรมและสถาปัตยกรรม

สมัยอยุธยา	เป็นเวลากว่า	400	ปี	สถาบันพระมหากษัตริย์ยึดคติเทวราชาเป็นสมมติเทพ	หรือเทพเจ้าผู้อวตาร
ลงมาดูแลทุกข์สุขของราษฎร	จึงเป็นผู้มีอ�านาจบุญญาบารมี	และทรงเป็น	“ธรรมราชา”	ผู้ทรงไว้ซึ่งทศพิธราชธรรม

สมัยธนบุรี	พระมหากษัตริย์เป็นจอมทัพผู้เกรียงไกร	ทรงกอบกู้เอกราชและสร้างชาติบ้านเมืองให้เป็นปึกแผ่น
มั่นคง	ทรงเป็นผู้น�าที่มีความเด็ดเดี่ยวกล้าหาญและทรงท�าศึกสงครามตลอดรัชสมัย

สมัยรัตนโกสินทร์	 พระมหากษัตริย์ท้ัง	 10	 พระองค์	 แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ทรงบ�าเพ็ญพระราชกรณียกิจ
นานปัการ	เพือ่ประโยชน์สขุแก่ปวงอาณาประชาราษฎร์และชาตบ้ิานเมอืงเป็นอเนกประการ	ยงัผลให้พสกนกิรอยูอ่ย่าง
ร่มเย็นเป็นสุขภายใต้ร่มพระบารมี	ตลอด	239	ปี	สืบมาจนถึงทุกวันนี้
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บทน�า
วันจักรี	 (Chakri	Memorial	 Day)	 ตรงกับวันที่	 6	 เมษายนของทุกปี	 อันเน่ืองมาจากเม่ือวันที่	 6	 เมษายน	

พุทธศักราช	2325	พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช	หรือพระรามาธิบดีที่	1	ทรงเสด็จปราบดาภิเษก
ขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรีและเป็นวันครบรอบการก่อตั้งราชวงศ์จักรี

 
ความส�าคัญ

วนัจักรี	(Chakri	Memorial	Day)	คอื	วนัทีร่ะลึกถงึมหาจกัรบีรมราชวงศ์	เป็นวนัที	่พระบาทสมเดจ็พระรามาธบิดี
ศรีสินทรมหาจักรีบรมนาถ	พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช	 เสด็จปราบดาภิเษกขึ้นครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย์
พระองค์แรกแห่งราชวงศ์จกัร	ีอกีทัง้ยงัเร่ิมก่อสร้างพระนครแห่งใหม่ในนาม	กรงุเทพมหานครบวรรตันโกสินทร์	ทีน่บัว่า 
เป็นเมืองหลวงแห่งใหม่ถัดจากกรุงธนบุรี	 ซึ่งเมื่อครั้งที่กรุงธนบุรีเป็นราชธานีนั้น	 มีอาณาบริเวณรวมทั้งสองฝั่งของ 
แม่น�้าเจ้าพระยา	 ท�าให้เป็นเมืองหลวงที่มีแม่น�้าไหลผ่านกลางเมือง	 ต่อมา	 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 
ได้ทรงเปลีย่นนามใหม่	จากกรงุเทพมหานครบวรรตันโกสนิทร์	เป็น	กรุงเทพมหานครอมรรตันโกสนิทร์	ซึง่ช่วงเวลาตัง้แต่
ก่อตัง้กรุงเทพมหานครฯ	เมือ่ปี	พทุธศกัราช	2325	มกัเรยีกกนัว่า	สมยัรตันโกสนิทร์	เช่นเดียวกันกบัทีเ่คยเรยีกยคุสมยัท่ี
ผ่านมาในสยาม	โดยพระเจ้าแผ่นดนิในสมยัรตันโกสนิทร์นีไ้ด้สบืสนัตตวิงศ์ต่อเนือ่งกนัมาในราชวงศ์เดยีวกนัจนถงึปัจจบุนั	

จากบันทึกตามประวัติศาสตร์ระบุว่า	 ในปี	 พุทธศักราช	 2416	 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 
ได้โปรดเกล้าฯ	 ให้หล่อพระบรมรูปของบูรพมหากษัตริย์	 4	 พระองค์	 (รัชกาลที่	 1-รัชกาลที่	 4)	 ขึ้นประดิษฐานเอาไว้
ส�าหรับให้พระมหากษตัรย์ิพระองค์ต่อ	ๆ 	ไป	ตลอดจนพระบรมวงศานวุงศ์	ข้าราชการ	และประชาชนทัว่ไปได้ถวายความ
เคารพสักการะ	 เพื่อเป็นการระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณเป็นธรรมเนียมปีละหนึ่งครั้ง	 และได้โปรดเกล้าฯ	 ให้อัญเชิญ 
ไปประดิษฐานยังพระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท	ต่อมาก็ได้มีการเปลี่ยนสถานที่ประดิษฐานหลายต่อหลายครั้ง

จนมาถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 6	 พระองค์ได้ทรงโปรดเกล้าฯ	 ให้
เคลื่อนย้ายพระบรมรูปของบูรพมหากษัตริย์	4	พระองค์มาไว้	ณ	ปราสาทเทพบิดร	ภายในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม	
พร้อมกับพระบรมรูปของรัชกาลที่	 5	 พระชนกนาถ	 ซ่ึงพระที่น่ังส�าหรับประดิษฐานพระบรมรูปองค์น้ี	 รัชกาลที่	 6	 
ทรงโปรดให้ซ่อมแซมจากพุทธปรางค์ปราสาทเพื่อการนี้โดยเฉพาะ	และได้พระราชทานพระนามว่า	ปราสาทเทพบิดร	 
โดยได้มีการซ่อมแซมและประดิษฐานพระบรมรูปทั้ง	5	รัชกาลแล้วเสร็จในเดือนเมษายน	พุทธศักราช	2461	จากนั้น	 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 จึงมีพระบรมราชโองการประกาศต้ังพระราชพิธีถวายบังคมพระบรมรูปขึ้น
ในวันที่	6	เมษายนปีเดียวกัน	อีกทั้งยังโปรดให้เรียกวันที่	6	เมษายนนี้ว่า	วันจักรี

วันจักรี 6 เมษายน 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1

เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติเป็นปฐมบรมกษัตริย์

แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์
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พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช	 พระมหากษัตริย์
รัชกาลท่ี	 1	 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์	 เสด็จพระราชสมภพเม่ือวันที่	 30	 มีนาคม	
พุทธศักราช	 2279	หลังจากเสด็จขึ้นครองราชย์	 ทรงด�ารงอยู่ในสิริราชสมบัติ
นาน	28	ปีเศษ	จนถึงวันเสด็จสวรรคตเมื่อวันที่	7	กันยายน	พุทธศักราช	2352	
รวมพระชนมพรรษาได้	 74	 พรรษา	 พระองค์มีพระราชประวัติดีเด่นงดงาม 
ทั้งในราชการทหารและพลเรือนมาตลอดพระชนม์ชีพ

พระราชกรณียกิจแรกในการสถาปนาความม่ันคงให้แก่ประเทศ	 คือการย้ายราชธานี	 จากกรุงธนบุรีซ่ึงอยู ่
ทางฝั่งตะวันตกของแม่น�้าเจ้าพระยา	มายังฝั่งตะวันออก	คือฝั่งกรุงเทพฯ	ที่ชาวต่างชาติเรียกว่า	“บางกอก”	ด้วยเหตุที ่
กรงุธนบรุคีบัแคบ	และมวีดัขนาบอยูท่ัง้สองด้าน	ท�าให้ไม่สามารถขยายอาณาเขตของพระราชวงัให้กว้างขวางออกไปได้	 
ทั้งยังยากต่อการป้องกันรักษาพระนครด้วย

พระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช 
ทรงตั้งพระราชปณิธานในอันท่ีจะท�านุบ�ารุงอาณา
ประชาราษฎร์	 ดังที่ทรงพระราชนิพนธ์ไว ้ในนิราศ	 
เรื่อง	 รบพม่าที่ท่าดินแดง	 อันเป็นนิราศเรื่องแรกของ 
กรุงรัตนโกสินทร์	 เพื่อบันทึกเหตุการณ์ช่วงท่ีทรงยกทัพ 
ไปรบกับพม่า	ณ	ต�าบลท่าดินแดง	จังหวัดกาญจนบุรี

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
(พุทธศักราช 2325-2352) 

“...พรรณพฤกษชลธี แลสิ่งของในแผ่นดิน 
ทั่วเขตพระนคร ซึ่งหาผู้หวงแหนมิได้นั้น 

ตามแต่สมณชีพราหมณาจารย์ราษฎรปรารถนาเถิด...”

พระปฐมบรมราชโองการ



12

วัดพระศรีรัตนศาสดาราม

สงครามเก้าทัพ กฎหมายตราสามดวง

จากพระราชปณธิานดงักล่าว	พระองค์จงึทรงฟ้ืนฟู
พระราชประเพณี	และทรงบ�ารุงขวัญประชาชน	ด้วยการ
สืบทอดศิลปวัฒนธรรมทุกแขนง	 จากสมัยกรุงศรีอยุธยา	
นับเริ่มจากการสร้างราชธานีใหม่เมื่อพุทธศักราช	 2325	
ที่มาแล้วเสร็จใน	พุทธศักราช	2328	และได้พระราชทาน
นามว่า	 “กรุงเทพมหานครบวรรัตนโกสินทร์	 มหินทรา 
ยธุยามหาดลิก	ภพนพรตัน์ราชธานีบรุรีมย์	อดุมราชนเิวศน์	
มหาสถานอมรพิมาน	 อวตารสถิต	 สักกทัตติยวิษณุกรรม
ประสทิธิ”์	หรือเรียกนามย่อว่า	“กรงุรัตนโกสนิทร์”	ซ่ึงต่อมา 
ในรัชกาลที่	 4	 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 
ทรงเปล่ียนจากค�าว่า	 “บวรรัตนโกสินทร์”	 เป็น	 “อมรรัตนโกสินทร์”	 ในปีเดียวกับที่โปรดให้ท�าการสถาปนาราชธาน ี
แห่งใหม่นั้น	 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ท�าพิธีมหาอุปราชาภิเษก	 เจ้าพระยาสุรสีห์พิษณุวาธิราช	 
พระอนุชาธิราชเจ้า	ขึ้นเป็นสมเด็จพระบวรราชเจ้ามหาสุรสิงหนาท	กรมพระราชวังบวรสถานมงคล

นอกจากนั้น	 เมื่อพุทธศักราช	 2326	 ยังโปรดให้สร้างวัดพระศรีรัตนศาสดาราม	 หรือวัดพระแก้ว	 ขึ้นภายใน
พระบรมมหาราชวังเช่นเดียวกับครั้งกรุงศรีอยุธยา	 และในปีต่อมาโปรดให้อัญเชิญ	 “พระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร”	
จากหอพระแก้วในพระราชวังเดิมกรุงธนบุรี	 ข้ึนประดิษฐานในพระอาราม	 เพื่อความเป็นสิริมงคลแก่พระนครและ 
อาณาประชาราษฎร์สืบไป

สงครามเก้าทพั	เป็นสงครามระหว่างกรงุรัตนโกสนิทร์กบัอาณาจกัรพม่า	หลงัจากทีพ่ระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้า	 
จุฬาโลกมหาราช	 ได้สถาปนากรุงรัตนโกสินทร์	 เป็นราชธานีแห่งใหม่	 เวลานั้นบ้านเมืองอยู่ในช่วงผ่านศึกสงคราม 
มาใหม่	ๆ	ทั้งการสร้างบ้านแปลงเมือง	รวมทั้งปราสาทราชวังต่างๆ	ในปี	พุทธศักราช	2328	พระเจ้าปดุง	กษัตริย์อังวะ	 
หลงัจากบรมราชาภเิษกข้ึนเป็นกษตัรย์ิพม่าแล้ว	ต้องการประกาศแสนยานภุาพ	เผยแผ่อทิธิพล	โดยได้ท�าสงครามรวบรวม 
เมอืงเลก็เมอืงน้อยรวมถงึเมอืงประเทศราชให้เป็นปึกแผ่น	แล้วกไ็ด้ยกกองก�าลังเข้ามาตไีทย	โดยมจีดุประสงค์ท�าสงคราม 
เพื่อท�าลายกรุงรัตนโกสินทร์ให้พินาศย่อยยับเหมือนเช่นกรุงศรีอยุธยา

ในด้านการบรหิารปกครอง	เพือ่ให้เกดิความยตุธิรรมในบ้านเมอืง	เมือ่พทุธศกัราช	2337	พระองค์โปรดให้ช�าระ
กฎหมายเก่าที่มีมาแต่ครั้งโบราณ	โดยการรวบรวมเป็นประมวลกฎหมายขึ้น	และจารึกลงสมุดไว้เป็นหลักฐาน	3	ฉบับ	
เรียกว่า	กฎหมายตราสามดวง
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ส�าหรับด้านการพระศาสนา	 ได้โปรดให้สังคายนาพระไตรปิฎก	 เม่ือพุทธศักราช	 2331	 และจารฉบับทอง
ประดษิฐานไว้ในหอพระมณเฑยีรธรรม	วดัพระศรรีตันศาสดาราม	รวมทัง้โปรดให้สร้างและบรูณปฏสิงัขรณ์พระอาราม
และพระพุทธรูปต่าง	 ๆ	 เป็นจ�านวนมาก	 ทั้งยังโปรดให้สร้างเสาชิงช้าขึ้น	ณ	 บริเวณหน้าเทวสถานโบสถ์พราหมณ	์ 
เมื่อวันพุธที่	8	เมษายน	พุทธศักราช	2327	เพื่อใช้ในพิธีโล้ชิงช้าซึ่งเป็นพิธีพราหมณ์	อันเป็นส่วนหนึ่งในพิธีตรียัมปวาย

รามเกียรติ์

การสงครามครั้งนี้	ได้สร้างวีรสตรี	2	ท่าน	คือ	ท้าว
เทพกระษตัร	ีและท้าวศรสุีนทร	ผู้ท�าการต่อต้านกองทพัเรอื 
ของข้าศึกที่ยกลงไปทางใต้	 เวลานั้นเจ้าเมืองถลางเพิ่งถึง 
แก่กรรม	คณุหญงิจนัทร์	ภรยิา	พร้อมด้วยนางมกุ	น้องสาว	 
จึงได้น�าพลออกต่อต้านจนพม่าต้องถอยทัพกลับไป	
นอกจากการยตุศึิกด้านพม่าแล้ว	พระบาทสมเดจ็พระพทุธ
ยอดฟ้าจุฬาโลก	 ยังทรงได้ความสวามิภักดิ์จากประเทศ
เพื่อนบ้าน	ทั้งเขมร	ญวน	และลาว	ส่งผลให้อาณาเขตของ
แผ่นดินสยามขยายออกไปอย่างกว้างใหญ่ไพศาล	

ด้านวรรณคดีและศิลปกรรม	 ซึ่งเสื่อมโทรมมา
ตั้งแต่คราวเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี	 2	 ก็โปรดให้ท�าการ
ฟื้นฟูจนกลับคืนสภาพท่ีดีอีกวาระหน่ึง	 โดยทรงส่งเสริม
และอุปถัมภ์กวีในราชส�านักดังปรากฏผลงานกวีนิพนธ์
ที่ส�าคัญมากมาย	 เช่น	 ทรงพระราชนิพนธ์วรรณกรรม	 
เร่ืองรามเกียรติ์	 เป็นต้น	 ทางด้านศิลปกรรม	 ก็ทรงเปิด
โอกาสให้ช่างฝีมือได้ผลิตผลงานชิ้นส�าคัญ	 ๆ	 ไว้เป็น 
สมบัติของแผ่นดินสืบมา

พระราชกรณียกิจท่ีทรงปฏิบัติ	 มีมากจนเกินกว่า 
จะน�ามากล่าวให้ครบถ้วนได้	 และในบรรดาพระราช
กรณียกิจท่ีหลากหลายนั้น	 พระองค์ทรงใช้เวลามากที่สุด
ในการป้องกันพระราชอาณาจักรให้พ้นจากอริราชศัตรู	
โดยมีสมเด็จพระบวรราชเจ้ามหาสุรสิงหนาท	 ทรงเป็นแม่ทัพคู่พระทัย	 สงครามคร้ังส�าคัญที่สุด	 คือ	 สงครามเก้าทัพ	 
เมื่อพุทธศักราช	 2328	 ซ่ึงข้าศึกคือพระเจ้าปดุง	 กษัตริย์พม่าได้กรีธาทัพใหญ่เข้าตีพระราชอาณาเขตไทยถึง	 9	 ทัพ	 
มีก�าลังมากกว่าไทยถึง	 2	 เท่าเศษ	 กระนั้นไทยก็สามารถเอาชนะข้าศึกได้อย่างงดงาม	 ส่งผลให้หลังการศึกครั้งนั้น	 
พม่าไม่จัดทัพขนาดใหญ่มารุกรานไทยอีกเลย

สะพานพระพุทธยอดฟ้า

ด้วยพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้	ดังนั้น	ในโอกาสฉลองพระนครครบ	150	ปี	พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 
เจ้าอยูห่วั	จงึทรงพระกรณุาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม	ให้สร้าง	“สะพานพระพทุธยอดฟ้า”	ข้ามแม่น�า้เจ้าพระยา	เชือ่มฝ่ัง 
กรุงเทพมหานคร	 และธนบุรีเข้าด้วยกัน	 โดยมีพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก	 ประดิษฐาน	ณ	
บริเวณเชิงสะพานฝั่งกรุงเทพมหานคร	เพื่อเฉลิมพระเกียรติปฐมบรมราชจักรีวงศ์ให้ปรากฏสืบไปชั่วกัลปาวสาน
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ทรงมีประสบการณ์ในการรบมาแต่ยังทรงพระเยาว์	 เพราะได้โดยเสด็จสมเด็จพระบรมชนกนาถในงานศึก
สงครามทุกครั้ง	 เม่ือเสด็จครองสิริราชสมบัติ	 พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยจึงทรงเตรียมการรับศึกไว้ทุก
ด้านตามที่ทรงคาดการณ์ได้ด้วยพระวิจารณญาณ	เช่น	ด้านพม่าทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้เตรียมพร้อมรับทัพพม่า 
โดยไม่ประมาท	ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ	ให้พระเจ้าลูกยาเธอ	กรมหมืน่เจษฎาบดนิทร์	ยกก�าลังไปขดัตาทพัด้านเมอืง
กาญจนบุรี	เมื่อ	พุทธศักราช	2362	เป็นต้น

พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย
(พุทธศักราช 2352-2367) 

“แต่บรรดาพฤกษาและแม่น�้าใหญ่ น้อย และสิ่งของทั้งปวง ซึ่งมีในแผ่นดิน 
ทั่วขอบเขตแดนพระนคร ซึ่งหาเจ้าของหวงแหนมิได้

ให้พระราชทานแก่ สมณะ พราหมณ อณาประชาราษฎร์ทั้งปวง ตามแต่ปรารถนาเถิด”

พระปฐมบรมราชโองการ

สนบัสนนุการค้ากบัต่างประเทศ	มชีาวต่างชาติต่างภาษาเดนิทางเข้ามาค้าขายในพระนคร	ทัง้ชาวจนี	แขก	และ
ฝรั่งชาติตะวันตก	มีชาติอังกฤษและโปรตุเกส	ที่เริ่มเข้ามาขอแก้ไขระบบการค้ากับไทย	โปรดเกล้าฯ	ให้บูรณะวัดสลัก
ใกล้พระราชวังเดิมฝั่งธนบุรี	และพระราชทานนามว่า	“วัดอรุณราชวรารามมหาวิหาร”

ยกก�าลังไปขัดตาทัพด้านเมืองกาญจนบุรี 
เมื่อ พุทธศักราช 2362

การค้ากับต่างประเทศ การบูรณะวัดสลัก
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การปกป ้องแผ ่นดินของพระมหากษัตริย ์ ในสมัย	 
กรุงรัตนโกสินทร์	 ได้ปรับรูปแบบไปตามลักษณะของสงคราม 
ที่เปล่ียนไปตามสถานการณ์ในแต่ละช่วงเวลานับต้ังแต่ยุค 
โบราณที่ใช้	 หอก	 ดาบ	 แหลน	หลาว	 จนเข้าสู่สงครามสมัยใหม ่
ในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์	 ท�าให้พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้า 
เจ ้าอยู ่หัว	 รัชกาลท่ี	 3	 ต้องเผชิญกับสงครามรูปแบบใหม่ 
ในสงคราม	 “ล่าอาณานิคม”	 ของลัทธิจักรวรรดินิยมท่ีชนชาติ
ทางตะวันตกได้แผ่ขยายมาสู่ภาคพื้นเอเชีย-แปซิฟิก	 จนหลาย
ประเทศในภูมิภาคนี้ต้องตกเป็นเมืองขึ้นของ	 “ฝรั่งตาน�้าข้าว”	 
โดยไม่สามารถต้านทานกองทัพอันแข็งแกร่งของอังกฤษได้

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(พุทธศักราช 2367-2394)

“เจ้าพระยา และพระยา ของซึ่งถวายทั้งนี้ 
จงจัดแจงบ�ารุงไว้ให้ดี จะได้รักษาแผ่นดิน”

พระปฐมบรมราชโองการ

เงินถุงแดง

พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ทรงเชี่ยวชาญในด้าน 
เศรษฐกิจการคลัง 	 ก ่อนเสด็จทรงครอง สิริ ราชสมบัติ ได ้ เคย	 
ทรงก�ากับราชการกรมพระคลังมหาสมบัติ	 และกรมท่าในสมัย 
รัชกาลที่	 2	 ทั้งได้ทรงแต่งส�าเภาไปค้าขายยังเมืองจีนจนทรงได้รับ 
พระนามที่สมเด็จพระบรมชนกนาถทรงเรียกยกย่องว ่า	 เจ ้าสัว	 
ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระน่ังเกล้าเจ้าอยูห่วั	ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ	

ให้แก้ไขวิธีการเก็บภาษีนายอากรรับประมูลไปจัดเก็บภาษีส ่งแก่ราชการ	 ท�าให้รายได้แผ่นดินสูงขึ้นมาก	 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้รวบรวมพระราชทรัพย์ไว้ใช้ในราชการแผ่นดินเมื่อจ�าเป็น	เรียกกันว่า	“เงินถุงแดง”

สงครามกับพม่าตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา
จนถึงสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ 
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ทรงด�าเนินพระราชวิเทโศบายด้วยการผ่อนปรนเพื่อ
รักษาความอยู่รอดของบ้านเมือง	ทรงรับอารยธรรมตะวันตก	
แก้ไข	ปรับปรงุขนบธรรมเนยีมทีล้่าสมยั	เพือ่ให้ต่างชาตเิห็นว่า 
ประเทศมอีารยะ	เช่น	ยกเลกิธรรมเนยีมการถวายฎกีาแบบเก่า	 
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ราษฎรเข้าเฝ้าฯ	 ชม 
พระบารมีอย่างใกล้ชิด	 ทรงจัดตั้งโรงกระสาปน์สิทธิการ 
เพือ่ผลติเหรียญกษาปณ์แทนเงนิพดด้วงและเบีย้หอยทีใ่ช้กนัมา 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
(พุทธศักราช 2394-2411)

“พรรณพฤกษชลธี แลสิ่งของในแผ่นดิน 
ทั่วเขตพระนคร ซึ่งหาผู้หวงแหนมิได้นั้น 

ตามแต่สมณชีพราหมณาจารย์ราษฎรจะปรารถนาเถิด”

พระปฐมบรมราชโองการ

ทรงรับอารยธรรมตะวันตก แก้ไข ปรับปรุงขนบธรรมเนียมที่ล้าสมัย

พระบิดาแห่งวิทยาศาสตร์ไทย

ทรงได้รบัการยกย่องพระเกียรติคุณ 
เป ็นพระบิดาแห ่งวิทยาศาสตร ์ไทย	 
มีพระอัจฉริยภาพเป็นที่ประจักษ์ทั่วโลก	
ด้วยทรงค�านวณวันเวลาและสถานที่ 
เกิดสุริยุปราคาได้อย่างถูกต้องแม่นย�า

แต่โบราณ	ทรงท�าหนงัสอืสญัญาพระราชไมตรกีบัประเทศตะวนัตก	ทรงส่งราชทตูไทยไปเจรญิสัมพนัธไมตรกีบัประเทศ
ในยุโรป	ทรงสนับสนุนการศึกษาภาษาอังกฤษและวิทยาการสมัยใหม่
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
(พุทธศักราช 2411-2453)

“แต่บรรดาที่ไม่มีเจ้าของผลไม้ทั้งน�้าในห้วยละหารตรท่า
ก็ดี ตามแต่สมณพราหมณาจารยอาณาประชาราษฎร 

จะมาแต่จตุระทิศต่าง ๆ ตามแต่จะปรารถนา”

(ครั้งแรก) (ครั้งหลัง)
“อิทานห� สพฺเพส� อนุมติยา ราชา มุทฺธาวสิตฺโต สฺยาเมสุ 
อิสฺสราธิปจฺจ� รชฺช� กาเรมิธ ธฺมมิกราชปเวณิยา อนุชา

นามิ ยนฺติ สฺยามวิชิเต อปรปริคฺคหิต� ติณกฏฺโจทก� สมณ
พรฺาหฺมณาทโย สพฺเพสยฺามรฏฺฐกิา ยถาสขุ� ปรภิญุชฺนตุฯุ”

พระปฐมบรมราชโองการ

การเลิกทาส รัชกาลที่ 5

เสด็จประพาสต้น

โรงศิริราชพยาบาล

ในรัชสมัยของพระองค์น้ี	 มีการเปลี่ยนแปลง	 
ครั้งส�าคัญในประเทศสยาม	 พระองค์ถือเป็นกษัตริย	์ 
ที่ทรงปฏิรูปสังคมครั้งใหญ่	 ทรงยกเลิกระบบทาสและ	
การเกณฑ์แรงงานไพร่	 หันมาใช้ระบบเก็บส่วยภาษีแทน	
ทรงพัฒนาประเทศในทุกด้านท้ังการเมือง	 การปกครอง	
เศรษฐกิจ	สังคม	ปรับปรุงกฎหมาย	การศึกษา	การทหาร	

การสาธารณสุข	 โดยตั้งโรงพยาบาลแห่งแรก	 คือ	 โรงศิริราชพยาบาลและการสาธารณูปโภค	 ไฟฟ้า	 ประปา	 โทรเลข	 
สร้างทางรถไฟสายแรกระหว่างกรุงเทพฯ-นครราชสมีา	เป็นผลให้บ้านเมอืงก้าวหน้าเจริญถงึขดีสุด	ทรงปฏริปูระบบบรหิาร 
ราชการแผ่นดิน

เสด็จประพาสต้น	 โดยทรงปลอมพระองค์อย่างสามัญชน	 เพื่อทรงดูแลทุกข์สุขของราษฎร	 โปรดให้ตั้ง 
โรงเรียนหลวงแห่งแรกขึ้นในพระบรมมหาราชวัง	 ต่อมาขยายการศึกษาไปยังราษฎร	 โดยตั้งโรงเรียนราษฎร์แห่งแรก 
ที่วัดมหรรณพาราม	 และขยายไปทั่วประเทศ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ทรงเลิกทาส	 ทรงได้รับพระราชสมัญญานามว่า	 
“สมเด็จพระปิยมหาราช”
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โปรดให้ตราพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์	 พร้อมขยายงานด้านประถมศึกษา	 ทรงสถาปนาจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย	 ทรงจัดตั้งกองเสือป่า	 เพื่อฝึกหัดอบรมข้าราชการพลเรือนให้ได้รับการฝึกอบรมอย่างทหาร	 
และกองลกูเสอื	เป็นกิจการของเยาวชน	ในสมยัน้ีเป็นยุครุ่งเรอืงของกจิการพมิพ์และหนงัสอืพมิพ์	ทรงส่งทหารไปร่วมรบ 
ในสงครามโลกคร้ังที	่1	 เป็นผลให้ได้แก้ไขสนธสิญัญาทีไ่ม่เป็นธรรมกับชาตมิหาอ�านาจ	ทรงได้รบัพระราชสมญัญานามว่า	 
“สมเด็จพระมหาธีรราชเจ้า”

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
(พุทธศักราช 2453-2468)

“อิทานาห� พฺราหฺมณา ราชภาร� วหนฺโต พหุโน ชนสฺส อตฺถาย หิตาย สุขาย ธมฺเมน สเมน 
รชฺช� กาเรมิ ตุมฺหาก� สปริคฺคหิตาน� อุปริ ราชก� อาณ� ปสาเรตฺวา นาโถ หุตฺวา ธมฺมิก� 

รกฺขาวรณคุตฺตี ส�วิทหามิ วิสฺสฏฺฐา หุตฺวา ยถาสุข� วิหรถ ฯ”

พระปฐมบรมราชโองการ

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงฉายร่วมกับเหล่าเสือป่า 

(ภาพจากส�านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ)

ทดลองการจัดการปกครองแบบ ประชาธิปไตย 
“ดุสิตธานี” 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
ทรงซ้อมรบเสือป่า ณ ค่ายหลวงบ้านไร่ เมืองราชบุรี 

(ภาพจากส�านักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ)

พระองค์ทรงจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยอ็อกฟอร์ดในประเทศอังกฤษ	 ทรงด�าเนินนโยบายปฏิรูปแบบ	 
ตะวนัตก	การเปลีย่นแปลงอย่างแรกในปี	พทุธศกัราช	2456	คือคนไทยต้องมนีามสกลุใช้	มพีระราชด�ารส่ิงเสรมิการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย	ทรงก่อตั้ง	“ดุสิตธานี”	เพื่อทดลองการจัดการปกครองแบบประชาธิปไตย
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ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 มีพระราชด�าร	ิ
ให้มีการควบคุมบรรดากิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่มีผลกระทบ	 
ต ่อการด�า เนินชีวิตของราษฎรทั่ ว ไปให ้อยู ่ ในความควบคุมดูแล	 
ของหน่วยงานต่าง	ๆ 	และให้มีการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าดังนี้	กิจการรถไฟ	 
การสร้างสะพาน	 และการสร้างถนน	 ถนนท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 
ให้สร้างขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ประกอบด้วย
ถนนในพระนครเพื่ออ�านวยความสะดวกในการสัญจรไปมาเพราะพาหนะ	
ประเภทต่าง	ๆ 	มปีรมิาณมากขึน้	นอกจากนี	้ยงัมีโครงการสร้างถนนพระนคร	
ไปเชื่อมกับปริมณฑลใกล้เคียง	 คือ	 ธนบุรี	 นนทบุรี	 และสมุทรปราการ	 

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
(พุทธศักราช 2468-2477)

“อิทานาห� พฺราหฺมณา ราชภาร� วหนฺโต พหุโน ชนสฺส อตฺถาย หิตาย สุขาย ธมฺเมน สเมน 
รชฺช� กาเรมิ ตุมฺหาก� สปริคฺคหิตาน� อุปริ ราชก� อาณ� ปสาเรตฺวา นาโถ หุตฺวา ธมฺมิก� 

รกฺขาวรณคุตฺตี ส�วิทหามิ วิสฺสฏฺฐา หุตฺวา ยถาสุข� วิหรถ ฯ”

พระปฐมบรมราชโองการ

สร้างถนนพระนครไปเชื่อมกับปริมณฑล
ใกล้เคียงการปกครองระบอบประชาธิปไตย

กิจการรถไฟ ภาพจากหนังสือ “กรุงเทพฯ ในอดีต”
โดย เทพชู ทับทอง

พระราชด�าริในการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 พระบาทสมเด็จ 
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ทรงด�าเนินพระบรมราโชบายที่จะพัฒนาการปกครอง	 
โดยการกระจายพระราชอ�านาจ	 และให้มีคณะบุคคลหรือองค์กรมีส่วนร่วม 
ในการท�างานร่วมกัน	 ดังนี้	 ทรงตั้งอภิรัฐมนตรี	 ประกอบด้วยพระบรมวงศ์ที่มี 
ประสบการณ์เป็นท่ียกย่องนับถือในหมู่ชนทั่วไป	 ให้มามีส่วนช่วยบริหารบ้านเมือง	 
โดยถวายความคิดเห็นและค�าแนะน�าดังพระราชด�ารัสในวันเปิดการประชุม 
สภากรรมการองคมนตรี	เมื่อวันที่	30	พฤศจิกายน	พุทธศักราช	2470

ส่วนทางหลวงทั่วราชอาณาจักรกรมทางหลวงได้ด�าเนินการสร้างทางหลวงแผ่นดินกระจายไปยังภาคต่าง	ๆ
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พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรมหาอานนัทมหดิล	พระอฐัมรามาธบิดนิทร	 
(พุทธศักราช	 2477-2489)	 ในรัชสมัยเกิดความขัดแย้งระหว่างชาวไทยและ 
ชาวจนี	จนกลายเป็นเหตกุารณ์รนุแรงทีย่่านถนนเยาวราช	ได้เสดจ็ประพาสส�าเพง็	 
ขจัดความขัดแย้งลงได้

การเสด็จฯ	 ตรวจพลสวนสนามของกองทหารฝ่ายสัมพันธมิตร	 
ณ	 ท้องสนามหลวง	 พร้อมลอร์ด	 หลุยส์	 เมานต์แบตเทน	 ผู้บัญชาการฝ่าย
สัมพันธมิตรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 หลังจากสงครามโลกครั้งที่	 2	 สงบลง	
สร้างขวัญก�าลังใจแก่พสกนิกรเป็นอย่างยิ่ง	 มีพระราชด�าริส่งเสริมการศึกษา 
ของชาติ	 โดยเสด็จพระราชด�าเนินไปทอดพระเนตรกิจการของหอสมุดแห่งชาต	ิ
และเสด็จพระราชด�าเนินไปพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตและนิสิต
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร 
(พุทธศักราช 2477-2489)

เสด็จสวรรคตก่อนทรงรับพระราชพิธีบรมราชาภิเษก

พระปฐมบรมราชโองการ

ตรวจพลสวนสนามของกองทหารฝ่ายสัมพันธมิตร 
ณ ท้องสนามหลวง

เสด็จประพาสส�าเพ็ง ขจัดความขัดแย้ง

พระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตและนิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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พระองค์เป็นพระมหากษัตริย์ท่ีทรงครองสิริราชสมบัติยาวนานที่สุดในประเทศไทย	 ทรงเป็นศูนย์รวมจิตใจ
ของพสกนิกรทุกหมู่เหล่า	 ทรงเป็นกษัตริย์นักพัฒนา	 ทรงคิดค้นทางเลือกใหม่แก่เกษตรกรให้สามารถพึ่งพาตนเองได้	 
เรียกว่า	 เกษตรทฤษฎีใหม่	 พระราชทานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 เพ่ือเป็นแนวทางในการด�าเนินชีวิต 
ของราษฎร	 พระราชทานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริเกือบ	 5,000	 โครงการ	 ซ่ึงครอบคลุมทุกด้าน	 
โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม	การชลประทาน	ทีด่นิ	ป่าไม้	ประมงและปศสุตัว์	เพือ่ยกระดบัชวีติความเป็นอยูข่องราษฎร

พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพติร 
(พุทธศักราช 2489-2559)

 “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม 
เพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”

พระปฐมบรมราชโองการ

กังหันน�้าชัยพัฒนา ได้รับรางวัล
ด้านสิ่งประดิษฐ์ดีเด่นระดับสากล

โครงการพระราชด�าริด้านการแพทย์
และสาธารณสุข

นายโคฟี อนันนั เลขาธกิารสหประชาชาติ เฝ้าทลูละอองธุลพีระบาท 
ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวายรางวัลความส�าเรจ็สงูสดุด้านการพฒันามนุษย์ 

ของโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ

ทรงตระหนักและให้ความส�าคัญต่อการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพประชากร	 โปรดเกล้าฯ	 ให้จัดตั้งโรงเรียน 
หลายแห่ง	 จัดโครงการการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม	 จัดท�าสารานุกรมไทยส�าหรับเยาวชน	 และพระราชทาน 
ทุนการศึกษาแก่เยาวชน	 ทรงเป ็นอัครศาสนูปถัมภก	 พระราชทานพระบรมราชูปถัมภ ์บ�ารุงศาสนาอื่น	 
นอกเหนือจากพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาหลัก	 เป็นผลให้พสกนิกรทุกศาสนาอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข	 นอกจากนี้	 
ยังทรงส่งเสริมอุปถัมภ์บ�ารุงงานด้านศิลปวัฒนธรรมเพื่อให้คงความเป็นเอกลักษณ์ของชาติ	 ทรงห่วงใยในสุขภาพ 
อนามัยของประชาชน	 โปรดเกล้าฯ	 ให้จัดตั้งหน่วยแพทย์พระราชทาน	 หน่วยทันตกรรมพระราชทาน	 จัดตั้งมูลนิธ ิ
ต่าง	ๆ	เพื่อช่วยเหลือประชาชน	พระราชกรณียกิจทั้งปวงเพื่อประโยชน์สุขแห่งมหาชน
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มีพระราชปณิธานแน่วแน่ท่ีจะท�าให้ประเทศชาต ิ
มั่นคง	 และประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู ่ที่ดีขึ้นด้วยมี 
พระราชประสงค์ทีจ่ะ	สบืสาน	รกัษา	และต่อยอดโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด�าริและแนวพระราชด�าริต่าง	 ๆ	 
ในการบ�าบัดทุกข์บ�ารุงสุขให้ประชาชน	 และพัฒนา 
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าม่ันคง	 มีพระบรมราโชบาย	 
ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏ	 เป็นแหล่งความรู้ทางวิชาการ	 
ผลิตครูคุณภาพ	และส่งเสริมให้ท�าหน้าที่พัฒนาท้องถิ่น

ทรงด�าเนินโครงการจิตอาสา	 “เราท�าความ	 ดี	 ด้วยหัวใจ”	 บ�าเพ็ญสาธารณประโยชน์ในพ้ืนที่ต่าง	 ๆ	 ทั้งใน 
กรุงเทพมหานคร	 และทุกจังหวัดท่ัวประเทศ	 เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน	 
ทั้งได้พระราชทานความสุขแก่ประชาชนด้วยการพระราชทานพระราชานุญาตให้ใช้พระลานพระราชวังดุสิต	 
จัดแสดงดนตรีคอนเสิร์ตเพื่อให้ประชาชนผ่อนคลาย	 และส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทย	 รวมทั้ง	 
ทรงปลูกฝังให้ชาวไทยยึดม่ันในความดีงาม	 สุจริต	 เที่ยงตรงทั้งหน้าท่ีการงานและการด�ารงชีวิต	 โดยปฏิบัติธรรม	 
สวดมนต์สรรเสริญคณุพระรตันตรยัในวนัส�าคญัทางพระพทุธศาสนา	และวนัส�าคัญอนัเกีย่วเนือ่งกบัสมเดจ็พระบรูพมหา 
กษัตริยาธิราช

พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรรามาธิบดศีรสีนิทรมหาวชริาลงกรณ พระวชริเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(พุทธศักราช 2559-ปัจจุบัน)

“เราจะสืบสาน รักษา และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม 
เพื่อประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป”

พระปฐมบรมราชโองการ

โครงการจิตอาสา “เราท�าความ ดี ด้วยหัวใจ”
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The Royal Guidance on Education with Sustainable Community Development

บัที่คััดย่อ

พ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 พ่่อหลวงแห่งแผ่่นดิินสยาม ตลอดิรัะยะเวลา 70 ปีี ท่ี่�ที่รังครัองรัาชย์ พ่รัะองค์ที่รังพ่ยายาม 

ที่ำาทุี่กสิ�งในการับำำาบัำดิทุี่กข์์ เสรัมิสรัา้งสขุ์ใหเ้กดิิข้์�นกบัำปีรัะชาชนชาวไที่ยทุี่กคน ปีรัะเที่ศไที่ยข์องเรัากำาลังพ่ฒันาในดิา้นตา่ง ๆ   

เท่ี่ยบำเท่ี่าอารัยปีรัะเที่ศ อย่างไรัก็ตาม สิ�งหน้�งท่ี่�เติบำโตควบำค่่กันไปีด้ิวยก็คือปัีญหาและอุปีสรัรัคท่ี่�เกิดิจากภััยธรัรัมชาติ  

ปัีญหาสังคมและสิ�งแวดิล้อม ปัีญหาความยากจน ปัีญหาด้ิานยาเสพ่ติดิ โรัครัะบำาดิ ปีรัะชาชนไม่ม่งานที่ำา ครัอบำครััวแตกแยก 

การัไม่ได้ิรัับำการัศ้กษาข์องเยาวชน ฯลฯ เป็ีนต้น

เพื่�อเป็ีนการัป้ีองกันและแก้ปัีญหาต่าง ๆ ท่ี่�เกิดิข้์�น พ่รัะองค์จ้งที่รังคิดิที่บำที่วนเพื่�อหาหนที่างในการัแก้ไข์ปัีญหา 

ให้กับำรัาษฎรัเหล่านั�นในรัะยะยาว โดิยม่คณะองคมนตร่ัเป็ีนท่ี่�ปีร้ักษา พ่รัะองค์ที่รังริัเริั�มดิำาเนินโครังการัอันเนื�องมาจาก 

พ่รัะรัาชดิำาริั เพื่�อแก้ไข์ปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นในแต่ละพื่�นท่ี่�ท่ี่�แตกต่างกันออกไปี โครังการัทัี่�งหมดิจ้งเปีร่ัยบำเสมือนยาวิเศษ เป็ีนตัวแที่น 

ข์องความรัักและความห่วงใยข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 ท่ี่�ที่รังม่ต่อพ่สกนิกรัชาวไที่ยทุี่กคน ข์อเพ่่ยงให้ทุี่กคนได้ิศ้กษา  

ที่ำาความเข้์าใจ และนำาไปีเป็ีนแนวที่างในการัดิำาเนินช่วิตปีรัะจำาวัน ก็จะสามารัถนำาไปีใช้ในการัแก้ปัีญหาต่าง ๆ ได้ิยั�งยืน

แต่ในความเปี็นจริัง ปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นในบำริับำที่ข์องแต่ละชุมชนนั�นม่ความแตกต่างกันออกไปี จ้งจำาเป็ีนอย่างยิ�ง 

ท่ี่�จะต้องให้คนด่ิท่ี่�ม่ความร้่ัม่ความเข้์าใจและดิำาเนินช่วิตตามรัอยข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 ได้ิรั่วมกันแสดิงออก 

เพื่�อปีรัะโยชน์ข์องชุมชน แต่ในความเป็ีนจริังคนด่ิท่ี่�ม่ความร้่ั ความเข้์าใจและเดิินตามแนวที่างการัปีฏิิบัำติข์องพ่่อหลวง 

รััชกาลท่ี่� 9 นั�น ม่อย่่อย่างจำากัดิ ที่ำาให้การัพิ่จารัณาแก้ไข์ปัีญหาภัายในชุมชนไม่สามารัถกรัะที่ำาไดิ้อย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่  

จ้งจำาเป็ีนอย่างยิ�งท่ี่�จะต้องเร่ังสร้ัางคนด่ิให้ม่อย่่ในทุี่กชุมชน

ดัิงนั�น การัน้อมนำาพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษาข์องในหลวงรััชกาลท่ี่� 10 ซ้ึ่�งพ่รัะองค์ที่รังม่พ่รัะรัาชดิำารััสว่า  

“...การิศึิกษ์า ค่ัอ คัวามมั�นคังของปริะเที่ศิ...การิศึิกษ์าต้�องสำริ�างให�คันไที่ยม่ทัี่ศินคัติ้ท่ี่�ด่และถููกต้�อง ม่พ่�นฐานช่วิต้ท่ี่�มั�นคัง

เข�มแข็ง ม่อาช่พ ม่งานที่ำา และม่คัวามเป็นพลเม่องด่ ม่ริะเบ่ัยบัวินัย...” ดัิงนั�น พ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษา จ้งเป็ีน 

การัสร้ัางและพั่ฒนาคนด่ิ ให้ม่ความร้่ัความสามารัถ และร่ัวมกันพั่ฒนาชาติบ้ำานเมืองให้เจริัญงอกงามอย่างถาวรัต่อไปี

ทุี่กคนในชุมชนล้วนม่ส่วนสำาคัญในการัพ่ัฒนาชุมชนดิ้วยกันทัี่�งสิ�น ทัี่�งที่างตรังและที่างอ้อม ดัิงนั�นการัน้อมนำา

พ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษาข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 10 มารั่วมสรั้างคนด่ิให้กับำชุมชน รัวมถ้งการันำามาปีรัะยุกต์ใช้ 

ในการัดิำาเนินช่วิตปีรัะจำาวันและการัที่ำางาน จะสร้ัางให้ครัอบำครััว ชุมชน สังคม และปีรัะเที่ศชาติ ได้ิรัับำการัพั่ฒนา 

อย่างถ่กต้องเหมาะสม ปีรัะหยัดิงบำปีรัะมาณ สามารัถนำาไปีแก้ไข์ปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นได้ิอย่างม่ปีรัะสิที่ธิผ่ล ส่งเสริัมให้เกิดิ 

ความมั�นคงในชุมชนให้เกิดิข้์�นได้ิอย่างถาวรั

บัที่คัวามวิชาการิ
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Abstract

The Great King Rama 9th, the king of  

Siam Country, Seventy years on the throne,  

His Majesty tried to organize all the things to remedy  

the suffering but enhance the happiness to all  

Thai people. Thailand has been developing as  

equivalent to the developing countries. However,  

a thing that also grows comparably is the  

impediments generating from Natural Disasters,  

Socials and Environments, Poverties, Narcotics,  

Outbreak Diseases, Unemployment, Broken Families,  

Uneducated People and so on. 

To protect and to prevent the causing 

problems, His Majesty had been considering the 

methods in order to elucidate the problems  

for people in the long term through the royal  

consultants. His Majesty had started the Royal 

Projects to elucidate the problems inhibiting at 

each area differently. All of Royal Projects are 

comparable to the love and concern of the King 

Rama 9th to all Thai people. Everyone should  

study and learn till gaining the implicit knowledge 

and finally applied to the whole thing of the  

normal life. It is absolutely able to answer all the 

difficulties permanently. 

For the truth, the furthering problems 

of communities are incomparable. Therefore,  

the upright person who have implicit knowledge 

and been spending life through the concept of 

the King Rama 9th in each specific area should 

be stand up to take benefit for the community. 

Nonetheless, in the real world, the good one who 

have implicit knowledge and walking on the way of  

the King Rama 9th is so inadequate. Consequently,  

considering the best way of resolving the problems 

for each community are not able to do effectively. 

It is very important and so magnificent to form  

the moral people for all communities

The Royal Guidance on Education of the King 

Rama 10th, It has been remarked that “Education  

is the National Stability, the education must  

create Thai people to achieve precise and positive 

attitude, improve the strength and stability upon 

the fundamentals of life, taking occupation and 

work, and being a moral and disciplinary citizen”. 

Therefore, The Royal Guidance on Education is the 

way to form and support the moral people in order 

to gain the explicit knowledge and full of ability  

to develop the country flourishing sustainably.

People living in community are playing  

key roles in the community development both 

direct and indirect methods. So, all should take 

the Royal Guidance on Education of the King  

Rama 10th to form the moral people to support 

the community together with applying to all  

activities of life. It will support our family, community,  

social, and country to progress precisely, suitably, 

safely. It is able to resolve the community problems 

effectively, and enlarge the durable sustainability 

in community.

เน่�อหา 

“ฉัันเกิดในรัิชกาลท่ี่� 9” ปีรัะโยคน่�เป็ีนปีรัะโยค 

ท่ี่�ม่ความหมายอันล้กซ้ึ่�ง สามารัถสะกดิสายตาข์องผ้่่อ่าน
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ทุี่กคนให้หยุดินิ�งและเพ่่งพิ่นิจให้ล้กลงไปี โดิยเฉพ่าะ 

คำาว่า “รััชกาลท่ี่� 9” เพ่รัาะปีรัะโยคน่�มิได้ิเข่์ยนข้์�นมา 

ในเชิงสัญลักษณ์แต่เข่์ยนข้์�นมาด้ิวยความจงรัักและภัักด่ิ 

ต่อพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 ด้ิวยหัวใจ พ่่อหลวงแห่งแผ่่นดิินสยาม 

ท่ี่�ตลอดิรัะยะเวลา 70 ปีี ท่ี่�ที่รังครัองรัาชย์ พ่รัะองค์ที่รัง

พ่ยายามที่ำาทุี่กสิ�งในการับำำาบัำดิทุี่กข์์ เสรัมิสรัา้งสขุ์ใหเ้กดิิข้์�น

กับำปีรัะชาชนชาวไที่ยทุี่กคน

ในพ่รัะรัาชพิ่ธ่บำรัมรัาชาภิัเษกเป็ีนพ่รัะมหากษัตริัยไ์ที่ย 

ลำาดัิบำท่ี่� 9 แห่งรัาชวงศ์จักร่ั เมื�อวันท่ี่� 5 พ่ฤษภัาคม 2493  

วันนั�นพ่รัะองคท์ี่รังม่พ่รัะปีฐมบำรัมรัาชโองการัวา่ “เริาจะคัริอง 

แผู่้นดินโดยธริริม เพ่�อปริะโยชน์สุำขแห่งมหาชนชาวสำยาม”  

(พ่รัะบำาที่สมเด็ิจพ่รัะเจ้าอย่่หัว รััชกาลท่ี่� 9, 5 พ่ฤษภัาคม  

2493) และจากวันนั�นเป็ีนต้นมา เรัาทุี่กคนก็เห็นพ่รัะองค์ 

ที่รังงานอย่างหนักเพื่�อคนไที่ยทุี่กคน ปีรัะเที่ศไที่ยข์องเรัา 

กำาลังเติบำโตข้์�น กำาลังพั่ฒนาข้์�นเท่ี่ยบำเท่ี่าอารัยปีรัะเที่ศ  

แต่อย่างไรัก็ตาม สิ�งท่ี่�เติบำโตควบำค่่ไปีด้ิวยก็คือ ปัีญหาและ 

อุปีสรัรัคท่ี่�เกิดิจากภััยธรัรัมชาติ ปัีญหาสังคมและสิ�งแวดิล้อม  

ปัีญหาความยากจน ปัีญหาด้ิานยาเสพ่ติดิ โรัครัะบำาดิ  

ปีรัะชาชนไม่ม่งานที่ำา ครัอบำครััวแตกแยก การัไม่ได้ิรัับำ 

การัศ้กษาข์องเยาวชน ฯลฯ เปี็นต้น ตลอดิรัะยะเวลา 

ท่ี่�ครัองรัาชย์ พ่รัะองค์ที่รังรัวบำรัวมข้์อม่ลปัีญหาเหล่าน่�จาก 

ทุี่กภัาคส่วน ที่ำาให้พ่รัะองค์ที่รัง “เข�าใจ” ปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�น 

อย่างชัดิเจน ซ้ึ่�งปัีญหาเหล่าน่�ส่งผ่ลต่อความมั�นคงข์อง

ปีรัะเที่ศอย่างหล่กเล่�ยงไม่ได้ิ

พ่รัะองค์เสดิ็จพ่รัะรัาชดิำาเนินไปีในทีุ่กท่ี่� ไม่ว่า 

หนที่างจะยากลำาบำากสักเพ่่ยงใดิก็ตาม ภัาพ่พ่รัะเสโที่ 

หลั�งรัินเปีียกชุ่มพ่รัะวรักาย ภัาพ่ท่ี่�พ่รัะองค์ที่รังปีรัะที่ับำ 

อย่่ในรัถยนต์ข์ณะข์ับำผ่่านลำานำ�าท่ี่�ล้กและไหลเช่�ยว ภัาพ่ท่ี่� 

พ่รัะองค์เสด็ิจไปียังหม่่บ้ำานข์องชาวเข์าบำนดิอยท่ี่�อย่่ห่างไกล 

ความเจริัญ ฯลฯ เหล่าน่�คือภัาพ่ท่ี่�อย่่ในความที่รังจำาข์องเรัา 

คนไที่ยทุี่กคน เพ่รัาะพ่รัะองค์ที่รัง “เข�าถึูง” ปัีญหา 

อย่างแท้ี่จริัง การัเข้์าถ้งน่�มิใช่เพ่่ยงการัเดิินที่างไปีถ้งเท่ี่านั�น 

แต่ท่ี่�สำาคัญท่ี่�สุดิก็คือ ไปีถ้งแล้วซ้ึ่�งหัวใจข์องรัาษฎรัท่ี่�ม่ทุี่กข์์  

ได้ิพ่่ดิคุยและได้ิสัมผั่สทุี่กข์์ท่ี่�อย่่ในใจข์องรัาษฎรัแล้ว 

อย่างแท้ี่จริัง 

ทัี่�งหมดิมิได้ิจบำเพ่่ยงเท่ี่านั�น แต่เพื่�อเป็ีนการัป้ีองกัน

และแก้ปัีญหาต่าง ๆ ท่ี่�เกิดิข้์�น พ่รัะองค์จ้งที่รังคิดิที่บำที่วน 

เพื่�อหาหนที่างในการัแก้ไข์ปัีญหาให้กับำรัาษฎรัเหล่านั�น 

ในรัะยะยาวโดิยม่คณะองคมนตร่ัเป็ีนท่ี่�ปีร้ักษา พ่รัะองค์ 

จ้งที่รังรัิเริั�มดิำาเนินโครังการัส่วนพ่รัะองค์ข้์�นในทีุ่กท่ี่�  

เพื่�อแก้ไข์ปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นในแต่ละพื่�นท่ี่�ท่ี่�แตกต่างกันออกไปี  

ซ้ึ่�งคนไที่ยทุี่กคนร้่ัจักกันด่ิและเร่ัยกกันว่า “โครังการัหลวง” 

หรืัอ “โครังการัอันเนื�องมาจากพ่รัะรัาชดิำาริั” ซ้ึ่�งม่มากกว่า 

4,800 โครังการั ตลอดิการัครัองรัาชย์ข์องพ่รัะองค์

ตั้วอย่างเช่น โคัริงการิหลวงอ่างขาง (โครังการั

หลวงแห่งแรักในปีรัะเที่ศไที่ย) ซ้ึ่�งจัดิตั�งข้์�นเมื�อ พ่.ศ.2512 

ม่ท่ี่�ตั�งอย่่ท่ี่� อ.ฝาง โดิยม่วัตถุปีรัะสงค์ เพื่�อช่วยเหลือชาวเข์า 

ในฐานะเปีน็เพื่�อนมนษุยด้์ิวยกัน เพื่�อลดิการัที่ำาลายที่รััพ่ยากรั 

ธรัรัมชาติ เพื่�อนยติุการัปีล่กฝ่�นโดิยส่งเสริัมพื่ชที่ดิแที่น และ

เพื่�อใช้พื่�นท่ี่�อย่างถ่กต้องในการัผ่ลิตพื่ช อันเป็ีนปีรัะโยชน์ 

ต่อเศรัษฐกิจข์องปีรัะเที่ศ

การัปีล่กฝ่�นเปี็นการักรัะที่ำาความผ่ิดิตามกฎหมาย 

ดัิงนั�น ผ้่่ปีล่กฝ่�นคือ ผ้่่กรัะที่ำาความผิ่ดิ สมควรัถ่กพิ่จารัณาคด่ิ 

ตามกฎหมาย แต่การัใช้กฎหมายเช่นน่�เป็ีนการัดิำาเนินการั

เพ่่ยงส่วนหน้�งต่อปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นทัี่�งหมดิเท่ี่านั�น มิใช่เป็ีน 

การัแก้ปัีญหาท่ี่�ต้นเหตุอยา่งแท้ี่จริัง ที่ำาให้ไม่สามารัถแก้ปัีญหา 

การัปีล่กฝ่�นน่�ได้ิอย่างยั�งยืน

แต่ในหลวงรััชกาลท่ี่� 9 ที่รังพิ่จารัณาด้ิวยความม่ 

พ่รัะเมตตา ปีรัารัถนาท่ี่�จะสร้ัางความสุข์ให้เกิดิแก่ปีรัะชาชน 

ทุี่กคน พ่รัะองค์ที่รังใช้หลักข์องพุ่ที่ธศาสนาที่รังใช้ธรัรัมะ 

และความม่เมตตา นำามาร่ัวมพิ่จารัณาแนวที่างในการัแก้ไข์ 

ปัีญหา ซ้ึ่�งแนวที่างดัิงกล่าว ก็คือ การัสร้ัางความรัักสร้ัาง 

ความเข้์าใจในแนวที่างการัดิำาเนินช่วิตท่ี่�เกิดิปีรัะโยชน์ 

ต่อส่วนรัวมและตนเอง โดิยม่โครังการัตามพ่รัะรัาชดิำาริั 
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ท่ี่�เปีร่ัยบำเสมือนดัิ�งคร่ัท่ี่�คอยช่�แนะสิ�งท่ี่�ถ่กต้องให้กับำศิษย์ 

ทุี่กโครังการัผ่่านกรัะบำวนการัคิดิวิ เครัาะห์ ที่ำางาน 

สอดิปีรัะสานกันอย่างเปี็นรัะบำบำ สรั้างการัรัับำร้่ัและรั่วม 

ส่งเสริัมความเข้์าใจ สนับำสนุนให้ปีรัะชาชนในพื่�นท่ี่� 

ได้ิม่ส่วนร่ัวมเป็ีนส่วนหน้�งข์องโครังการัได้ิอย่างน่าภัาคภ่ัมิ  

สร้ัางรัอยยิ�ม สร้ัางความสุข์ ที่ำาให้รัาษฎรัเลิกปีล่กฝ่�น 

และไม่ยุ่งเก่�ยวกับำฝ่�นได้ิอย่างถาวรั

ตั้วอย่างเช่น โคัริงการิศึิกษ์าวิจัยและพัฒนา 

สิำ�งแวดล�อมแหลมผู้ักเบ่ั�ยอันเน่�องมาจากพริะริาชดำาริิ  

ซ้ึ่�งจัดิตั�งข้์�นเมื�อ พ่.ศ.2534 ม่ท่ี่�ตั�งอย่่ท่ี่� อ.บ้ำานแหลม  

จ.เพ่ชรับุำร่ั โดิยม่วัตถุปีรัะสงค์เพื่�อศ้กษาวิธ่แก้ไข์ปัีญหา 

สิ�งแวดิล้อมท่ี่�เก่�ยวกับำข์ยะม่ลฝอยและนำ�าเส่ยในชุมชน  

ซ้ึ่�งม่ผ่ลต่อการัรัักษาสภัาพ่ป่ีาชายเลนด้ิวยวิธ่การัที่างธรัรัมชาติ  

และร่ัวมรัักษาธรัรัมชาติ

ในมุมมองข์องกฎหมาย หากใช้กฎหมายเป็ีน 

เกณฑ์์ตัดิสิน ผ้่่ท่ี่�ทิี่�งข์ยะ ผ้่่ท่ี่�ก่อให้เกิดินำ�าเน่านำ�าเส่ย ผ้่่ท่ี่� 

ก่อให้เกิดิมลพิ่ษต่อชุมชน ก็คือผ้่่กรัะที่ำาความผิ่ดิจำาต้อง 

ถ่กลงโที่ษตามกฎหมาย แต่นั�นมิใช่คำาตอบำท่ี่�ว่า เข์าเหล่านั�น

จะไม่ปีรัะพ่ฤติไม่ปีฏิิบัำติในสิ�งท่ี่�ไม่ถ่กต้องเช่นนั�นอ่ก ดัิงนั�น  

การับำงัคบัำใช้กฎหมายจ้งเปีน็เพ่่ยงการัดิำาเนนิการัในสว่นหน้�ง

ท่ี่�จำาเป็ีน แต่มิใช่การัแก้ปัีญหาท่ี่�ต้นเหตุอย่างแท้ี่จริัง

ด้ิวยพ่รัะเมตตาข์องในหลวงรััชกาลท่ี่� 9 พ่รัะองค์ 

จ้งที่รังม่โครังการัพ่รัะรัาชดิำาริัดัิงกล่าว เพื่�อเป็ีนต้นแบำบำ

ให้ทีุ่กคนได้ิศ้กษาเร่ัยนร้่ัถ้งกรัะบำวนการัในการัดัิบำทุี่กข์์ 

ท่ี่�เกิดิจากเหตุ การัอธิบำาย การัให้ข้์อม่ล การัที่ำาความเข้์าใจ

แนวที่างการัดิำาเนินการัโดิยใช้ธรัรัมชาติ อันจะก่อให้เกิดิ

ปีรัะโยชน์ต่อส่วนรัวมและตนเอง ปีรัารัถนาให้ทุี่กคนได้ิ 

ช่วยเหลือกันและกัน ตามแนวที่างข์องคนด่ิ ด้ิวยการัส่งเสริัม 

ให้ปีล่กพื่ชกรัองสารัพ่ิษในพื่�นท่ี่�นำ�าไหล เพื่�อให้พื่ชใน

ธรัรัมชาติได้ิที่ำาหน้าท่ี่�ข์องตนอย่างสมบ่ำรัณ์ สร้ัางการัรัับำร้่ั 

และส่งเสรัิมความเข้์าใจ และแนะนำาให้ทุี่กคนนำาไปีใช้ 

ในครััวเรืัอนข์องตน

ซ้ึ่�งตัวอย่างท่ี่�ยกมาน่�เป็ีนเพ่่ยงส่วนหน้�งในการั 

“พัฒนา”  เพื่�อความมั�นคงข์องชุมชน สังคม และปีรัะเที่ศชาติ 

อย่างแท้ี่จริัง แนวที่างในการัแก้ไข์ปัีญหาต่าง ๆ นั�น  

ได้ิถ่กนำามาอธิบำาย ถ่ายที่อดิผ่่านโครังการัอันเนื�องมาจาก 

พ่รัะรัาชดิำาริัทัี่� งหมดิข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่�  9 ซ้ึ่� ง ม่ 

มากกว่า 4,800 โครังการั ซ้ึ่�งโครังการัทัี่�งหมดิสามารัถสรุัปี 

ได้ิเป็ีนปีรัะโยคสั�น ๆ ว่า “จากนภูา ผู่้านภููผู้า สู่ำมหานท่ี่”  

(ดิรั.สเุมธ  ตันติเวชกุล เลข์านกุารัม่ลนิธิชัยพั่ฒนา, หลกัส่ตรั 

จิตอาสาพ่รัะรัาชที่าน, 2562) เพ่รัาะโครังการัข์องพ่่อหลวง 

ครัอบำคลุมในทุี่กพื่�นท่ี่�ตั�งแต่โครังการัฝนหลวงท่ี่�อย่่บำนฟ้้า  

ฝนตกลงส่่ป่ีา ผ่่านภ่ัเข์า ป่ีาไม้ แม่นำ�า ลำาคลอง ชนบำที่ ในเมอืง  

กรัะทัี่�งออกส่่ที่ะเล ทุี่กพื่�นท่ี่�ล้วนม่โครังการัพ่รัะรัาชดิำาริั 

เข้์ามาเก่�ยวข้์องด้ิวยทัี่�งสิ�น ทัี่�งที่างตรังและที่างอ้อม 

โครังการัอันเนื�องมาจากพ่รัะรัาชดิำาริัทัี่�งหมดิ 

จ้งเปีร่ัยบำเสมือนยาวิเศษ แที่นความรัักและความห่วงใย 

ข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 ท่ี่�ที่รังม่ต่อพ่สกนิกรัชาวไที่ยทุี่กคน 

ข์อเพ่่ยงแต่ให้ล่กไดิ้ศ้กษาและที่ำาความเข้์าใจอย่างถ่องแที่้  

ก็จะสามารัถนำาไปีใช้ได้ิอย่างไม่ม่ข่์ดิจำากัดิ และสามารัถ 

นำาไปีแก้ปัีญหาต่าง ๆ  ได้ิอย่างปีรัะหยัดิและยั�งยืน พ่รัะองค์ 

จ้งที่รังถ่ายที่อดิแนวความคิดิน่�ให้กับำคณะองคมนตร่ั 

ข้์ารัาชการั ที่หารั ตำารัวจ และปีรัะชาชนทุี่กคนในทุี่กรัะดัิบำชั�น 

เพื่�อให้เกิดิความเข้์าใจและร่ัวมกันสร้ัางปีรัะโยชน์สุข์ 

ให้คนไที่ยทุี่กคน

ครัั�นในพ่รัะรัาชพิ่ธ่บำรัมรัาชาภิัเษกพ่รัะมหา- 

กษัตริัย์ไที่ยลำาดัิบำท่ี่� 10 แห่งรัาชวงศ์จักร่ั เมื�อวันท่ี่� 4 

พ่ฤษภัาคม 2562 พ่รัะองค์ที่รังม่พ่รัะปีฐมบำรัมรัาชโองการั 

ว่า “เริาจะส่ำบัสำาน รัิกษ์า และต่้อยอด และคัริองแผู่้นดิน 

โดยธริริม เพ่�อปริะโยชน์สุำขแห่งอาณาริาษ์ฎริ ต้ลอดไป”  

(พ่รัะบำาที่สมเด็ิจพ่รัะเจ้าอย่่หัว รััชกาลท่ี่� 10, 4 พ่ฤษภัาคม  

2562) ปีรัะโยคสั�น ๆ แต่เปีี�ยมล้นด้ิวยความรัักและความ 

กตัญญู่กตเวท่ี่ต่อพ่รัะรัาชบิำดิา หากจะแปีลความตามภัาษา 

ชาวบำา้น อาจกลา่วไดิว่้า ล่กจะรัักษาที่กุสิ�งข์องพ่่อไว้ และล่ก 
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จะที่ำาให้ด่ิข้์�น ล่กจะใช้ธรัรัมะอันบำริัสุที่ธิ�ในการัด่ิแลแผ่่นดิิน  

และล่กจะนำาความสุข์มาส่่ปีรัะชาชนทุี่กคน เช่นท่ี่�พ่่อ 

เคยที่ำา...ตลอดิไปี

พ่รัะองค์เสด็ิจพ่รัะรัาชดิำาเนินเค่ยงข้์างพ่รัะรัาชบิำดิา 

ตั�งแต่ครัั�งยงัที่รังพ่รัะเยาว์ พ่รัะองค์ที่รังที่รัาบำด่ิว่า พ่รัะรัาชบิำดิา 

ที่รังปีฏิิบัำติพ่รัะรัาชกรัณ่ยกิจอย่างหนักก็เพื่�อความสรั้าง

ความผ่าสุกให้เกิดิข้์�นกับำคนไที่ยทุี่กคน พ่รัะองค์ที่รังศ้กษา  

ค้นคว้า และติดิตามพ่รัะรัาชบำิดิาไปีในทีุ่กครัั�งท่ี่�ม่โอกาส 

โดิยเฉพ่าะในเรืั�องข์องการัจดิบัำนท้ี่กและการัใช้ปีรัะโยชน์

จากแผ่นท่ี่� เฉกเช่นท่ี่�พ่รัะรัาชบิำดิาที่รังปีฏิิบัำติมาโดิยตลอดิ 

พ่รัะองค์จ้งที่รังเข้์าใจแนวที่างการัที่รังงาน รัวมถ้งวัตถุปีรัะสงค์ 

ในการัดิำาเนินโครังการัต่าง ๆ  ข์องพ่รัะรัาชบิำดิาอยา่งแท้ี่จริัง

โครังการัอันเนื�องมาจากพ่รัะรัาชดิำาริัข์องพ่่อหลวง

รััชกาลท่ี่� 9 จ้งเสมือนหน้�งมรัดิกท่ี่�พ่่อมอบำไว้ให้กับำคนไที่ย

ทุี่กคน ข์อเพ่่ยงเป็ีนคนด่ิท่ี่�ร้่ัคิดิ ร้่ัที่ำา ใช้ธรัรัมะนำาหัวใจ  

ด้ิวยความรัักความหว่งใย พ่ร้ัอมท่ี่�จะเส่ยสละความสขุ์ส่วนตัว 

เพื่�อดิำารังไว้ซ้ึ่�งความสุข์ข์องส่วนรัวม ดัิงเช่นท่ี่�พ่่อหลวง

รััชกาลท่ี่� 9 ที่รังที่ำามาโดิยตลอดิ เช่นนั�น ก็จะสามารัถน้อม 

นำาแนวความคิดิและหลักปีรััชญาต่าง ๆ ข์องพ่่อหลวง 

รััชกาลท่ี่� 9 มาใช้แก้ปัีญหาต่าง ๆ ได้ิอย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่  

ในทุี่กสภัาวะกาลและในทุี่กโอกาส 

พ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 10 ที่รังเข้์าใจเหตุผ่ลข์อง 

พ่รัะรัาชบิำดิาอย่างแท้ี่จริัง พ่รัะองค์จ้งที่รังสืบำสานและ 

รัักษาไว้ซ้ึ่�งโครังการัอันเนื�องมาจากพ่รัะรัาชดิำาริัทัี่�งหมดิ 

ข์องพ่รัะรัาชบิำดิายิ�งไปีกว่านั�น พ่รัะองค์ยังที่รังต่อยอดิ คือ 

การัพั่ฒนาสิ�งต่าง ๆ ให้ด่ิข์้�น ให้เป็ีนไปีตามแนวที่างข์อง 

พ่รัะรัาชบิำดิา นั�นก็คือ การันำาแนวความคิดิและองค์ความร้่ั 

จากโครังการัพ่รัะรัาชดิำาริัต่าง ๆ มาถ่ายที่อดิให้กับำคนไที่ย 

ทุี่กคนให้ได้ิรัับำร้่ัและเข้์าใจ เพื่�อพั่ฒนาแนวความคิดิ 

และแนวที่างในการัที่ำางาน ด้ิวยการัสรัา้งใหทุ้ี่กคนเปีน็คนด่ิ  

เป็ีนพ่ลเมืองท่ี่�ด่ิ ร่ัวมกันคิดิ ร่ัวมกันที่ำา เพื่�อปีรัะโยชน์สุข์ข์อง 

ชาติบ้ำานเมือง ดัิงพ่รัะรัาชดิำารััสข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9  

ท่ี่�ว่า “...ในบั�านเม่องนั�นม่ทัี่�งคันด่และคันไม่ด่ ไม่ม่ใคัริ 

ท่ี่�จะที่ำาให�ทุี่กคันเป็นคันด่ได�ทัี่�งหมด การิที่ำาให�บั�านเม่อง

ม่คัวามปกต้สุิำขเร่ิยบัริ�อย จึงมใิช่การิที่ำาให�ที่กุคันเปน็คันด่ 

หากแต่้อยู่ท่ี่�การิส่ำงเสำริิมคันด่ ให�คันด่ได�ปกคัริองบั�านเม่อง 

และคัวบัคุัมคันไม่ด่ไม่ให�ม่อำานาจ ไม่ให�ก่อคัวามเด่อดริ�อน 

วุ่นวายได�...” (พ่รัะบำรัมรัาโชวาที่ในหลวงรััชกาลท่ี่� 9  

ในพิ่ธ่เป่ีดิงานชุมนุมล่กเสือแห่งชาติค่ายล่กเสือวชิรัาวุธ

จังหวัดิชลบุำร่ั, 11 ธันวาคม 2512)

ดัิงนั�น พ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 10 จ้งที่รังต่อยอดิ 

แนวความคิดิข์องพ่รัะรัาชบิำดิา ด้ิวยการัมุ่งเน้นการัพั่ฒนา

ที่ำาให้ทุี่กคนให้เป็ีนคนด่ิ ที่ำาให้ม่คนด่ิเพิ่�มมากข้์�น รัวมถ้ง 

การัส่งเสรัิมคนด่ิให้ไดิ้ที่ำาหน้าท่ี่� ได้ิที่ำาความด่ิเพื่�อส่วนรัวม 

ให้ร่ัวมกันให้ช่วยกันพ่ิจารัณาแก้ไข์ปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นดิ้วย 

ความละเอ่ยดิและรัอบำคอบำ และให้กลับำไปีแก้ไข์ปัีญหา 

ท่ี่�ต้นเหตุให้ได้ิ บำนพื่�นฐานข์องหัวใจท่ี่�ม่ธรัรัม เช่น แนวที่าง 

ข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 อย่างแท้ี่จริัง พ่รัะองค์จ้งที่รัง 

ปีรัารัถนาท่ี่�จะถา่ยที่อดิแนวความคดิิและแนวที่างการัปีฏิิบัำติ 

ข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 ไปีส่่สังคม ชุมชน และครัอบำครััว

ให้ไดิ้อย่างม่นัย โดิยม่โครังการัพ่รัะรัาชดิำาริัต่าง ๆ เปี็น

เสมือนหน้�งค่่มือการัเร่ัยนร้่ัและค่่มือการัปีฏิิบัำติให้กับำเรัา

คนไที่ยทุี่กคน

แต่ในความเป็ีนจริัง ยังม่ช่องว่างเกิดิข้์�นมากมาย 

โดิยเฉพ่าะปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นตามบำริับำที่ข์องแต่ละชุมชน 

จ้งจำาเป็ีนอยา่งยิ�งท่ี่�คนด่ิม่ความร้่ัในถิ�นฐานนั�น ๆ  ควรัร่ัวมกัน 

แสดิงออกเพื่�อปีรัะโยชน์ข์องส่วนรัวม แต่ในความเป็ีนจริัง 

คนด่ิท่ี่�ม่ความร้่ัความเข้์าใจและเดิินตามแนวที่างการัปีฏิิบัำติ

ข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 นั�น ม่อย่่อย่างจำากัดิที่ำาให้การั

พิ่จารัณาแก้ไข์ปัีญหาภัายในชุมชนไม่สามารัถกรัะที่ำาได้ิ

อย่างถ่กต้อง ก่อให้เกิดิปัีญหาท่ี่�ซึ่ำ�าซึ่าก วนเว่ยนไปีมา  

ไม่สามารัถแก้ไข์ให้หมดิไปีได้ิ ดัิงท่ี่�เห็นและเป็ีนอย่ใ่นปัีจจุบัำน 

ดัิงนั�น วิธ่การัแก้ปัีญหาน่�คืออะไรั อย่างไรัจ้งจะสร้ัางคนด่ิ 

ให้ไปีช่วยกนัคิดิแก้ปัีญหา ให้ชว่ยกนันำาพ่าช่วยกนัด่ิแลชุมชน 

และบ้ำานเมืองต่อไปี 
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ในหลวงรััชกาลท่ี่� 10 จ้งที่รังม่รัับำสั�งกับำคณะ

องคมนตร่ัชุดิแรักในรััชกาล ว่า “การิศึิกษ์า ค่ัอ คัวามมั�นคัง

ของปริะเที่ศิ การิศึิกษ์า ต้�องสำริ�างให�คันไที่ยม่ทัี่ศินคัติ้ท่ี่�ด่ 

และถููกต้�อง ม่พ่�นฐานช่วิต้ท่ี่�มั�นคังเข�มแข็ง ม่อาช่พ  

ม่งานที่ำา และม่คัวามเป็นพลเม่องด่ ม่ริะเบ่ัยบัวินัย”  

(พ่รัะบำาที่สมเด็ิจพ่รัะเจ้าอย่่หัว รััชกาลท่ี่� 10, 28 มกรัาคม  

2560) น่�คือพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษาท่ี่�ในหลวง

รััชกาลท่ี่� 10 พ่รัะรัาชที่านแก่ปีวงชนชาวไที่ยทุี่กคน เมื�อ 

วันท่ี่� 28 มกรัาคม 2560 

พ่รัะองค์ที่รังข์ยายความว่า “การัศ้กษา ต้องสรั้าง 

ให้คนไที่ยม่ทัี่ศนคติท่ี่�ด่ิและถ่กต้อง ม่พื่�นฐานช่วิตท่ี่�มั�นคง

เข้์มแข็์ง ม่อาช่พ่ ม่งานที่ำา และม่ความเป็ีนพ่ลเมืองด่ิ  

ม่รัะเบ่ำยบำวินัย” ซ้ึ่�งคำาว่า “การัศ้กษา” ไม่ได้ิหมายความ 

เพ่่ยงแต่ในโรังเร่ัยน ในมหาวิที่ยาลัย หรืัอในวิที่ยาลัยเท่ี่านั�น 

ในองค์กรัก็ใช่  ในครัอบำครััวก็ใช่  ในชุมชนก็ใช่ พ่รัะรัาชดิำารััสน่�  

จ้งหมายถ้ง การัสรัา้งคน โดิยม่องค์ปีรัะกอบำสำาคัญอย่ ่4 ปีรัะการั  

ซ้ึ่�งท่ี่าน พ่ล.อ.ดิาว์พ่งษ์ รััตนสุวรัรัณ องคมนตร่ั ได้ิกรุัณา

ข์ยายความเพื่�อความเข้์าใจมากข้์�น โดิยม่รัายละเอ่ยดิดัิงน่�

ปริะการิท่ี่� 1 ม่ทัี่ศินคัติ้ท่ี่�ด่และถููกต้�อง คือ ม่ความร้่ั 

ความเข้์าใจต่อชาติบ้ำานเมือง ย้ดิมั�นในศาสนา เทิี่ดิท่ี่น

สถาบำันพ่รัะมหากษัตรัิย์ ม่ความเอื�ออาที่รัต่อครัอบำครััว

และชุมชนข์องตน ต้องเข้์าใจสถาบัำนพ่รัะมหากษัตริัย์ ต้อง 

เข้์าใจการัปีกครัองข์องปีรัะเที่ศไที่ยอันม่พ่รัะมหากษัตริัย์ 

เป็ีนปีรัะมุข์ ต้องเข้์าใจศาสนา พิ่จารัณาได้ิถ้งคุณ่ปีการั 

อันยิ�งใหญ่ข์องครัอบำครััวและชุมชนท่ี่�อย่่อาศัย

การัเร่ัยนร้่ัปีรัะวัติศาสตร์ัข์องชาติไที่ยจากท่ี่านผ้่่ที่รัง

คุณวุฒิหรืัอผ้่่ท่ี่�ร้่ัจริัง จะที่ำาให้เรัาทุี่กคนได้ิที่รัาบำ ได้ิเข้์าใจ 

ถ้งความรััก ความสามัคค่ และความเส่ยสละท่ี่�บำรัรัพ่บุำรุัษ 

ม่ต่อล่กหลานไที่ยทุี่กคน โดิยเฉพ่าะอย่างยิ�ง พ่รัะมหา

กษัตริัย์ไที่ยทีุ่กพ่รัะองค์ ท่ี่�ที่รังสละแม้เลือดิเนื�อและช่วิต 

ที่รังเดิินนำาในศ้กสงครัามและการัรับำในอด่ิต เพื่�อรัักษาไว้ 

ซ้ึ่�งผื่นแผ่่นดิินไที่ย เอาไว้ให้ล่กหลานไที่ยทุี่กคน ที่รังที่ำาทุี่กสิ�ง

เพื่�อปีวงปีรัะชา ร่ัวมรัักษาศาสนา ข์นบำธรัรัมเน่ยมปีรัะเพ่ณ่

และวัฒนธรัรัม นำาความสุข์ความเจริัญมาส่่คนไที่ยทุี่กคน

ปริะการิท่ี่� 2 ม่พ่�นฐานช่วิต้ท่ี่�มั�นคังเข�มแข็ง คือ 

ต้องร้่ัจักแยกแยะสิ�งผิ่ดิชอบำชั�วด่ิ ต้องปีฏิิบำัติแต่สิ�งท่ี่�ชอบำ  

สิ�งท่ี่�ด่ิงาม กล้าท่ี่�จะปีฏิิเสธสิ�งท่ี่�ผิ่ดิ สิ�งท่ี่�ชั�ว และช่วยกัน 

สร้ัางคนด่ิให้แก่บำ้านเมือง ครัอบำครััวข์องทุี่กคนก็จะมั�นคง

เข้์มแข็์ง ชุมชนม่ความมั�นคงและเข้์มแข็์ง ส่งผ่ลให้ส่วนรัวม

ม่ความมั�นคงอย่างยั�งยืนตลอดิไปี

ด้ิวยการันำาหลักธรัรัมคำาสอนข์องพุ่ที่ธศาสนา โดิย

เฉพ่าะที่างแห่งความเจริัญบำนที่างสายกลาง หรืัออริัยมรัรัค

ม่องค์ 8 คือ เห็นถ่กต้อง คิดิถ่กต้อง พ่่ดิถ่กต้อง ที่ำาถ่กต้อง 

อาช่พ่บำริัสุที่ธิ� เพ่่ยรัถ่กต้อง สติถ่กต้อง สมาธิถ่กต้อง จะเป็ีน 

พื่�นฐานท่ี่�สำาคัญนำามาส่ก่ารัปีฏิิบัำติท่ี่�เกิดิผ่ล ในการัปีฏิิบัำติงาน 

และในการัดิำาเนินช่วิตปีรัะจำาวันข์องทีุ่กคน ท่ี่�จะต้องรัับำร้่ั 

และสัมผั่สกับำสิ�งต่าง ๆ มากมาย สิ�งใดิบ้ำางท่ี่�เป็ีนสิ�งด่ิ  

สิ�งใดิบ้ำางท่ี่�ควรัห่างไกล ข์อเพ่่ยงม่อริัยมรัรัคท่ี่�เข้์มแข็์ง 

ในใจตน ก็จะส่งผ่ลให้ได้ิรัับำแต่ความสุข์ความเจริัญตลอดิไปี 

ปริะการิท่ี่� 3 ม่อาช่พ ม่งานที่ำา หมายถ้ง การัเล่�ยงล่ก 

เล่�ยงหลานในครัอบำครััว หรัือการัเร่ัยนการัฝึกอบำรัม 

ในสถานศ้กษา ต้องมุ่งให้เดิ็กและเยาวชน รัักงาน ส้่งาน 

ที่ำางานให้สำาเร็ัจ ต้องให้อดิที่นต่องานท่ี่�ที่ำา ต้องสร้ัางให้ร้่ัจัก 

รัักงาน เมื�อม่อาช่พ่จะได้ิไม่เลือกอาช่พ่ เวลาม่อาช่พ่จะได้ิ 

ข์ยันขั์นแข็์ง ต้องอดิที่นต่อส้่กับำงาน ต้องฝึกตั�งแต่เด็ิก  

ต้องฝึกกันตั�งแต่ในครัอบำครััว ดัิงนั�น การัฝึกอบำรัมทัี่�งใน

หลักส่ตรัและนอกหลักส่ตรั ต้องม่จุดิมุ่งให้ผ้่่เร่ัยนที่ำางาน

เป็ีนและม่งานที่ำาในท่ี่�สุดิ ไม่ได้ิมุ่งหวังใบำปีริัญญาแต่เพ่่ยง 

สิ�งเด่ิยว ซ้ึ่�งจะสอดิคล้องกับำหลักสมรัรัถนะ (Competency) 

ท่ี่�ถ่กกำาหนดิในปัีจจุบัำน

ซ้ึ่�งคำาว่า สมรัรัถนะ (Competency) นั�น หมายถ้ง 

ความร้่ั (Knowledge) บำวกด้ิวย ทัี่กษะ (Skills) บำวกด้ิวย 

ความสามารัถในการัปีฏิิบัำติงาน (Abilities) ซึ่้�งปีรัะกอบำดิว้ย 

คุณลักษณะข์องตวัเรัา (Attributes) และที่ศันคต ิ(Attitude)  

เมื�อครับำถ้วนทัี่�งสามสิ�งน่�จ้งจะม่ความสมบ่ำรัณ์ในความหมาย

ข์องคำาว่า “สมรัรัถนะ” 
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อย่างไรัก็ตาม พ่ล.อ.ดิาว์พ่งษ์ฯ องคมนตร่ั ได้ิ

น้อมนำาพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษาฯ มาร่ัวมเป็ีน

หลักในการัพิ่จารัณา และได้ินำาเสนอ โดิยอธิบำายคำาว่า 

“สมรัรัถนะ” ในบำรัิบำที่ข์องคนไที่ยนั�น ควรัข์้�นต้นดิ้วย  

ความสามารัถในการัปีฏิิบัำติงาน (Abilities) โดิยเฉพ่าะใน

ส่วนข์องทัี่ศนคติ (Attitude) คือต้องเริั�มท่ี่�การัม่ทัี่ศนคติท่ี่�ด่ิ 

จากนั�นจ้งถ่ายที่อดิความร้่ัให้ (Knowledge) และตามด้ิวย

ทัี่กษะ (Skills) ซ้ึ่�งจะเป็ีนส่วนท่ี่�สำาคัญท่ี่�สุดิท่ี่�ในการัสร้ัาง

คนด่ิให้กับำบ้ำานเมืองตามพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษา

ปริะการิท่ี่� 4 เป็นพลเม่องด่ ม่วินัย หมายถ้ง  

การัปีรัะพ่ฤติปีฏิิบัำติแต่ในสิ�งท่ี่�ด่ิงามตามแนวที่างแห่งธรัรัมะ 

และกฎหมายข์องบำ้านเมือง เพื่�อรัักษาปีรัะโยชน์สุข์ให้กับำ 

ชุมชนและส่วนรัวมเป็ีนสำาคัญ ซ้ึ่�งทุี่กชนทุี่กหม่่เหล่า 

พ้่งให้การัส่งเสริัมและสนับำสนุนให้คนด่ิเหล่านั�นได้ิที่ำาหน้าท่ี่�

พ่ลเมืองด่ิเพื่�อยังปีรัะโยชน์ให้กับำส่วนรัวมอย่างยั�งยืนต่อไปี

ดัิงนั�น การัรัับำร้่ัและเข้์าใจในปีรัะวัติศาสตร์ัข์อง

ชาติไที่ยท่ี่�ถ่กต้อง บำนพื่�นฐานข์องช่วิตท่ี่�มั�นคง ด้ิวยศ่ล 

และธรัรัมตามแนวที่างข์องพ่รัะพุ่ที่ธศาสนา เมื�อนำามา

ปีรัะยกุต์รัวมเข้์ากับำการัปีรัะกอบำอาช่พ่และการัดิำาเนินช่วิต 

ก็จะก่อให้เกิดิแนวที่างการัปีฏิิบัำติท่ี่�ถ่กต้อง ม่คุณธรัรัม

จริัยธรัรัม สรัรัค์สร้ัางและนำาปีรัะโยชน์สุข์ส่่ส่วนรัวม ดัิงนั�น 

การัสรั้างคนด่ิม่รัะเบ่ำยบำวินัยให้กับำชาติบ้ำานเมือง จะเปี็น 

การัสร้ัางความสุข์ความเจริัญ สร้ัางความมั�นคงให้กับำสังคม

และปีรัะเที่ศชาติได้ิอย่างถาวรัตลอดิไปี

พ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษา ถ่ายที่อดิตรังมายัง 

คณะองคมนตร่ัเป็ีนลำาดัิบำแรัก ด้ิวยมุ่งหวังให้คณะองคมนตร่ั

ได้ิช่วยถ่ายที่อดิพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษาน่�ไปียัง 

ทุี่กภัาคส่วน โดิยเฉพ่าะกรัะที่รัวงศ้กษาธิการั ด้ิวยมุ่งหวัง 

ในการัพั่ฒนาเยาวชนคนรุ่ันใหม่ข์องชาติให้ได้ิรัับำการัศ้กษา 

ในแนวที่างท่ี่�เหมาะควรักับำสังคมไที่ย ทัี่�งน่� ก็เพื่�อสร้ัางคนด่ิ

เป็ีนพ่ลเมืองท่ี่�ด่ิข์องชุมชนสืบำต่อไปี 

ไม่เพ่่ยงเท่ี่านั�น พ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 10 ที่รังต่อยอดิ 

ด้ิวยการัพั่ฒนากรัะบำวนการัถ่ายที่อดิองค์ความร้่ัและพั่ฒนา 

ให้ทุี่กคนเป็ีนคนด่ิด้ิวยการัจัดิตั�งโรังเร่ัยนจิตอาสาพ่รัะรัาชที่าน 

และพ่รัะรัาชที่านหลักส่ตรัจิตอาสาพ่รัะรัาชที่านมาให้เรัา

คนไที่ยทุี่กคน ให้ได้ิม่โอกาสศ้กษาเร่ัยนร้่ัในสิ�งท่ี่�ถ่กต้อง 

เก่�ยวกับำปีรัะวัติศาสตร์ัชาติไที่ยทัี่�งในอด่ิตและปัีจจุบัำน  

รัวมถ้งวิชาพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษาข์องพ่่อหลวง

รััชกาลท่ี่� 10 และหัวข้์อวิชาสำาคัญอื�น ๆ อ่กมากมาย  

ท่ี่�คนด่ิสมควรัได้ิเร่ัยนร้่ัและที่ำาความเข้์าใจ ด้ิวยมุ่งหวัง 

ให้จติอาสาพ่รัะรัาชที่าน ได้ินอ้มนำาคำาสอนทัี่�งหมดิมาปีรัับำใช้ 

กับำตนเอง ด้ิวยการัปีฏิิบัำติตนให้เป็ีนตัวอย่างท่ี่�ด่ิ เป็ีนท่ี่�พ้่�ง

ข์องชุมชนและสังคมต่อไปี

ผ้่่ เข้์ า รัับำการั ฝึกอบำรัมในหลัก ส่ตรั จิตอาสา 

พ่รัะรัาชที่านนั�น มาจากทุี่กสาข์าวิชาช่พ่ เช่น คร่ั อาจารัย์  

นิสิต นักศ้กษา แพ่ที่ย์  พ่ยาบำาล  ที่หารั  ตำารัวจ พ่่อค้า   

ปีรัะชาชน พ่นักงานไฟ้ฟ้้า พ่นักงานการัปีรัะปีา สาธารัณสุข์ 

พั่ฒนาชุมชน ฯลฯ ท่ี่านเหล่าน่�จะได้ิรัับำการัฝึกอบำรัม 

จนม่ความร้่ัความเข้์าใจอยา่งถ่กต้อง สามารัถนำาองค์ความร้่ั 

ท่ี่�ได้ิรัับำนั�น ไปีถ่ายที่อดิให้กับำทุี่กคนท่ี่�อย่่รัอบำข้์างให้เกิดิ 

ปีรัะโยชน์ได้ิอย่างเหมาะสมร่ัวมรัับำร้่ัปีัญหาท่ี่�แท้ี่จริัง 

ท่ี่�เกิดิข้์�นในแต่ละชุมชน ร่ัวมหาแนวที่างในการัข์จัดิทุี่กข์์ 

สร้ัางเสริัมและแบ่ำงปัีนความสุข์ให้กับำทุี่กคนท่ี่�อย่่รัอบำตัว 

ด้ิวยพื่�นฐานข์องเมตตาธรัรัม โดิยเริั�มท่ี่�ตนเอง เริั�มท่ี่�ครัอบำครััว  

เริั�มท่ี่�ชุมชนข์องเรัาตามแนวที่างข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 

และพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 10 ท่ี่�สำาคัญท่ี่�สุดิก็คือ ทุี่กสิ�งทุี่กอยา่ง 

นั�นเป็ีนการักรัะที่ำาด้ิวยจิตใจอันบำริัสุที่ธิ� และไม่มุ่งหวัง 

ในสิ�งตอบำแที่น

ยิ�งไปีกวา่นั�น พ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 10 ไดิท้ี่รังแนะแนว 

ที่างการัปีฏิิบัำติให้กับำสถาบัำนการัศ้กษา โดิยเฉพ่าะ

มหาวิที่ยาลัยรัาชภััฏิ ให้ได้ิที่ำาเพื่�อท้ี่องถิ�น ให้ได้ิที่ำาเพื่�อชุมชน 

อย่างแท้ี่จริัง สมดัิงนามท่ี่�พ่รัะบำาที่สมเด็ิจพ่รัะเจ้าอย่่หัว

รััชกาลท่ี่� 9 ที่รังพ่รัะรัาชที่านนามให้ “รัาชภััฏิ” ซ้ึ่�งแปีลว่า 

“คนข์องพ่รัะรัาชา ข้์าข์องแผ่่นดิิน”
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มหาวิที่ยาลัยรัาชภััฏิซ้ึ่�งม่ท่ี่� ตั� งอย่่ ทัี่�วปีรัะเที่ศ  

รัวม 38 แหง่ ได้ิน้อมนำาพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษาทัี่�ง 

4 ปีรัะการั ไปีส่่การัปีฏิิบัำติอยา่งเป็ีนร่ัปีธรัรัม ด้ิวยการัเข้์ามา 

ม่ส่วนร่ัวมในการัช่วยเหลือชาวบ้ำานในแต่ละท้ี่องถิ�น 

ในแต่ละชุมชน โดิยร่ัวมรัับำร้่ัรัับำที่รัาบำปัีญหาและความ

ต้องการัข์องชาวบำ้านในชุมชน ทัี่�งพ่ยายามหาที่างแก้ไข์

โดิยใช้แนวความคิดิตามพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษา

และพื่�นฐานองค์ความร้่ัที่างวิชาการัเป็ีนสำาคัญ สอดิคล้อง

กับำวัตถุปีรัะสงค์ตามท่ี่�ไดิ้ตรัาไว้ในพ่รัะรัาชบำัญญัติจัดิตั�ง

มหาวิที่ยาลัยรัาชภััฏิ พ่.ศ.2547 

เพื่�อให้ผ่ลการัปีฏิิบำัติเป็ีนร่ัปีธรัรัมและเห็นผ่ล 

ท่ี่�ชัดิเจนมากยิ�งข้์�น มหาวิที่ยาลัยรัาชภััฏิจ้งได้ิที่ำาโครังการั

อบำรัมเชิงปีฏิิบัำติการั “โครังการัวิศวกรัสังคม” ให้แก่กลุ่มผ้่่นำา 

นักศ้กษามหาวิที่ยาลัยรัาชภััฏิ เพื่�อให้ผ้่่นำานักศ้กษาและ

อาจารัย์ได้ินำาไปีข์ยายผ่ลภัายในมหาวิที่ยาลัยรัาชภััฏิและ 

รัวมถ้งชุมชนท่ี่�อย่อ่าศัย ทัี่�งน่� การัสร้ัางนักศ้กษามหาวิที่ยาลัย 

รัาชภััฏิให้เป็ีนวิศวกรัสังคม ก็เพื่�อปีรัะสานปีรัะโยชน์ 

และความร่ัวมมือในทุี่กด้ิานกับำทุี่กภัาคส่วน เพื่�อสนับำสนุน

กิจกรัรัมพั่ฒนาชุมชนท้ี่องถิ�นโดิยนักศ้กษา

ในการัน่� จะม่คณาจารัย์คณะต่าง ๆ เปี็นผ้่่ร่ัวม 

ให้คำาแนะนำาในการัดิำาเนินการั (Coaching) เพื่�อสร้ัางทัี่กษะ 

วิศวกรัสังคมให้นักศ้กษา ไดิ้แก่ ทัี่กษะการัคิดิเชิงเหตุผ่ล  

เห็นปีัญหาเปี็นสิ�งที่้าที่าย ทัี่กษะการัสื�อสารัองค์ความร้่ั 

เพื่�อแก้ปัีญหา ทัี่กษะการัที่ำางานร่ัวมกับำผ้่่อื�นโดิยปีรัาศจาก

ข้์อขั์ดิแย้ง รัะดิมสรัรัพ่กำาลังและที่รััพ่ยากรัเพื่�อแก้ปัีญหา 

และทัี่กษะการัสร้ัางนวัตกรัรัมชุมชน อันจะเป็ีนปีรัะโยชน์

ต่อการัพั่ฒนาความมั�นคงให้กับำชุมชนในรัะยะยาว รัวมถ้ง

การัดิำาเนินช่วิตและการัที่ำางานข์องนักศ้กษาต่อไปีในอนาคต

ดัิงนั�น การันอ้มนำาพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษา

ข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 10 มาปีรัับำใช้ในการัดิำาเนินการั 

ข์องแต่ละองค์กรั ด้ิวยการัสรั้างและพ่ัฒนาคนในชุมชน 

ให้เป็ีนคนด่ิ เป็ีนพ่ลเมืองด่ิ รัวมถ้งการัปีรัะสานงานร่ัวมกับำ

จิตอาสาพ่รัะรัาชที่าน 904 วปีรั. และการันำาคณะอาจารัย์

และนักศ้กษาจากมหาวิที่ยาลัยรัาชภััฏิเข้์ามาม่ส่วนรั่วม 

ในการัดิำาเนินการัต่อปัีญหาข์องชุมชน ก็จะช่วยส่งเสรัิม 

ให้ม่ความเข้์าใจต่อปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นภัายในชุมชนอย่างชัดิเจน 

สามารัถพิ่จารัณาหาแนวที่างในการัดิำาเนินการัต่อปัีญหานั�น

ได้ิอย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่มากยิ�งข้์�น และเป็ีนไปีตามแนวที่าง

ข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 และ รััชกาลท่ี่� 10 ท่ี่�มุ่งในการัแก้ไข์

ปัีญหาให้ได้ิอย่างยั�งยืน ตลอดิไปี

ตั้วอย่างเช่น โครังการัรัะบำบำบำำาบัำดินำ�าเส่ยในชุมชน 

สาเหตุหลักนั�นมาจากครัอบำครััว โรังงานอุตสาหกรัรัม  

และสถานท่ี่�บำางแห่ง ท่ี่�ไม่ร่ัวมรัักษาที่รััพ่ยากรัอันบำริัสุที่ธิ�ไว้ 

ให้แก่ชาติบ้ำานเมือง ทัี่�งน่�เนื�องจากความเห็นแก่ตัว เนื�องด้ิวย 

การัม่ทัี่ศนคติท่ี่�ไม่ถ่กต้อง ไม่ร้่ัจักแยกแยะผ่ิดิชอบำชั�วด่ิ  

ผ่ลักภัารัะการับำำาบัำดินำ�าเส่ยให้กับำหน่วยงานรัาชการั และ 

เมื�อม่การัที่ำาปีรัะชาคมสอบำถามความต้องการัภัายในชุมชน 

ก็จะสนับำสนุนให้ม่การัจัดิสร้ัางรัะบำบำบำำาบัำดินำ�าเส่ยข์นาดิใหญ่ 

ซ้ึ่�งเป็ีนการัแก้ปัีญหาให้กับำชุมชนในมุมมองข์องท่ี่านเหล่านั�น

แน่นอนท่ี่�สุดิ ผ้่่กรัะที่ำาความผ่ดิิ ควรัไดิรั้ับำโที่ษที่ณัฑ์์

ตามกฎหมาย กฎหมายจ้งเป็ีนสิ�งจำาเป็ีนท่ี่�จะต้องดิำารังไว้ 

เพื่�อความยุติธรัรัม แต่แน่ใจหรืัอว่านั�นคือ แนวที่างการั 

แก้ปัีญหาท่ี่�ต้นเหตุอย่างแท้ี่จริัง

 หากไดิ้น้อมนำาพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษา

ข์องในหลวง รั.10 อันปีรัะดุิจแสงสว่างที่างปัีญญามาร่ัวม 

พิ่จารัณาในการัแก้ไข์ปัีญหา ด้ิวยความเป็ีนพ่ลเมืองด่ิ  

ม่ทัี่ศนคติท่ี่�ด่ิต่อชาติบ้ำานเมือง ก็จะสามารัถวิเครัาะห์ได้ิว่า 

สาเหตุท่ี่�แท้ี่จริังนั�น เกิดิจากจดุิเล็ก ๆ  เช่น ภัายในครัอบำครััว 

หรืัอโรังงานอุตสาหกรัรัม หรืัอบำางสถานท่ี่�ท่ี่�ที่ำาให้เกิดิมลพิ่ษ

เท่ี่านั�น ดัิงนั�นหากทีุ่กครัอบำครััว ทุี่กโรังงานอุตสาหกรัรัม 

รัวมถ้งผ้่่นำาชุมชนท่ี่�เป็ีนผ้่่ใช้งบำปีรัะมาณแผ่่นดิิน หากทุี่กคน 

ม่ทัี่ศนคตท่ิี่�ด่ิ ม่ความรัักชาตบ้ิำานเมอืง หวงแหนแผ่่นดิินเกดิิ 

มุ่งรัักษาปีรัะโยชน์เพื่�อส่วนรัวม ก็จะสามารัถพิ่จารัณาได้ิว่า  

การับำำาบัำดินำ�าทิี่�งนำ�าเส่ยท่ี่�เกิดิจากครัอบำครััวให้กลายเป็ีน 
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นำ�าสะอาดิก่อนปีล่อยลงส่่สาธารัณะด้ิวยหลักข์องพื่ชธรัรัมชาติ 

ตามแนวความร้่ัจากโครังการัพ่รัะรัาชดิำาริั น่าจะเป็ีนแนวที่าง 

การัปีฏิิบัำติท่ี่�ถ่กต้อง เหมาะสม ทัี่นสมยั เพ่รัาะเปีน็การัแกไ้ข์

ท่ี่�ต้นเหตุอย่างแท้ี่จริัง และสามารัถที่ำาให้ปัีญหาน่�หมดิไปี

จากชุมชนได้ิอย่างยั�งยืน

ดัิงนั�น การัน้อมนำาพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการั

ศ้กษามาใช้ในการัจัดิที่ำาแผ่นงานโครังการั โดิยเริั�มต้นจาก 

การัสรั้างที่ัศนคติท่ี่�ด่ิให้ชุมชนไดิ้รัับำร้่ัและเข้์าใจ ผ่่านปีัจจัย 

ท่ี่�ม่ปีรัะสทิี่ธิภัาพ่ เช่น จิตอาสาพ่รัะรัาชที่าน 904 วปีรั. รัวมถ้ง 

การัได้ิรัับำการัสนับำสนุนจากมหาวิที่ยาลัยท่ี่�ที่ำาเพื่�อชุมชน 

เช่น มหาวิที่ยาลัยรัาชภััฏิ ก็จะที่ำาให้การัจัดิที่ำาแผ่นงาน

โครังการัเป็ีนไปีอย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ แก้ไข์ปัีญหาได้ิ 

อยา่งตรังจดุิตรังปีรัะเดิน็ การัใช้งบำปีรัะมาณในการักอ่สรัา้ง 

รัะบำบำบำำาบัำดินำ�าเส่ยข์นาดิใหญ่จ้งไม่ม่ความจำาเปี็นอ่กต่อไปี 

ปีรัะหยัดิงบำปีรัะมาณให้กับำชาติบ้ำานเมืองได้ิจำานวนมหาศาล  

ในที่างตรังกันข้์าม จะเป็ีนการัเพิ่�มความสุข์มวลรัวมให้กับำชุมชน 

และสง่เสรัมิใหชุ้มชนม่ความมั�นคงไดิอ้ยา่งยั�งยนืในรัะยะยาว

ตั้วอย่างเช่น ปัีญหายาเสพ่ติดิในชุมชน อันเป็ีน 

ปัีญหาเรืั�อรัังข์องทีุ่กพื่�นท่ี่� หน่วยงานรัาชการัต่าง ๆ ไดิ้ข์อ 

งบำปีรัะมาณในการัจดัิที่ำาแผ่นงานโครังการัปีอ้งกนัยาเสพ่ติดิ 

อย่างต่อเนื�องทุี่กปีี เช่น จัดิสร้ัางลานก่ฬาต้านภััยยาเสพ่ติดิ 

การัแข่์งขั์นก่ฬาต้านยาเสพ่ติดิ การัจัดินิที่รัรัศการัโที่ษ 

ข์องสารัเสพ่ติดิ ฯลฯ เป็ีนต้น เหล่าน่�เป็ีนการัดิำาเนินการั 

โดิยใช้งบำปีรัะมาณอย่างต่อเนื�องและเพิ่�มมากข้์�นในทุี่กปีี 

เพ่รัาะปัีญหาน่�ไม่ม่แนวโน้มว่าจะลดิลง

ดัิงนั�น ผ้่่ท่ี่�กรัะที่ำาความผิ่ดิ จ้งสมควรัได้ิรัับำโที่ษ 

ตามกรัะบำวนการัข์องกฎหมาย เพ่รัาะกฎหมายคือ ความ

เป็ีนธรัรัมข์องสงัคม ผ้่่ใดิกรัะที่ำาความผ่ดิิ ก็สมควรัท่ี่�จะไดิรั้ับำ 

โที่ษทัี่ณฑ์์อันสมควรัแก่พ่ฤติการัณ์นั�น

แต่หากพิ่จารัณาในอ่กมุมหน้�ง อาจกล่าวได้ิว่า

สาเหตุหลักนั�นมากจากทัี่�งผ้่่ข์ายและผ้่่เสพ่เลือกใช้แนวที่าง

การัปีฏิิบำัติในการัดิำาเนินช่วิตท่ี่�ไม่ถ่กต้องคือ การัไม่ดิำารังไว้ 

ซ้ึ่� งอาช่พ่ท่ี่� สุจริัต ไม่ปีฏิิบัำติตามกรัอบำข์องกฎหมาย  

ใช้ความร้่ัส้กและความต้องการัข์องตนเป็ีนใหญ่ ไม่ได้ิ 

คำาน้งถ้งผ่ลเส่ยท่ี่�จะเกิดิข้์�นต่อเยาวชนต่อปีรัะเที่ศชาติ  

มิได้ิคำาน้งถ้งปีรัะโยชน์ข์องส่วนรัวมเป็ีนสำาคัญ

ปัีญหาน่�จ้งสามารัถแก้ไข์ได้ิด้ิวยการัสร้ัางคนด่ิ  

สร้ัางให้คนในชุมชนม่ทัี่ศนคติท่ี่�ด่ิต่อชุมชนตั�งแต่เกิดิ คือ 

รัักตนเอง รัักครัอบำครััว รัักชุมชน รัักชาติ รัักศาสนา และรััก 

สถาบัำนพ่รัะมหากษัตริัย ์ดัิงนั�น ผ้่่นำาในท้ี่องถิ�นจ้งควรัเป็ีนผ้่่ท่ี่� 

ม่ทัี่ศนคติท่ี่�ด่ิและเดิินตามแนวที่างข์องพ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9  

ด้ิวยการัเดิินเข้์าหาที่กุคนที่กุครัอบำครััวในชมุชนท่ี่�รัับำผิ่ดิชอบำ 

เพื่�อสอบำถามปัีญหาและสังเกตช่วิตความเปีน็อย่่ข์องทุี่กคน 

ในชุมชน เสรัิมสร้ัางและพั่ฒนาให้ทุี่กคนในครัอบำครััว 

ม่ความรัักสามัคค่และม่ความเข้์าใจอันด่ิต่อกัน ส่งเสรัิมให้ 

ได้ิใช้เวลาว่างท่ี่�บ้ำานเพื่�อที่ำากิจกรัรัมรั่วมกัน มอบำความรััก

ความหว่งใยใหกั้นและกนัในที่กุเวลา เช่นน่� ก็จะที่ำาใหทุ้ี่กคน 

ทุี่กครัอบำครััวห่างไกลจากปัีญหายาเสพ่ติดิได้ิอย่างถาวรั

สิ�งด่ิ ๆ ท่ี่�มองไม่เห็นน่� เสมือนหน้�งเกรัาะวิเศษ 

ท่ี่�จะช่วยป้ีองกันภััยให้กบัำทุี่กคนในครัอบำครััว ครัอบำครััวเรัาด่ิ  

ครัอบำครััวข้์างบ้ำานเรัาก็ด่ิ ครัอบำครััวถัดิออกไปีก็เป็ีนครัอบำครััว 

ท่ี่�น่าชื�นชม ปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นในชุมชน เช่น นำ�าเน่านำ�าเส่ย  

ยาเสพ่ติดิ ปัีญหาเช่นน่�ก็จะค่อย ๆ ลดิลงหรืัอหมดิไปีได้ิ 

อย่างถาวรั เพ่่ยงน้อมนำาพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษา

ข์องในหลวง รั.10 มาปีรัับำใช้ในการัที่ำางานและการัดิำาเนิน

ช่วิตปีรัะจำาวัน เที่่าน่�ก็จะสามารัถพ่ัฒนาครัอบำครััวและ

ชุมชนให้ม่ความสุข์และม่ความมั�นคงได้ิอย่างถาวรั

ดัิงนั�นทีุ่กคน ทุี่กหน่วยงาน หากไดิ้ น้อมนำา 

พ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษามาใช้เป็ีนแนวที่างในการั

ดิำาเนินการั ด้ิวยการัสร้ัางและพั่ฒนาให้ทุี่กคนเป็ีนคนด่ิ 

ม่ทัี่ศนคติท่ี่�ด่ิต่อตนเอง ต่อครัอบำครััว ต่อชุมชน ต่อชาติ

บ้ำานเมือง ร้่ัจักแยกแยะผิ่ดิชอบำชั�วด่ิ ตั�งใจที่ำางานในหน้าท่ี่�

ด้ิวยใจรััก ด้ิวยความเส่ยสละและม่มานะอดิที่น ที่ำาในสิ�งท่ี่�ด่ิ 

เพื่�อปีรัะโยชน์สุข์ข์องส่วนรัวม ก็จะสามารัถสร้ัางความสุข์

ให้เกิดิข้์�นกับำครัอบำครััว ชุมชน สังคม และปีรัะเที่ศชาติได้ิ

อย่างมั�นคงตลอดิไปี
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บัที่สำรุิป

พ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษาข์องในหลวง

รััชกาลท่ี่� 10 ท่ี่�ปีรัะกอบำด้ิวย 4 ปีรัะการั คือ ม่ทัี่ศนคติท่ี่�ด่ิ

และถ่กต้อง ม่พื่�นฐานช่วิตท่ี่�มั�นคงเข้์มแข็์ง ม่อาช่พ่ ม่งานที่ำา  

และม่ความเป็ีนพ่ลเมืองด่ิ ม่รัะเบ่ำยบำวินัย ควรัเป็ีนพื่�นฐาน

ท่ี่�สำาคัญท่ี่�สุดิข์องผ้่่ปีฏิิบัำติงานในทุี่กรัะดัิบำ เพ่รัาะทุี่กคน

ท่ี่�ปีฏิิบัำติงานต่างม่ส่วนร่ัวมท่ี่�สำาคัญในการัพั่ฒนาชุมชน 

ทัี่�งที่างตรังและที่างอ้อม ดัิงนั�น การัน้อมนำาพ่รัะบำรัมรัาโชบำาย 

ด้ิานการัศ้กษามาปีรัะยกุตใ์ช้ จะเปีน็การัสง่เสรัมิใหค้รัอบำครััว 

ชุมชน สังคม และปีรัะเที่ศชาติ ได้ิรัับำการัพั่ฒนาอย่างถ่กต้อง 

เหมาะสม ปีรัะหยัดิงบำปีรัะมาณข์องชาติ สามารัถแก้ไข์

ปัีญหาท่ี่�เกิดิข้์�นได้ิอย่างยั�งยืน ส่งเสริัมให้เกิดิความมั�นคง

ได้ิอย่างถาวรั

รัวมถ้งการัพิ่จารัณาใช้เครืั�องมือท่ี่�ม่ปีรัะโยชน์

เข้์าร่ัวมดิำาเนินการั เช่น จิตอาสาพ่รัะรัาชที่าน และ 

มหาวิที่ยาลัยรัาชภััฏิข์องแต่ละท้ี่องถิ�น ด้ิวยการัร่ัวมกัน

ถ่ายที่อดิแนวความคิดิและองค์ความร้่ัตามแนวที่างข์อง 

พ่่อหลวงรััชกาลท่ี่� 9 รัวมถ้งการันำาองค์ความร้่ัท่ี่�ทัี่นสมัย 

ผ่สานเข้์ากันกับำความคิดิและความต้องการัข์องปีรัะชาชน

ในท้ี่องถิ�น เมื�อนำาทัี่�งสองส่วนมาผ่สานรัวมกันก็จะสามารัถ

วิเครัาะห์และสังเครัาะห์ได้ิถ้งความสัมพั่นธ์อย่างม่นัย  

ที่ำาให้สามารัถพิ่จารัณาแนวที่างในการัแก้ไข์ปัีญหาข์องชุมชน 

ได้ิอย่างเหมาะสมและที่ันสมัย แก้ปัีญหาไดิ้ตรังจุดิ 

ตรังปีรัะเด็ินและเป็ีนการัแก้ปัีญหาได้ิในรัะยะยาว เป็ีนการั

เพิ่�มความสุข์ให้กับำชุมชน ช่วยสร้ัางให้เกิดิความมั�นคงข้์�นได้ิ 

อย่างถาวรั อันเป็ีนแนวที่างการัพั่ฒนาชุมชนท่ี่�สอดิคล้อง

ตามพ่รัะบำรัมรัาโชบำายด้ิานการัศ้กษาข์องในหลวงรััชกาลท่ี่� 10  

ท่ี่�ที่รังพ่รัะรัาชที่านแก่ปีวงชนชาวไที่ยทุี่กคน

“การิศึิกษ์าค่ัอคัวามมั�นคังของปริะเที่ศิ การิศึิกษ์า 

ต้�องสำริ�างให�คันไที่ยม่ที่ัศินคัต้ิท่ี่�ด่และถููกต้�อง การิศึิกษ์า

ต้�องสำริ�างให�คันไที่ยม่พ่�นฐานช่วิต้ท่ี่� มั�นคังเข�มแข็ง  

การิศิึกษ์าต้�องสำริ�างให�คันไที่ยม่อาช่พ ม่งานที่ำา และ 

การิศึิกษ์าต้�องสำริ�างให�คันไที่ยม่คัวามเป็นพลเม่องด่ 

ม่ริะเบ่ัยบัวินัย”
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Patterns of Participatory Public Policy Formulation for running the policy 
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บัที่คััดย่อ 

บำที่ความน่�ม่วัตถุปีรัะสงค์เพื่�อนำาเสนอการัปีรัะยุกต์ใช้ร่ัปีแบำบำกรัะบำวนการันโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนร่ัวม 

เพื่�อขั์บำเคลื�อนงานตามนโยบำาย ผ้่่บัำญชาการัหน่วยบัำญชาการัที่หารัพ่ัฒนา ซ้ึ่�งเปี็นกรัะบำวนที่ัศน์ ท่ี่�ท้ี่าที่ายข์องหน่วย

บัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา ในยุคท่ี่�สังคมกำาลังเปีล่�ยนแปีลงอย่างรัวดิเร็ัว โดิยม่กรัะบำวนการัขั์บำเคลื�อนนโยบำายสาธารัณะแบำบำ 

ม่ส่วนร่ัวม 5 ขั์�นตอน คือ 1) ร่ัวมที่ำาความเข้์าใจ และแสดิงความคดิิเหน็ 2) ร่ัวมคดัิเลือกนโยบำายสาธารัณะ 3) ร่ัวมนำานโยบำาย 

ไปีส่่การัปีฏิิบัำติ 4) ร่ัวมปีรัะเมินผ่ล และ 5) ร่ัวมที่บำที่วนนโยบำาย โดิยนโยบำายหลักใน 4 ปีรัะเด็ินยุที่ธศาสตร์ัข์อง 

หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา ให้ความสำาคัญกับำการัปีฏิิบัำติงานร่ัวมกับำปีรัะชาชน ชุมชน และความมั�นคงข์องปีรัะเที่ศ ดัิงนั�น 

การัปีรัะยกุต์ใช้นโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนร่ัวม เพื่�อขั์บำเคลื�อนงานตามนโยบำายผ้่่บัำญชาการัหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา  

สามารัถกรัะที่ำาได้ิ ภัายใต้ข์อบำเข์ต และข้์อตกลงร่ัวมกันข์องทุี่กภัาคส่วน ผ่่านการัขั์บำเคลื�อนงานท่ี่�ให้ความสำาคัญกับำ  

“หลักสามเหล่�ยมเข์ยื�อนภ่ัเข์า” ปีรัะกอบำด้ิวย 1) ความร้่ั (Knowledge) 2) การัเคลื�อนไหวที่างสังคม (Social movement) 

และ 3) เชื�อมฝ่ายนโยบำาย (Policy link) ทัี่�งน่� กรัะบำวนการัม่ส่วนร่ัวมท่ี่�บำริัหารัจัดิการั ที่ำาให้เกิดิการัจัดิการัความร้่ัร่ัวม  

(Co-creation of knowledge) การัจัดิการัร่ัวม (Co-management) และการัรัับำผ่ลปีรัะโยชน์ร่ัวม (Co-benefits) กัน 

อย่างเท่ี่าเท่ี่ยม จากการัศ้กษาแนวที่างการัขั์บำเคลื�อนงานในร่ัปีแบำบำดัิงกล่าวเป็ีนเพ่่ยงการัศ้กษาจากเอกสารัเท่ี่านั�น  

ควรัม่การันำาแนวคิดิ กรัะบำวนการัท่ี่�นำาเสนอไปีที่ดิสอบำผ่่านกรัะบำวนการัวิจัย เพื่�อให้สามารัถยืนยันผ่ลข์องแนวคิดิ  

และสามารัถข์ยายผ่ล หรืัอเป็ีนแบำบำอย่างส่่การัปีฏิิบัำติงานข์องหน่วยงานอื�น ๆ ข์องกองทัี่พ่ ต่อไปี 

คัำาสำำาคััญ: นโยบำายสาธารัณะ การัม่ส่วนร่ัวม หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา

บัที่คัวามวิชาการิ
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Abstract 

The academic article has been purposed 

to present patterns of Participatory Public Policy 

Formulation for running the policy of Commanding 

General of Armed Forces Development Command.  

This paradigm is challenge the Armed Forces  

Development Command when society is changing 

rapidly to use the process of Participatory Public  

Policy Formulation. There are 5 steps of the 

Participatory Public Policy Formulation process, 

1) Participate for understanding and opinions 

expression 2) Participate for selected the public 

policy 3) Participate for practicing 4) Participate 

for evaluation and 5) Participate in policy reviews. 

The main policy on 4 strategies of the Armed 

Forces Development Command concerned about 

cooperation with people, community and public 

security. Accordingly, Participatory Public Policy 

Formulation for run the policy of commander in 

chief, Armed Forces Development Command can 

be done under scope and collective agreement  

of all sectors by concern on “Triangle that moves 

the mountain” that composed of Knowledge, 

Social movement and Policy link. However,  

Participation process can give Co-creation of  

knowledge, Co-management and Co-benefits 

equally. From the study of patterns of Participatory 

Public Policy Formulation was literature reviews 

have to test by research processing for conceptual 

confirmation, extend results or be a model for  

the other section department of Thai Army.

,eywords: Public Policy, Participatory model, 

Armed Forces Development Command

บัที่นำา

หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา กองบัำญชาการั 

กองทัี่พ่ไที่ย เป็ีนส่วนปีฏิิบัำติการัภัายใต้โครังสรั้างการัจัดิ 

กองบัำญชาการักองทัี่พ่ไที่ย เป็ีนหน่วยงานหน้�งท่ี่�ปีฏิิบัำติงาน 

ใกล้ชิดิกับำปีรัะชาชนตั�งแต่อด่ิตจนถ้งปัีจจุบัำน โดิยม่จุดิ 

เริั�มต้นเมื�อปีี 2504 ซ้ึ่�งม่ ฯพ่ณฯ จอมพ่ล สฤษดิิ� ธนะรััชต์  

เป็ีนนายกรััฐมนตร่ั ได้ิเล็งเห็นถ้งจุดิบำกพ่ร่ัองท่ี่�อาจจะเป็ีน 

จุดิอ่อนข์องปีรัะเที่ศไที่ย คือ ความลำาบำาก ความแร้ันแค้น 

การัข์าดิแคลน ซ้ึ่�งการัท่ี่�ปีรัะชาชนตกอย่่ในสภัาวะดัิงกล่าว 

อาจกลายเป็ีนจุดิอ่อนข์องปีรัะเที่ศที่ำาให้ศัตร่ัใช้จุดิอ่อน 

ดัิงกล่าวเป็ีนเงื�อนไข์ ในการัแที่รักแซึ่งบ่ำอนที่ำาลายความมั�นคง

ข์องชาติได้ิ จ้งก่อตั�งกองอำานวยกลางรัักษาความปีลอดิภััย

แห่งชาติข้์�น เมื�อวันท่ี่� 10 เมษายน 2505 เพื่�อแก้ปัีญหา 

ดัิงกล่าว และวันท่ี่� 26 กุมภัาพั่นธ์ 2540 ม่การัเปีล่�ยนชื�อ 

หน่วย  จากกองอำานวยการักลางรัักษาความปีลอดิภััยแห่งชาติ  

เป็ีนหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนาหรืัอ นที่พ่. โดิยปัีจจุบัำน

หน่วย นที่พ่. ม่วิสัยทัี่ศน์ คือ “เป็ีนหน่วยงานหลักชั�นเย่�ยม 

ข์องกองที่พั่ไที่ย ในดิา้นการัพ่ฒันาเพื่�อความมั�นคง โดิยเตร่ัยม

ความพ่ร้ัอม ข์องที่รััพ่ยากรั บุำคคล ชุมชน พื่�นท่ี่� เพื่�อป้ีองกัน

ภััยคุกคามทุี่กร่ัปีแบำบำ และปีรัะชาชน ม่ความเชื�อมั�น ศรััที่ธา

ต่อกองทัี่พ่ไที่ย” ในข์ณะท่ี่�สถานการัณ์บ้ำานเมืองในปัีจจุบัำน

ที่หารักำาลังถ่กมองว่าเปี็น ผ้่่เข้์ามาแที่รักแซึ่งสถานการัณ์

ที่างการัเมืองข์องปีรัะเที่ศ ข์ณะท่ี่�กองทัี่พ่เป็ีนองค์กรัท่ี่�ม่

ศักยภัาพ่ท่ี่�จะสง่เสรัมิหรืัอล้มลา้งปีรัะชาธปิีไตยข์องปีรัะเที่ศ

ก็ได้ิ สำาหรัับำสังคมไที่ยแล้วเรัาม่ความคุ้นเคย และเคยชิน

กับำการัท่ี่�ที่หารัเข้์ามาม่บำที่บำาที่ในสังคมไที่ยในหลากหลาย

กิจกรัรัม ตั�งแต่การัป้ีองกันอธิปีไตย การัเมือง การัปีกครัอง 

การับำรัรัเที่าสาธารัณภััย และอื�น ๆ อ่กมากมาย จนอาจ 

กล่าวได้ิว่าไม่สามารัถแยกที่หารัออกจากสังคมไที่ยได้ิ และ

กองทัี่พ่หรืัอที่หารัเองยังม่ลักษณะข์องปีรัะชาคมหรืัอ 
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“ปีรัะชาคมที่หารั” (Military Community) ซ้ึ่�งดิำารังอย่่

ภัายใต้กฎรัะเบ่ำยบำ แบำบำแผ่นปีรัะเพ่ณ่ และการักล่อมเกลา

ที่างสังคมข์องตนเอง องค์กรัที่หารัซ้ึ่�งม่ความเป็ีนอนุรัักษ์

นิยมเป็ีนอย่างยิ�ง สถาบำันที่หารั ยังคำาน้งถ้งปีรัะชาธิปีไตย 

อธิปีไตยข์องชาติ ความมั�นคงข์องชาติ ความสงบำเร่ัยบำร้ัอย

ภัายใน และการัดิำารังช่วิตข์องพ่ลเรืัอน ภัายใต้กฎหมาย

รััฐธรัรัมน่ญ (พ่ลโที่ สรัรัชัย  อจลานนท์ี่, 2560)

ในโลกแห่งข์้อม่ลข่์าวสารัการัรัับำร้่ัข้์อม่ลจาก 

แหล่งต่าง ๆ ที่ำาได้ิง่ายข้์�น ซ้ึ่�งการัรัับำร้่ัข์องผ้่่คนถ่กเป่ีดิกว้าง 

ที่ำาให้ปีรัะชาชนชาวไที่ยตรัะหนักถ้ง สิที่ธิ เสร่ัภัาพ่ และ 

ความเสมอภัาคข์องตนเองมากข้์�น ที่ำาให้การัเข้์ามา  

ม่ส่วนร่ัวมในการัเมืองการัปีกครัองม่มากข้์�นในยุคหลัง 

ท่ี่�ผ่่านมา ในข์ณะท่ี่�รััฐธรัรัมน่ญฉบัำบำปัีจจุบัำนได้ิให้ความสำาคัญ 

กับำกรัะบำวนการัม่ส่วนร่ัวมข์องปีรัะชาชนมากข้์�นเช่นกัน  

“การัม่สว่นรัว่มข์องปีรัะชาชน” หมายถ้ง การัท่ี่�กลุ่มปีรัะชาชน 

หรืัอข์บำวนการัท่ี่�สมาชิกข์องชุมชนท่ี่�กรัะที่ำาการัออกมา 

ในลักษณะข์องการัที่ำางานรั่วมกัน ท่ี่�จะแสดิงให้เห็นถ้ง 

ความตอ้งการัรัว่ม ความสนใจรัว่ม ม่ความตอ้งการัท่ี่�จะบำรัรัลุ 

ถ้งเป้ีาหมายร่ัวมที่างเศรัษฐกิจและสังคมหรืัอการัเมือง 

หรืัอการัดิำาเนินการัรัว่มกนัเพื่�อใหเ้กิดิอิที่ธิพ่ลต่อรัองอำานาจ  

มติชน ไม่ว่าจะเป็ีนที่างตรังหรืัอที่างอ้อม หรืัอการัดิำาเนินการั 

เพื่�อให้เกิดิอิที่ธิพ่ลต่อรัองอำานาจที่างการัเมือง เศรัษฐกิจ 

การัปีรัับำปีรัุงสถานภัาพ่ที่างสังคมในกลุ่มชุมชน “นโยบำาย

สาธารัณะ” ถ่กพ่ด่ิถ้งและม่ความสำาคัญตอ่การัตดัิสนิใจข์อง

ภัาครััฐในปัีจจุบัำนเป็ีนอยา่งมาก สนธิกาญจน์ เพื่�อนสงครัาม, 

2560 กล่าวถ้ง นโยบำายสาธารัณะเปี็นเครัื�องมือสำาคัญต่อ 

การักำาหนดิทิี่ศที่างการัพั่ฒนาเศรัษฐกิจ สังคม และการัเมือง

ข์องปีรัะเที่ศ ที่ำาให้รััฐบำาลข์องทุี่กปีรัะเที่ศในโลกต้องสนใจ 

ท่ี่�จะกำาหนดินโยบำายท่ี่�ด่ิ และให้ม่การันำานโยบำายไปีปีฏิิบัำติ 

ได้ิอยา่งม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่และปีรัะสิที่ธิผ่ล เพื่�อสร้ัางความอย่ด่่ิ

ม่สุข์ ความเสมอภัาค และความเป็ีนธรัรัมให้กับำปีรัะชาชน

และความเจริัญให้แก่ปีรัะเที่ศ นโยบำายถือเป็ีนปัีจจัยสำาคัญ 

ในการักำาหนดิความสำาเร็ัจ และความล้มเหลว ในการับำริัหารั 

ปีรัะเที่ศ นอกจากนั�นยังส่งผ่ลกรัะที่บำต่อฝ่ายต่าง ๆ ท่ี่�

เก่�ยวข้์องในสังคม โดิยเฉพ่าะปีรัะชาชน 

ดัิงนั�น การันำานโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนรั่วม

มาปีรัะยุกต์ใช้กับำการัดิำาเนินงานตามนโยบำายข์องหน่วย

บัำญชาการัที่หารัพ่ัฒนานั�น ม่ความที่้าที่ายต่อหน่วยฯ  

เป็ีนอย่างยิ�ง เนื�องจากท่ี่�ผ่่านมาหน่วยที่หารัในมุมมองข์อง 

ปีรัะชาชนเปี็นหน่วยงานท่ี่�เข้์าถ้งไดิ้ยาก อาจจะเนื�องดิ้วย 

ภัารักิจท่ี่�เก่�ยวข้์องกับำความมั�นคงข์องชาติ  จ้งที่ำาให้ความร้่ัส้ก 

ข์องปีรัะชาชนท่ี่�ม่ต่อหน่วยงานม่ความห่างเหินมาก การัใช้ 

กรัะบำวนการัดิงักล่าวในการัดิำาเนินงาน  จ้งเป็ีนการัเปีด่ิพื่�นท่ี่�

ให้ปีรัะชาชนไดิเ้ข้์ามาม่ส่วนร่ัวมกับำหน่วยฯ และกองที่พั่ไที่ย 

มากยิ�งข้์�น แต่อยา่งไรัก็ตาม การัที่ำางานข์องหน่วยฯ เป็ีนการั 

ที่ำางานท่ี่�มุ่งส่่ความมั�นคงข์องชาติ  และปีรัะชาชนเป็ีนสำาคัญ 

การัเข้์ามาม่ส่วนร่ัวมข์องปีรัะชาชนผ่่านเครืั�องมือนโยบำาย

สาธารัณะ ซ้ึ่�งเปี็นท่ี่�ยอมรัับำจากปีรัะเที่ศท่ี่�ปีกครัองรัะบำอบำ

ปีรัะชาธิปีไตยทัี่�วโลกแล้วนั�น สามารัถกรัะที่ำาได้ิภัายใต้

ข์อบำเข์ตท่ี่�ไม่กรัะที่บำต่อความมั�นคงข์องชาติ ในข์ณะท่ี่�ปัีญหา 

สำาคัญข์องการัดิำาเนินงานข์องหน่วยงานรััฐกับำปีรัะชาชน 

คือ ความไว้วางใจซ้ึ่�งกันและกัน ซ้ึ่�งเปี็นปัีญหาท่ี่�สะสม 

มาเปี็นเวลาช้านานในสังคมไที่ย กรัะบำวนการัและความร้่ั

ที่างวิชาการัจ้งเป็ีนตัวกลางหน้�งท่ี่�สำาคัญในการัแก้ปัีญหา

ดัิงกล่าวตามแนวคิดิ “สามเหล่�ยมเข์ยื�อนภ่ัเข์า” หากหน่วย

บัำญชาการัที่หารัพั่ฒนาฯ สามารัถก้าวข้์ามปัีญหาดัิงกล่าว 

ไปีได้ิ การัดิำาเนินงานพั่ฒนาปีรัะเที่ศร่ัวมกับำปีรัะชาชน 

ก็จะสามารัถดิำาเนินการัไปีได้ิ ก่อให้เกิดิความมั�นคง มั�งคั�ง 

และยั�งยืนกับำปีรัะเที่ศไที่ยได้ิในท่ี่�สุดิ 

นโยบัายสำาธาริณะ

1. แนวคิัดนโยบัายสำาธาริณะ

 แนวคิดิด้ิานนโยบำายสาธารัณะม่ข์อบำข่์าย 

ท่ี่�กว้าง  ครัอบำคลุมองค์ความร้่ัหลากหลายวิชา เช่น รััฐศาสตร์ั 

กฎหมาย รััฐศาสตร์ั สังคมวิที่ยา เป็ีนต้น นับำเป็ีนการัศ้กษา 

แบำบำสหวิที่ยาการั (interdisciplinary) เพื่�อให้เข้์าใจ 
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ความหมาย แนวคิดิข์องนโยบำายสาธารัณะท่ี่�ถ่กต้อง  

และการันำาไปีใช้ในการัวางแผ่นขั์บำเคลื�อนการัที่ำางาน 

ในปีรัะเดิ็นยุที่ธศาสตรั์ข์องหน่วยบัำญชาการัที่หารัพ่ัฒนา 

ได้ิอย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ Bridgman and Davis (2003)  

ได้ิกล่าวถ้ง นโยบำายสาธารัณะว่า เป็ีนเครืั�องมือข์องการั 

ปีกครัอง เป็ีนการัตัดิสินใจเก่�ยวกับำที่รััพ่ยากรัสาธารัณะ 

ให้เป็ีนไปีทิี่ศที่างใดิทิี่ศที่างหน้�ง สอดิคล้องกับำ Cochran  

and Malone (2005) ท่ี่�กล่าวว่า นโยบำายสาธารัณะเป็ีน 

การัตัดิสินใจข์องรััฐบำาล และการักรัะที่ำาข์องรััฐบำาลในเรืั�อง 

ท่ี่�เก่�ยวข้์องกับำสาธารัณะ ซ้ึ่�งการัตัดิสินใจท่ี่�เกิดิข้์�นอาจ 

เก่�ยวข้์องกับำช่วงเวลาในอด่ิต กิจกรัรัมท่ี่�กำาลังดิำาเนินการัอย่่ 

หรืัอท่ี่�คาดิว่าจะเกิดิข้์�นในอนาคต (ศุภัชัย ยาวะปีรัะภัาษ,  

2550) จ้งอาจกล่าวได้ิว่า นโยบำายสาธารัณะเป็ีนเครืั�องมือ 

หน้�งข์องรััฐท่ี่�ม่ข้์�นภัายใต้กฎหมายรััฐธรัรัมน่ญ โดิยม่

ปีรัะชาชนเปีน็ผ้่่ได้ิรัับำผ่ลปีรัะโยชน์จากนโยบำายท่ี่�เกิดิข้์�น ทัี่�งน่� 

อาจเป็ีนไปีได้ิ  ทัี่�งการัแก้ปัีญหา การัป้ีองกัน การัเตร่ัยมพ่ร้ัอม 

การัตอบำสนอง การัหยบิำยื�น เป็ีนต้น (ปีรัรัณิกา ม่ครุัฑ์, 2563)  

ในเมื�อปีรัะชาชนเปี็นผ้่่ได้ิรัับำผ่ลปีรัะโยชน์โดิยตรังจากการั

เกิดิข้์�นข์องนโยบำายสาธารัณะ หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา

ซ้ึ่�งเป็ีนหน่วยงานหน้�งข์องกองทัี่พ่ไที่ย ท่ี่�ปีฏิิบัำติงานร่ัวมกับำ

ปีรัะชาชนโดิยตรัง  ทัี่�งในด้ิานการัพั่ฒนาความมั�นคงข์องชาติ 

การัเตร่ัยมความพ่ร้ัอม การัป้ีองกันภััยคุกคาม และรัวมถ้ง 

การัสร้ัางความเชื�อมั�น ศรััที่ธาต่อกองทัี่พ่ไที่ย ดัิงนั�น หน่วย 

บัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา  จ้งสามารัถนำาแนวคิดิ กรัะบำวนการั 

ที่ำางานข์องนโยบำายสาธารัณะ ไปีใช้ในการัขั์บำเคลื�อนงาน

ตามนโยบำายข์องหน่วยได้ิ ซ้ึ่�งม่กรัะบำวนการัและขั์�นตอน  

ดัิงน่�

2. กริะบัวนการิ และขั�นต้อนนโยบัายสำาธาริณะ

 ท่ี่�ม่การัดิำาเนินการัอย่่ในปีัจจุบัำนม่หลากหลาย  

อาจม่ความแตกต่างกันในรัายละเอ่ยดิตามความเหมาะ

สมข์องผ้่่นำาไปีใช้ ในท่ี่�น่�ข์อเสนอกรัะบำวนการัและขั์�นตอน 

ข์องนโยบำายสาธารัณะ (Public policy process)  

ปีรัะกอบำด้ิวย 5 ขั์�นตอน ดัิงน่� (ที่ศพ่รั  ศิริัสัมพั่นธ์, 2544)

 1. การิก่อตั้วของนโยบัายสำาธาริณะ 	Public 

policy formation
 การัก่อตัวข์องนโยบำายสาธารัณะ

อาจเกิดิข้์�นจาก 2 ที่าง คือ จากปัีจจัยภัายนอก ซ้ึ่�งมาจาก

นโยบำายหลักข์ององค์กรั หรืัอหน่วยงานท่ี่�เข้์ามาม่บำที่บำาที่ 

ในพื่�นท่ี่� และจากปีัจจัยภัายใน ม่ท่ี่�มาจากปีรัะชาชนหรืัอ 

ชุมชนเอง อาจเกิดิการัรัวมตัวกันเพื่�อหาที่างออกให้กับำปัีญหา 

 2. การิกำาหนดที่างเล่อกและการิต้ัดสิำนใจ 

นโยบัายสำาธาริณะ 	Public policy alternative  

development and decision maLing
 เป็ีนขั์�นตอน 

สำาคัญท่ี่�ม่ความจำาเป็ีนท่ี่�จะต้องนำาหลักการัที่ฤษฎ่ที่าง

วิชาการัมาใช้ร่ัวมกับำการัเลือกและตัดิสินใจ เช่น ที่ฤษฎ่

หลักการัเหตุผ่ล (Rational comprehensive) ที่ฤษฎ่ 

การัเปีล่�ยนแปีลงจากเดิิมบำางส่วน (Incremental theory) 

และที่ฤษฎ่การัผ่สมผ่สานรัะหว่างที่างกว้างและล้ก  

(Mixed scanning) เป็ีนต้น

 3. การินำานโยบัายสำาธาริณะไปปäิบััติ้ 	Public 

policy implementation
 ม่ผ่ลต่อความสำาเร็ัจหรืัอ 

ไม่สำาเร็ัจข์องกรัะบำวนการัขั์บำเคลื�อนงานนโยบำายสาธารัณะ  

จ้งต้องม่แผ่นรัองรับัำนโยบำายท่ี่�ชัดิเจน  ม่ตัวช่�วัดิทัี่�งปีรัะสทิี่ธิภัาพ่  

และปีรัะสิที่ธิผ่ลข์องการัดิำาเนินงาน ทัี่�งน่� อาจใช้ร่ัปีแบำบำ 

หรืัอเครัื�องมือเข้์ามาสนับำสนนุในกรัะบำวนการั เช่น การัจดัิที่ำา 

ยุที่ธศาสตร์ั การัจัดิที่ำาแผ่นปีฏิิบัำติการั การัควบำคุมการั

ดิำาเนินงานตามแผ่น เป็ีนต้น 

 4. การิปริะเมนิผู้ลนโยบัายสำาธาริณะ 	Public 

policy evaluation
 การัปีรัะเมินสามารัถนำาร่ัปีแบำบำ 

การัปีรัะเมินท่ี่�หลากหลายเข้์ามาใช้ในการัปีรัะเมิน ทัี่�งน่� 

อาจจะต้องคำาน้งถ้งบำริับำที่ ศักยภัาพ่ วัฒนธรัรัมข์อง 

เป้ีาหมายการัปีรัะเมิน เพื่�อปีรัะสิที่ธิภัาพ่และปีรัะสิที่ธิผ่ล 

ท่ี่�ด่ิข์องการัปีรัะเมิน 

 �. คัวามต่้อเน่�อง การิที่ดแที่นและการิสิำ�นสุำด 

นโยบัายสำาธาริณะ 	Public policy maintenance  

succession and termination
 กลไกในการัขั์บำเคลื�อน 
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นโยบำายสาธารัณะเป็ีนหัวใจสำาคัญข์องการัตัดิสินใจ 

ในอนาคต ว่านโยบำายดิังกล่าวจะสิ�นสุดิลง เปีล่�ยนแปีลง  

หรืัอคงเดิิม อาจเกิดิข้์�นจากหลากหลายปัีจจัย เช่น การันำา

ข้์อม่ลจากการัปีรัะเมินผ่ล ปีรัะสบำการัณ์ ทัี่กษะท่ี่�เกิดิข้์�น

รัะหว่างการัดิำาเนินงาน เป็ีนต้น

 ทัี่�งน่� เพื่�อให้กรัะบำวนการัและขั์�นตอนนโยบำาย

สาธารัณะท่ี่�เกดิิข้์�น  สอดิคลอ้งกบัำนโยบำายการัม่สว่นรัว่มข์อง

ปีรัะชาชนภัายใต้แนวคดิิการัปีกครัองรัะบำอบำปีรัะชาธปิีไตย

นั�น จ้งม่ความจำาเป็ีนอย่างยิ�งท่ี่�จะต้องเป่ีดิโอกาสให้ปีรัะชาชน  

หรืัอผ้่่ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ยต่าง ๆ เข้์ามาม่บำที่บำาที่ตั�งแต่

กรัะบำวนการัแรัก จนถ้งขั์�นร่ัวมได้ิรัับำผ่ลปีรัะโยชน์ท่ี่�เกิดิข้์�น

จากนโยบำายสาธารัณะนั�น ๆ “กรัะบำวนการัม่ส่วนร่ัวม” 

จ้งเป็ีนส่วนเสริัมท่ี่�สำาคัญท่ี่�จะที่ำาให้นโยบำายสาธารัณะท่ี่� 

เกิดิข้์�นสามารัถดิำาเนินการัหรืัอขั์บำเคลื�อนงานหรืัอกิจกรัรัม

ไปีได้ิภัายใต้กรัอบำคิดิข์องการัม่ส่วนร่ัวมข์องปีรัะชาชน

แนวคิัดและที่ùษ์ฎ่การิม่ส่ำวนร่ิวม

การัม่ส่วนร่ัวม อาจจะสามารัถอธิบำายได้ิหลาย 

ร่ัปีแบำบำ โดิยการัม่ส่วนร่ัวมท่ี่�ด่ิจ้งต้องอาศัยการัออกแบำบำ 

การัม่ส่วนร่ัวมท่ี่�ด่ิ เป่ีดิโอกาสและส่งเสริัมให้บุำคคล ชุมชน  

กลุ่มบุำคคล หรืัอองค์กรัต่าง ๆ เข้์ามาม่ส่วนร่ัวม ทุี่กขั์�นตอน 

ข์องการัปีฏิิบัำติกิจกรัรัม ตั�งแต่ต้นจนสิ�นสุดิกรัะบำวนการั  

(พ่ชรัภัรัณ์  สิงห์สุร่ั, 2558) คำาน้งถ้งความเที่่าเท่ี่ยมกัน 

ในการัได้ิรัับำผ่ลปีรัะโยชน์ร่ัวมกัน (Co-benefits) ข์อง 

ผ้่่ม่ส่วนไดิ้ส่วนเส่ย ดัิงท่ี่� ปีว่ณา ว่รัยางก่รั (2554) ไดิ้ให้ 

ความหมายข์องการัม่ส่วนร่ัวมว่า เป็ีนการัดิำาเนินงานข์อง 

บุำคคลท่ี่�เข้์าไปีม่ส่วนร่ัวมในการัคิดิ วางแผ่น ปีฏิิบัำติ และ 

ปีรัะเมินผ่ล จนไปีถ้งการัได้ิรัับำผ่ลปีรัะโยชน์ต่าง ๆ  ในกิจกรัรัมใดิ 

กิจกรัรัมหน้�ง ซ้ึ่�งจัดิข้์�นโดิยองค์การัหรืัอหน่วยงานใดิ 

หน่วยงานหน้�ง ซ้ึ่�งต้องรั่วมดิำาเนินการัเปี็นกรัะบำวนการั 

ทุี่กขั์�นตอน ด้ิวยความรัับำผิ่ดิชอบำ และม่ผ่ลปีรัะโยชน์จาก 

การัดิำาเนนิงานอยา่งเที่า่เท่ี่ยมกัน อยา่งไรักต็าม การัเกดิิข้์�น 

หรืัอการัก่อตัวข์องการัม่ส่วนร่ัวมนั�น ปีรัะเดิ็นด้ิานจิตใจ 

เป็ีนเรืั�องสำาคัญ การัเข้์ามาม่บำที่บำาที่ในการัร่ัวมดิำาเนินการั

หรืัอที่ำากิจกรัรัมใดิ ๆ หากเปี็นการักรัะที่ำาท่ี่�มาจากใจข์อง 

ผ้่่ปีฏิิบัำติเองแล้ว การักรัะที่ำานั�น ๆ  ยอ่มก่อให้เกิดิแรังกรัะตุ้น 

หรืัอแรังผ่ลกัดินัท่ี่�ด่ิได้ิ ส่งผ่ลตอ่การัดิำาเนนิงานหรืัอกิจกรัรัม

ท่ี่�เกิดิข้์�นให้เกิดิความสำาเร็ัจได้ิ ดัิงนั�น การัเข้์าไปีสร้ัางกรัะบำวน 

การัม่สว่นร่ัวม จ้งต้องสอดิคล้องกับำวิถ่ช่วติที่างสังคม ค่านิยม  

ปีรัะเพ่ณ่ ทัี่ศนคติส่วนบุำคคล (สุธ่ วรัปีรัะดิิษฐ์, 2553) 

และอื�น ๆ ท่ี่�ม่ความสำาคัญต่อผ้่่ถ่กกรัะที่ำาหรืัอผ้่่รัับำผ่ล  

(the recipient) 

ดัิงนั�น การันำาแนวคิดิที่ฤษฎ่การัม่ส่วนร่ัวมไปี 

ใช้ร่ัวมกับำการัดิำาเนินงานด้ิานนโยบำายสาธารัณะ สามารัถ 

กรัะที่ำาได้ิ เพ่รัาะโดิยแท้ี่จริังแล้ว ทัี่�งสองส่วนม่การัดิำาเนินงาน 

ท่ี่�สอดิคล้อง และเปี็นไปีในแนวที่างเด่ิยวกัน นโยบำาย 

สาธารัณะท่ี่�ด่ิต้องเกิดิจากการัร่ัวมกันในการัคิดิ ตัดิสินใจ 

ข์องทัี่�งรััฐและปีรัะชาชน เพื่�อการัขั์บำเคลื�อนและพั่ฒนา

ปีรัะเที่ศรั่วมกัน ในข์ณะท่ี่�กรัะบำวนการัม่ส่วนรั่วม ซ้ึ่�งม่ 

ต้นกำาเนิดิมาจากการัปีกครัองในรัะบำบำปีรัะชาธิปีไตย  

ทัี่�งสองส่วนจ้งม่ความสอดิคล้องในบำริับำที่ข์องเครืั�องมือ 

ในการัพั่ฒนาปีรัะเที่ศท่ี่�ม่กฎหมายรััฐธรัรัมน่ญเป็ีนกฎหมาย

ในการัปีกครัองปีรัะเที่ศ ซ้ึ่�งใหค้วามสำาคัญกับำการัม่สว่นรัว่ม

ข์องปีรัะชาชน แต่อย่างไรัก็ตาม กรัะบำวนการัม่ส่วนร่ัวมท่ี่�ด่ิ 

จะต้องม่การัออกแบำบำกรัะบำวนการัท่ี่�ด่ิเพื่�อให้เกิดิรัะดัิบำ 

การัม่ส่วนรั่วมแบำบำสมบำ่รัณ์ (Full Participation) หรืัอ 

ใกล้เค่ยงมากท่ี่�สุดิ 

รูิปแบับัและกริะบัวนการิการิม่ส่ำวนร่ิวม

ร่ัปีแบำบำข์องกรัะบำวนการัม่ส่วนร่ัวมสามารัถออกแบำบำ 

และดิำาเนินการัไดิห้ลายรัป่ีแบำบำ ข้์�นอย่ก่บัำบำรับิำที่การันำาไปีใช้

ข์องผ้่่ปีฏิิบัำติเอง ในท่ี่�น่�ข์อเสนอร่ัปีแบำบำการัม่ส่วนร่ัวม ดัิงน่� 

(Cohen and Uphoff, 1980)
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1. การิม่ส่ำวนร่ิวมในการิตั้ดสิำนใจ 	Decision  

maLing
 นับำเปีน็ส่วนแรักและเปีน็ส่วนท่ี่�ม่ความสำาคัญมาก  

เนื�องจากการัตัดิสินใจข์องผ่่้เข้์ารั่วม จะส่งผ่ลทัี่�งที่างบำวก 

และที่างลบำข์องการัดิำาเนินงานหรืัอกิจกรัรัมท่ี่�จะเกิดิข้์�น 

ปัีจจัยข์องการัตัดิสินใจอาจข้์�นอย่่กับำวิถ่ช่วิต ผ่ลปีรัะโยชน์

ท่ี่�เกิดิข้์�น ความคุ้มค่า คุ้มทุี่น หรืัออื�น ๆ ท่ี่�อาจเป็ีนปัีจจัย

ข์องการัตัดิสินใจได้ิ

2. การิม่ส่ำวนร่ิวมในการิดำาเนินงาน 	*mple-

mentation
 ในส่วนท่ี่�เป็ีนองค์ปีรัะกอบำข์องการัดิำาเนินงาน 

ตามการัดิำาเนนิงานหรืัอกิจกรัรัมนั�น จะไดิม้าจากคำาถามท่ี่�ว่า 

ใครัจะที่ำาปีรัะโยชนใ์หแ้กโ่ครังการัไดิบ้้ำาง และจะที่ำาปีรัะโยชน ์

โดิยวิธ่ใดิ เช่น การัสนับำสนุนด้ิานที่รััพ่ยากรั การับำริัหารังาน 

การัปีรัะสานงาน และการัข์อความช่วยเหลือ เป็ีนต้น

3. การิมส่่ำวนริว่มในการิริบััผู้ลปริะโยชน ์	#enefits
 

ในส่วนท่ี่�เก่�ยวกับำผ่ลปีรัะโยชน์ นอกจากความสำาคัญข์อง 

ผ่ลปีรัะโยชน์ในเชิงปีริัมาณ และคุณภัาพ่แล้ว ยังต้อง 

พิ่จารัณาการักรัะจายผ่ลปีรัะโยชน์ภัายในกลุ่ม ผ่ลปีรัะโยชน์

ข์องการัดิำาเนินงานหรืัอกิจกรัรัมน่� รัวมทัี่�งผ่ลปีรัะโยชน์ 

ในที่างบำวกและผ่ลที่างลบำ ท่ี่�เป็ีนผ่ลเส่ยข์องโครังการั  

ซ้ึ่�งจะเป็ีนปีรัะโยชน์และเป็ีนโที่ษต่อบุำคคลในสังคม

4. การิม่ส่ำวนร่ิวมในการิปริะเมินผู้ล 	Evaluation
 

การัปีรัะเมินเปี็นสิ�งสำาคัญต่อกรัะบำวนการัม่ส่วนร่ัวมเปี็น 

อยา่งมาก  เนื�องจากในส่วนน่�จะเป็ีนส่วนสะท้ี่อนการัดิำาเนินงาน 

ท่ี่�ผ่่านมาทัี่�งหมดิ เพื่�อการันำาผ่ลการัปีรัะเมินไปีใช้ในการั

พั่ฒนาปีรัับำปีรัุงกรัะบำวนการัในอนาคตให้ด่ิข้์�น อ่กทัี่�งเปี็น 

การัได้ิสะท้ี่อนตัวผ้่่ดิำาเนินงานเองอ่กด้ิวย แต่อย่างไรัก็ด่ิ 

การัปีรัะเมินจะต้องเป็ีนการัปีรัะเมินเพื่�อการัพั่ฒนา

จากบำริับำที่การัดิำาเนินงานตามภัารักิจข์องหน่วย

บัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา ท่ี่�ให้ความสำาคัญกับำการัที่ำางาน

ในเชิงการัพั่ฒนา เพื่�อความมั�นคงข์องชาติ โดิยปีรัะชาชน

เป็ีนกลุ่มเป้ีาหมายท่ี่�สำาคัญ ในข์ณะท่ี่�กรัะบำวนการันโยบำาย

สาธารัณะ และกรัะบำวนการัม่สว่นร่ัวมเปีน็เครืั�องมือท่ี่�สำาคัญ

ในการัสนับำสนุน และส่งเสริัมการัดิำาเนินงานข์องรััฐภัายใต้

รัะบำอบำการัปีกครัองแบำบำปีรัะชาธิปีไตย และจากพ่ันธกิจ 

ท่ี่�สำาคัญข์องหน่วยบัำญชาการัที่หารัพ่ัฒนาทัี่�ง 4 ด้ิาน  

สะที่อ้นอยา่งชดัิเจนวา่  การัดิำาเนนิการัหากข์าดิกรัะบำวนการั

ม่ส่วนร่ัวมข์องปีรัะชาชนหรืัอเป็ีนการักำาหนดิทิี่ศที่าง 

การัดิำาเนินงานข์องหน่วยฯ แต่เพ่่ยงฝ่ายเด่ิยวอาจที่ำาให้

ผ่ลข์องการัดิำาเนินงานนั�น ไม่สามารัถตอบำสนองต่อความ

ต้องการัข์องปีรัะชาชน ซ้ึ่�งเป็ีนเป้ีาหมายสำาคัญข์องหน่วยฯ 

และกองทัี่พ่ไที่ยได้ิ 

การิปริะยุกต์้ใช�รูิปแบับักริะบัวนการินโยบัายสำาธาริณะ

แบับัม่ส่ำวนริว่มกบัันโยบัาย ผูู้�บััญชาการิหนว่ยบััญชาการิ

ที่หาริพัฒนา

เนื�องด้ิวยหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนาเป็ีนหน่วย

ท่ี่�ม่บำที่บำาที่สำาคัญต่อการัพ่ัฒนาปีรัะเที่ศมาตั�งแต่อด่ิต  

โดิยเฉพ่าะในปีจัจุบัำนท่ี่�ปีรัะเที่ศไที่ยถก่ปีกครัองดิว้ยรัฐับำาล 

ที่หารั การัวางตัวและการัปีฏิิบำัติงานข์องหน่วยฯ จ้งเล่�ยง 

ไม่ได้ิท่ี่�จะต้องม่ปีฏิิสัมพั่นธ์อย่างใกล้ชิดิกับำทัี่�งปีรัะชาชน 

และหน่วยงานอื�น ๆ  ทัี่�งภัาครััฐและเอกชน โดิยการัที่ำางานตาม 

นโยบำายข์อง ผ่บำ.นที่พ่. โดิยม่ปีรัะเด็ินยทุี่ธศาสตร์ั 4 ปีรัะเด็ิน 

คือ 1) เทิี่ดิท่ี่นสถาบัำนพ่รัะมหากษัตริัย์ 2) พั่ฒนาศักยภัาพ่ 

ข์องคน ชุมชน พื่�นท่ี่� ให้เกื�อก่ลต่อการัผ่น้กกำาลังป้ีองกัน

ปีรัะเที่ศ 3) สนับำสนุนการัแก้ปัีญหาเร่ังด่ิวนข์องชาติ และ  

4) การัพ่ฒันาองคก์รั ซ้ึ่�งหากวเิครัาะหจ์ากปีรัะเดิน็ยทุี่ธศาสตรั์ 

ท่ี่�กล่าวมา พ่บำว่าความมั�นคงข์องชาติ และปีรัะชาชนชาวไที่ย 

เป็ีนหัวใจสำาคัญในการัดิำาเนินงานข์องหน่วย ดัิงนั�น ร่ัปีแบำบำ

กรัะบำวนการันโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนร่ัวม ท่ี่�ได้ิรัับำการั

ยอมรัับำแล้วว่า เป็ีนเครืั�องมือท่ี่�สำาคัญในการัพั่ฒนาปีรัะเที่ศ 

อ่กทัี่�งรััฐธรัรัมน่ญแห่งรัาชอาณาจักรัไที่ยได้ิให้ความสำาคัญ

กับำกรัะบำวนการัม่ส่วนรั่วมข์องปีรัะชาชนมากข้์�น การันำา 

ร่ัปีแบำบำกรัะบำวนการันโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนร่ัวมมาใช้

ในการัขั์บำเคลื�อนงานตามนโยบำาย  จ้งเป็ีนร่ัปีแบำบำท่ี่�น่าสนใจ 

และเป็ีนที่างเลือกให้กับำหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนาได้ิ 

ผ้่่เข่์ยนจ้งข์อเสนอการัปีรัะยกุตใ์ช้ร่ัปีแบำบำกรัะบำวนการั 

นโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนร่ัวมกับำนโยบำาย ดัิงน่� 
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1. ร่ิวมที่ำาคัวามเข�าใจและแสำดงคัวามคิัดเห็น  

ส่วนน่�เป็ีนส่วนเริั�มต้นท่ี่�ม่ความสำาคัญต่อกรัะบำวนการัอื�น ๆ 

เป็ีนอย่างมาก เพื่�อให้เกิดิการัก่อตัวข์องนโยบำายสาธารัณะ 

(Public policy formation) ผ่่านนโยบำายข์องหน่วยฯ 

ในร่ัปีแบำบำม่ส่วนร่ัวม หน่วยฯ จะต้องเป่ีดิโอกาสให้ปีรัะชาชน  

หรืัอผ้่่ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ย (stakeholder) ได้ิเข้์ามาม่บำที่บำาที่ 

ในการัที่ำาความเข้์าใจถ้งนโยบำายในการัดิำาเนินงานข์องหน่วยฯ  

ร่ัวมแลกเปีล่�ยนความคิดิเห็นผ่่านเครืั�องมือ หรืัอกรัะบำวนการั 

ท่ี่�เหมาะสม การัที่ำาความเข้์าใจเพื่�อก่อตัวข์องนโยบำาย

สาธารัณะท่ี่�ด่ิ ควรัรัว่มกนัที่ำาความเข้์าใจและแสดิงความคดิิ

เห็นบำนพื่�นฐานข์องความจริัง ผ่่านการัวิเครัาะห์ สังเครัาะห์

จนตกผ่ล้ก เกิดิเป็ีนความร้่ั เป็ีนการัสร้ัางนโยบำายบำนฐาน 

ข์องความร้่ั (knowledge-based policy formulation) 

2. ร่ิวมคััดเล่อกนโยบัายสำาธาริณะ หลังจาก 

การัรัะดิมความคิดิ ปีรัะสบำการัณ์ ข้์อเสนอต่าง ๆ จาก 

ทุี่กภัาคส่วนแล้ว ขั์�นตอนต่อไปี คือ การักำาหนดิที่างเลือก 

และการัตัดิสินใจนโยบำายสาธารัณะ (Public policy  

alternative development and decision making)  

ร่ัวมกันข์องผ้่่ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ย และนโยบำายสาธารัณะท่ี่�เกิดิข้์�น 

จะต้องเป็ีนข้์อม่ลที่างวิชาการั โดิยผ่่านกรัะบำวนการัคิดิ 

วิเครัาะห์ สังเครัาะห์ร่ัวมกันข์องผ้่่ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยทัี่�งหมดิ 

3. ร่ิวมนำานโยบัายไปสู่ำการิปäิบััติ้ การันำานโยบำาย

ไปีส่่การัปีฏิิบัำติเป็ีนกรัะบำวนการัท่ี่�สำาคัญ ดัิงนั�น หัวใจสำาคัญ

ข์องการันำานโยบำายสาธารัณะไปีปีฏิิบัำติ คือ รัะบำบำการัจดัิการั 

ท่ี่�ม่คุณภัาพ่ การัเป่ีดิพื่�นท่ี่�ให้ผ้่่ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยได้ิม่ส่วนร่ัวม 

ในการัดิำาเนินการั ควรัม่การัสรั้างแผ่นงานท่ี่�ชัดิเจนสรั้าง 

เครืัอข่์าย  ท่ี่�สามารัถที่ำางานในร่ัปีแบำบำการับ่ำรัณาการั และม่การั 

ปีฏิิบัำติงานท่ี่�สอดิคล้องกัน ม่การัส่งต่อและแลกเปีล่�ยน 

ข้์อม่ลซ้ึ่�งกันและกันอย่่ตลอดิเวลา เพื่�อพั่ฒนาและปีรัับำปีรุัง 

งานข์องตนเอง ดัิงนั�น หากวางกลไกการัขั์บำเคลื�อนนโยบำาย 

สาธารัณะด่ิ ผ่ลปีรัะโยชน์ท่ี่�เกิดิจากนโยบำายสาธารัณะ 

อาจจะเกิดิข้์�นจากกรัะบำวนการั ไม่ใช่เปี็นเพ่่ยงตัวอักษรั

ท่ี่�ถ่กร่ัางข้์�น ซ้ึ่�งสอดิคล้องกับำความหมายข์องนายแพ่ที่ย์ 

อำาพ่ล     จินดิาวัฒนา   ความว่า   นโยบำายสาธารัณะในความหมายน่� 

มิใช่นโยบำายท่ี่�เข่์ยนเป็ีนลายลักษณ์อักษรัท่ี่�กำาหนดิมาจาก 

รััฐบำาลหรืัอรัาชการัเพ่่ยงเที่่านั�น แต่นโยบำายสาธารัณะ 

ในความหมายน่�คือ “ที่ิศที่างหรืัอแนวที่างท่ี่�สังคมโดิยรัวม 

เห็นว่า หรืัอเชื�อว่า ควรัจะดิำาเนินการัไปีในทิี่ศที่างนั�น”

4. ร่ิวมปริะเมินผู้ล ความต่อเนื�อง การัที่ดิแที่น 

และการัสิ�นสุดินโยบำายสาธารัณะ (Public policy  

maintenance succession and termination)  

ท่ี่�เกิดิข้์�นมาจากการัปีรัะเมินผ่ลเป็ีนส่วนสำาคัญ ดัิงนั�น 

ร่ัปีแบำบำข์องการัปีรัะเมินจ้งควรัเปี็นการัปีรัะเมินเพื่�อ 

การัพั่ฒนา อ่กทัี่�งการัปีรัะเมินยงัช่วยให้ที่กุภัาคส่วนสามารัถ 

มองเห็นภัาพ่การัดิำาเนินงานร่ัวมกันได้ิ สามารัถที่ำาให้เกิดิ 

การัเร่ัยนร้่ัรั่วมกัน การัปีรัะเมินผ่ลจะต้องคำาน้งถ้งความ 

หลากหลาย ศักยภัาพ่ ความแตกต่างในมิติต่าง ๆ ดัิงนั�น  

การัปีรัะเมิลผ่ลจ้งต้องเลือกใช้เครืั�องมือท่ี่�หลากหลาย  

สามารัถสะท้ี่อนความจริังจากการัใช้นโยบำายสาธารัณะ 

ท่ี่�ผ่่านมาไปีใช้ในการัปีรัับำปีรุังต่อไปีได้ิ โดิยม่หลักข์อง 

การัปีรัะเมินผ่ลตามแนวคิดิข์อง มารุัต  พั่ฒผ่ล, 2561 ดัิงน่� 

 1) การัปีรัะเมินท่ี่�เสริัมพ่ลังตามสภัาพ่จริัง 

ทุี่กภัาคส่วนได้ิรัับำปีรัะโยชน์ส่งสุดิจากการัปีรัะเมิน คือ  

การัปีรัะเมินผ่ลตามสภัาพ่ความเป็ีนจริัง ทัี่กษะ ศักยภัาพ่ 

ความร้่ั ความเข้์าใจ และมุ่งเน้นการัปีรัะเมินเพื่�อพ่ัฒนา 

(assessment for improvement) 

 2) สะท้ี่อนผ่ลการัปีรัะเมินอย่างสรั้างสรัรัค์  

เพื่�อการัเปีล่�ยนแปีลงกรัะบำวนการัที่างความคดิิ (mindset) 

และพ่ฤติกรัรัมการัเร่ัยนร้่ั 

 3) ก า รัปีรัะ เมิ นผ่ลควรั ม่ ก า รัปีรัะ เมิ น 

ทัี่�งสองส่วน คือ การัปีรัะเมินตนเอง และการัปีรัะเมิน 

จากภัายนอก เพื่�อให้เกิดิความหลากหลายและมองเห็น 

มุมมองท่ี่�หลากหลายสามารัถนำาไปีใช้ในการัพั่ฒนาหรืัอ 

ปีรัับำปีรุังนโยบำายสาธารัณะได้ิ ต่อไปี
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ทัี่�งน่� ร่ัปีแบำบำนโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนรั่วม  

ได้ิให้ความสำาคัญเป็ีนอย่างยิ�งต่อ “กรัะบำวนการั” มากกว่า

ลายลักษณ์อักษรั โดิยกรัะบำวนการัท่ี่�สร้ัางข้์�นจะต้อง 

เป่ีดิโอกาสให้ทุี่กภัาคส่วนเข้์ามาม่ส่วนร่ัวมในทุี่ก ๆ  ขั์�นตอน 

ตั�งแต่การัรั่วมคิดิ ร่ัวมที่ำา ร่ัวมปีรัะเมิน จนถ้งร่ัวมรัับำ 

ผ่ลปีรัะโยชน์ และอ่กส่วนท่ี่�จำาเปี็นต่อการัขั์บำเคลื�อนงาน 

ในร่ัปีแบำบำข์องนโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนร่ัวม คือ  

การัดิำาเนินงานผ่่านเครืัอข่์ายท่ี่� ม่ ผ้่่ ม่ ส่วนได้ิส่วนเส่ย  

ต่อปีรัะเดิน็นั�น ๆ  เข้์ามารัว่มในการัดิำาเนินงานในทุี่กขั์�นตอน  

เป็ีนการัผ่น้กกำาลัง ความร้่ั ปีรัะสบำการัณ์ท่ี่�หลากหลาย 

เพื่�อให้สามารัถขั์บำเคลื�อนนโยบำายส่่รัะดัิบำส่งได้ิ ดัิงนั�น 

หน่วยบำัญชาการัที่หารัพ่ัฒนา จ้งควรัจัดิวางโครังสรั้าง 

ข์องเครืัอข่์ายการัที่ำางานให้จัดิเจน สร้ัางรัะบำบำการัที่ำางาน

แบำบำบ่ำรัณาการั ให้เกิดิความเท่ี่าเท่ี่ยมในการัดิำาเนินงาน  

อาจจะที่ำาให้การัขั์บำเคลื�อนงานตามนโยบำาย ผ้่่บัำญชาการั 

หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา ผ่่านนโยบำายสาธารัณะ 

แบำบำม่ส่วนร่ัวมได้ิอย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ แต่อย่างไรัก็ตาม

การัเข้์ามาม่ส่วนร่ัวมข์องเครืัอข่์าย จะต้องดิำาเนินการัตาม 

ข์อบำเข์ต ไม่สง่ผ่ลกรัะที่บำต่อความมั�นคง และการัดิำาเนินงาน

ตามนโยบำายปีกติข์องหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา 

เปŜาหมายต้ามนโยบัายผูู้�บััญชาการิ 

หน่วยบััญชาการิที่หาริพัฒนา

Output, Outcome, *mpact, Sustainability

คัวามรูิ� ,nowledge
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Social Movement
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นโยบัาย ผูู้�บััญชาการิหน่วยบััญชาการิที่หาริพัฒนา
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ดัิดิแปีลงจาก: ปีรัะเวศ  วะส่, 2556

ภูาพท่ี่� 1 กลไกการัปีรัะยุกต์ใช้ร่ัปีแบำบำกรัะบำวนการันโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนร่ัวม เพื่�อขั์บำเคลื�อนงานตามนโยบำาย  

 ผ้่่บัำญชาการัหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา
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สำรุิป

การัสร้ัางนโยบำายสาธารัณะข์องปีรัะเที่ศไที่ย 

ท่ี่�ผ่่านมา อาจถ่กมองว่าเป็ีนเพ่่ยงการัจำาลองกรัะบำวนการั

เพื่�อให้เห็นภัาพ่ข์องการัม่ส่วนร่ัวมข์องปีรัะชาชน แต่แท้ี่จริัง 

แล้วการัสร้ัางนโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนร่ัวมให้ความสำาคัญ 

กับำการัใช้ “กรัะบำวนการั” เพ่รัาะการัได้ิมาซ้ึ่�งนโยบำาย

สาธารัณะท่ี่�ด่ิ จะตอ้งเกดิิจากการัว่มมือกันข์องที่กุภัาคสว่น

ทัี่�งหมดิเที่า่ท่ี่�จะนำาเข้์ามาม่ส่วนรัว่มไดิ ้ผ่่านการัเชื�อมโยงข์อง  

3 กลไกหลัก คือ 1) ความร้่ั (Knowledge) เปี็นความร้่ั

ท่ี่�ถ่กจัดิการั ด้ิวยกรัะบำวนการัที่างวิชาการัอย่างม่รัะบำบำ  

รัะเบ่ำยบำ ก่อให้เกิดิความร้่ัท่ี่�สร้ัางปัีญญาให้กับำองค์กรั

และปีรัะเที่ศชาติ 2) การัเคลื�อนไหวที่างสังคม (Social  

Movement) สังคมหรืัอภัาคปีรัะชาชน จะต้องถ่กกรัะตุ้น 

เพื่�อเป็ีนแรังผ่ลักจากด้ิานล่างข้์�นส่่รัะดัิบำส่ง คือ องค์กรั 

ภัาครััฐ หน่วยงานต่าง ๆ และ 3) การัเชื�อมโยงนโยบำาย  

(Policy link) การัเคลื�อนไหวข์องภัาคสังคม หรืัอปีรัะชาชน 

จะต้องเชื�อมโยงและสอดิคล้องกับำการัที่ำางานเชิงนโยบำาย 

ข์องภัาครััฐ ผ่่านเครืั�องมือและกรัะบำวนการัใหม่ อ่กทัี่�ง 

กรัะบำวนการัท่ี่�สร้ัางข้์�น จะต้องก่อให้เกิดิการัจัดิการั 

ความร้่ัร่ัวม (co-creation of knowledge) การัจัดิการัร่ัวม  

(Co-management) จนถ้งการัรัับำผ่ลปีรัะโยชน์ร่ัวม  

(Co-benefits) ข์องผ้่่ม่ส่วนได้ิส่วนเส่ยทัี่�งหมดิข์องนโยบำาย

สาธารัณะท่ี่�เกิดิข้์�น ในข์ณะท่ี่� ศ. เก่ยรัติคุณ นพ่.ปีรัะเวศ  วะส่ 

ได้ิให้ข้์อเสนอแนะเก่�ยวกับำกรัะบำวนการันโยบำายสาธารัณะ

ท่ี่�ด่ิว่า ไม่ควรัรัวบำรััดิเพื่�อให้ได้ิข้์อเสนอต่อผ้่่ม่อำานาจ แต่ควรั 

เน้นท่ี่�กรัะบำวนการัม่ส่วนรั่วม การัเร่ัยนร้่ัอย่างกว้างข์วาง

ข์องทุี่กฝ่าย จนเกิดิความเข้์าใจร่ัวมกันข์องสังคม (Social 

understanding) เป็ีนคุณค่าข์องสังคม (Social value) 

และเป็ีนการัปีฏิิบัำติโดิยสังคม (Social practice) ส่วน 

ข้์อเสนอเป็ีนเพ่่ยงผ่ลพ่ลอยได้ิอย่างหน้�งเท่ี่านั�น (อ้างถ้งใน

อำาพ่ล จินดิาวัฒนะ, 2552)

ดัิงนั�น การัปีรัับำเปีล่�ยนกรัะบำวนทัี่ศน์ในการัที่ำางาน

ข์องหน่วยบัำญชาการัพั่ฒนา ม่ความสำาคัญและม่ความจำาเป็ีน 

เพื่�อให้สอดิคล้อง และทัี่นต่อการัเปีล่�ยนแปีลงอย่างรัวดิเร็ัว

ข์องสังคม เศรัษฐกิจ และอิที่ธิพ่ลข์องกรัะแสปีรัะชาธิปีไตย

ในสังคมโลกปีัจจุบัำน ร่ัปีแบำบำการัขั์บำเคลื�อนงานจ้งต้องให้ 

ความสำาคัญกับำภัาคปีรัะชาชน และภัาค่เครืัอข่์ายท่ี่�จะต้อง

เข้์ามาม่ส่วนร่ัวมในการัขั์บำเคลื�อนปีรัะเที่ศไปีพ่ร้ัอม ๆ กัน 

หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา  จ้งต้องหันมามองหาเครืั�องมือ  

หรืัอกรัะบำวนการัท่ี่�สามารัถขั์บำเคลื�อนงานในร่ัปีแบำบำ 

ดัิงกล่าวได้ิ การัปีรัะยุกต์ใช้ร่ัปีแบำบำนโยบำายสาธารัณะแบำบำ 

ม่ส่วนรัว่ม  จ้งเปีน็เครัื�องมือหน้�งท่ี่�หนว่ยบำญัชาการัที่หารัพ่ฒันา 

สามารัถนำาไปีใช้ปีรัะโยชน์ได้ิ อ่กทัี่�ง ร่ัปีแบำบำดัิงกล่าว 

ยังเป็ีนท่ี่�ยอมรัับำข์องการัพั่ฒนาปีรัะเที่ศข์องปีรัะเที่ศ 

ท่ี่�ใช้ร่ัปีแบำบำการัปีกครัองแบำบำปีรัะชาธิปีไตย  ว่าเป็ีนเครืั�องมือ 

ท่ี่�สำาคัญในการัพั่ฒนาปีรัะเที่ศ ภัายใต้นโยบำายผ้่่บัำญชาการั 

หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนาทัี่�ง 4 ปีรัะเด็ินยุที่ธศาสตร์ั  

ซ้ึ่�งสอดิคล้องกับำแนวที่างการัพ่ัฒนาปีรัะเที่ศ ดัิงนั�น  

การัปีรัะยุกต์ใช้ร่ัปีแบำบำนโยบำายสาธารัณะแบำบำม่ส่วนร่ัวม 

จ้งสามารัถกรัะที่ำาได้ิ ภัายใต้ข์อบำเข์ตท่ี่�สามารัถดิำาเนินการั

ได้ิร่ัวมกันข์องทุี่กภัาคส่วน เคารัพ่ในศักดิิ�ศร่ัความเป็ีนมนุษย์ 

สิที่ธ ิเสร่ัภัาพ่ และความเสมอภัาคข์องบำคุคล ตามกฎหมาย

แห่งรัาชอาณาจักรัไที่ย 

บัริริณานุกริม
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Guidelines for promoting beef cattle production of Armed Forces 

Development Command

บัที่คััดย่อ

การัศ้กษาในครัั�งน่�ม่วัตถุปีรัะสงค์ เพื่�อที่รัาบำสถานการัณ์โคเนื�อในปัีจจุบัำน ปัีจจัยท่ี่�ม่ผ่ลต่อการัส่งเสริัมการัเล่�ยงโคเนื�อ  

และเสนอแนวที่างการัส่งเสริัมการัเล่�ยงโคเนื�อข์องหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา โดิยสถานการัณ์ในปัีจจุบัำนการัผ่ลิตเนื�อโค 

ในปีรัะเที่ศไที่ยยังไม่เพ่่ยงพ่อต่อความต้องการับำริัโภัคภัายในปีรัะเที่ศ ซ้ึ่�งยังได้ิรัับำผ่ลกรัะที่บำจาก FTA ไที่ย-ออสเตรัเล่ย  

ท่ี่�ม่การันำาเข้์าผ่ลิตภััณฑ์์เนื�อโคแช่แข็์ง แต่ก็ยังม่โอกาสจากสถานการัณ์การัรัะบำาดิโรัคอหิวาต์แอฟ้ริักาในสุกรั (African  

swine fever: ASF) ข์องปีรัะเที่ศเพื่�อนบำ้าน ในการัเพิ่�มช่องที่างการัจำาหน่ายข์องเกษตรักรั เมื�อที่ำาการัศ้กษาปีัจจัย 

ท่ี่�ม่ผ่ลต่อการัส่งเสรัิมโคเนื�อ ด้ิวยการัที่ำา S8OT วิเครัาะห์ปัีจจัยภัายในเพื่�อให้ร้่ัถ้งจุดิแข็์งจุดิอ่อนข์องตลาดิโคเนื�อ  

และปีรัะเมินสถานการัณ์ปัีจจัยภัายนอกเพื่�อหาโอกาสและอุปีสรัรัค จนไดิ้แนวที่างในการัส่งเสริัมอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อ 

ข์องหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา 3 ด้ิาน ดัิงน่� ด้ิานการัสนับำสนุนอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อโดิยเจ้าหน้าท่ี่�ต้องม่ข้์อม่ลรัอบำด้ิาน 

โดิยใช้เที่คโนโลย่สารัสนเที่ศเข้์ามาช่วยในการัพิ่จารัณาการัส่งเสริัมอาช่พ่ ด้ิานการัสนับำสนุนเจ้าหน้าท่ี่�ผ่สมเท่ี่ยม 

โดิยการัพั่ฒนาความร้่ั ม่ทัี่กษะม่ความเช่�ยวชาญ และเป็ีนผ้่่ปีรัะสานงานในการัที่ำางานกับำเกษตรักรัและเจ้าหน้าท่ี่�ภัาครััฐ 

ด้ิานการัผ่ลิตนำ�าเชื�อแช่แข็์งโดิยจัดิที่ำาการัจัดิการัความร้่ั (Knowledge Management: KM) เพื่�อด้ิงองค์ความร้่ัจากบุำคคล

ออกมาใช้ถ่ายที่อดิให้กับำกำาลังพ่ล และนำาเที่คโนโลย่เข้์ามาช่วยในการัที่ำางานให้ม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่มากยิ�งข้์�น

คัำาสำำาคััญ: โคเนื�อ, การัส่งเสริัมอาช่พ่, หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา, S8OT

บัที่คัวามวิชาการิ
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Abstract

The objective of this study was to determine 

about beef cattle in situation the present, factors 

affecting the promotion of beef cattle raising,  

and proposing guidelines for promoting beef cattle  

production of Armed Forces Development  

Command. At present, the production of beef  

cattle in Thailand is insufficient for domestic  

consumption demand. It has also been affected  

by FTA Thai-Australia, which imports frozen cattle  

products. The situation of the African swine fever 

(ASF) outbreak in surrounding countries is increasing  

the distribution opportunity for farmers. The study 

of factors affecting beef cattle promotion through 

S8OT analysis with internal factors analysis to 

identify strengths and weaknesses of the beef 

cattle market and assess situations about external 

factors for opportunities and obstacles until 

obtaining guidelines for promoting beef cattle  

production of Armed Forces Development  

Command in three sections. As follows: The first,  

to support the careers of beef cattle raising, staff  

must have comprehensive information about  

the use of information technology to aid in  

considering career promotion. Second, supporting  

artificial insemination staff through developing  

knowledge, specific skills with expertise and  

be a coordinator in working with farmers and 

government officials. The third, the frozen semen 

production by organizing knowledge management  

(KM) to extract knowledge from people to transfer  

them with personnel and bring technology to help  

work more efficiently. 

,eyword: Beef cattle, career promotion, Armed 

Forces Development Command, S8OT

บัที่นำา

หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนามบ่ำที่บำาที่ในการัส่งเสริัม 

และสนับำสนุนแก่เกษตรักรัผ้่่เล่�ยงโคเนื�อ ซ้ึ่�งม่การับ่ำรัณาการั

การัที่ำางานรัว่มกับำหนว่ยงานรัาชการัอื�น ๆ  รัวมไปีถง้ภัารักจิ

ข์องเจ้าหน้าท่ี่�ผ่สมเท่ี่ยมข์องหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา 

ท่ี่�กรัะจายอย่่ตามหน่วยพั่ฒนาการัเคลื�อนท่ี่�ทัี่�วปีรัะเที่ศ 

ท่ี่�ม่ส่วนผ่ลักดัินในการัพั่ฒนาสายพั่นธ์ุให้ตอบำสนองความ

ต้องการัข์องตลาดิโคเนื�อข์องปีรัะเที่ศไที่ย ตลอดิจนส่งเสริัม

ให้ความรั่้ในการัเล่�ยงโคเนื�อคุณภัาพ่เพื่�อบำรัรัลุวัตถุปีรัะสงค์

ให้เกษตรักรัผ่่้เล่�ยงโคเนื�อสามารัถดิำารังอาช่พ่ไดิ้อย่างยั�งยืน 

ภัายใต้ภัารักิจงานส่งเสริัมการัเกษตรัและสหกรัณ์ ม่สถาน่

ผ่สมเท่ี่ยม 76 สถาน่ ม่ชุดิเจ้าหน้าท่ี่�ผ่สมเท่ี่ยมจำานวน 

94 ชุดิ กรัะจายอย่่ทัี่�วปีรัะเที่ศไที่ย อ่กทัี่�งกองสนับำสนุน 

และข์ยายพั่นธ์ุสัตว์ สำานักงานที่หารัพั่ฒนา หนว่ยบัำญชาการั

ที่หารัพั่ฒนาท่ี่�เป็ีนแหล่งการัผ่ลิตนำ�าเชื�อโคแช่แข็์งท่ี่�ผ่่าน

มาตรัฐานข์องกรัมปีศสัุตว์ ด้ิวยสถานการัณ์การัเปีล่�ยนแปีลง

ข์องโลกในปัีจจุบัำนที่ำาให้การัส่งเสริัมการัเล่�ยงโคเนื�อต้อง 

ม่การัพิ่จารัณาแนวที่างการัดิำาเนินงานท่ี่�สอดิคล้องกับำความ 

ต้องการัข์องตลาดิ เพื่�อให้อาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อท่ี่�ดิำารังอย่ไ่ด้ิ

อย่างยั�งยืนต่อไปี

วัต้ถุูปริะสำงค์ัของการิคึักษ์า 

1. เพื่�อศ้กษาสถานการัณ์การัผ่ลิตและการัตลาดิ 

โคเนื�อในปีรัะเที่ศไที่ย

2. เพื่�อศ้กษาปีัจจัยท่ี่�ม่ผ่ลต่อการัส่งเสริัมการัเล่�ยง

โคเนื�อ

3. เพื่�อเสนอแนวที่างในการัส่งเสริัมการัเล่�ยงโคเนื�อ

ข์องหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา
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สำถูานการิณ์การิผู้ลิต้และต้ลาดโคัเน่�อในปริะเที่ศิไที่ย

ปีรัะเที่ศไที่ยเป็ีนปีรัะเที่ศท่ี่�ม่การัดิำาเนินช่วิตอย่ ่

บำนพื่�นฐานการัเกษตรั ม่จำานวนเกษตรักรัผ้่่เล่�ยงโคเนื�อ 

909,324 รัาย ม่จำานวนโคเนื�อ 6,230,140 ตัว (กรัมปีศุสัตว์, 

2563) ม่สหกรัณ์จำานวน 75 แห่ง 37 จังหวัดิ ม่จำานวน 

สมาชิก 78,350 รัาย เปี็นเกษตรักรัผ่่้เล่�ยงโคเนื�อจำานวน 

13,280 รัาย (กรัมส่งเสรัิมสหกรัณ์, 2563) ซึ่้�งสัดิส่วน 

ยังม่จำานวนน้อยอย่่เมื�อเท่ี่ยบำกับำสมาชิกสหกรัณ์ และ 

จากรัายงานสถานการัณ์สินค้าเกษตรัท่ี่�สำาคัญและแนวโน้ม

ปีี 2564 ข์องสำานักงานเศรัษฐกิจการัเกษตรัในปีี 2563 

ม่ปีริัมาณการัผ่ลิตโคเนื�อ 1.38 ล้านตัวเพิ่�มข้์�นจากปีี 2562 

ซ้ึ่�งม่ปีริัมาณการัผ่ลิต 1.35 ล้านตัว ร้ัอยละ 2.22 เนื�องจาก

ภัาครััฐส่งเสริัมให้เกษตรักรัเล่�ยงโคเนื�อเป็ีนอาช่พ่หลัก 

และการัเพิ่�มข้์�นตามธรัรัมชาติข์องแม่พั่นธ์ุโคเนื�อ อ่กทัี่�ง 

ม่การัปีรัับำปีรังุพั่นธ์ุโคเนื�อท่ี่�ด่ิที่ำาใหอั้ตรัาการัเกดิิในรัอบำปีด่ีิข้์�น 

ความต้องการับำริัโภัคเนื�อโคข์องไที่ยเพิ่�มข้์�นเล็กน้อยในอัตรัา 

เพ่่ยงร้ัอยละ 0.08 ต่อปีี โดิยในปีี 2563 คาดิว่าจะม่ 

ปีริัมาณการับำริัโภัคโคเนื�อ 1.26 ล้านตัว หรืัอคิดิเป็ีนเนื�อโค  

212.18 พั่นตัน ซ้ึ่�งเพิ่�มข้์�นเล็กน้อยจากปีี 2562 ร้ัอยละ 0.08  

เนื�องจากความต้องการัข์องตลาดิภัายในปีรัะเที่ศเพิ่�มข้์�น

ตามจำานวนปีรัะชากรัท่ี่�เพิ่�มข้์�น อ่กทัี่�งผ้่่บำริัโภัคยังคงนิยม

บำริัโภัคเนื�อโคแบำบำชาบ่ำหรืัอป่ีŪงย่าง (สำานักงานเศรัษฐกิจ

การัเกษตรั, 2563)

อย่างไรัก็ตาม ในปีี 2563 การันำาเข้์าโคม่ช่วิต 

ม่ปีริัมาณ 58,363 ตัว ม่ลค่า 1,086.79 ล้านบำาที่ การันำาเข้์า 

เนื�อโค และผ่ลิตภััณฑ์์ ม่ปีริัมาณ 18,949.34 ตัน ม่ลค่า 

3,327.31 ล้านบำาที่ เพิ่�มข้์�นเมื�อเท่ี่ยบำกับำปีี 2562 ซ้ึ่�ง 

นำาเข้์าปีริัมาณ 13,676.15 ตัน ม่ลค่า 2,869.91 ล้านบำาที่  

ร้ัอยละ 38.56 และร้ัอยละ 15.94 ตามลำาดัิบำ เนื�องจากภัาษ่ 

นำาเข้์าเหลือร้ัอยละ 0 โดิยส่วนใหญ่เป็ีนการันำาเข้์าผ่ลิตภััณฑ์์ 

เนื�อโคจากปีรัะเที่ศออสเตรัเล่ย นิวซ่ึ่แลนด์ิ และอินเด่ิย 

อย่างไรัก็ตาม สำานักงานเศรัษฐกิจการัเกษตรัโดิยกองทุี่น

ปีรัับำโครังสร้ัางการัผ่ลิตภัาคเกษตรัเพื่�อเพิ่�มข่์ดิความสามารัถ

การัแข่์งขั์นข์องปีรัะเที่ศ (กองทุี่น FTA) ได้ิให้ความช่วยเหลือ

และเย่ยวยาผ่่้ท่ี่�ไดิ้รัับำผ่ลกรัะที่บำจากการัเป่ีดิเสร่ัที่างการัค้า 

ในการัเพิ่�มศักยภัาพ่ธุรักิจสำาหรัับำสินค้าโคเนื�อตั�งแต่ปีี 2550 

จำานวน 6 โครังการั งบำปีรัะมาณ 154.75 ล้านบำาที่ อาทิี่ 

โครังการัคัดิเลือกพ่่อพั่นธ์ุกำาแพ่งแสนเพื่�อใช้ผ่ลิตนำ�าเชื�อ  

โครังการัเพิ่�มศักยภัาพ่การัผ่ลิตเนื�อโคขุ์นคุณภัาพ่ส่ง

โครังการัเพิ่�มม่ลค่าเนื�อโคขุ์นเกรัดิคุณภัาพ่ (Premium)  

เพื่�อรัองรัับำตลาดิปีรัะชาคมเศรัษฐกิจอาเซ่ึ่ยนและโครังการั

เพิ่�มปีรัะสทิี่ธิภัาพ่ การัผ่ลติโคเนื�อเพื่�อเพิ่�ม ข่์ดิความสามารัถ

ในการัแข่์งขั์นซ้ึ่�งม่ผ่ลจากการัดิำาเนินการัตามโครังการัต่าง ๆ   

ได้ิช่วยให้ไที่ยม่ศักยภัาพ่ในการัผ่ลิตโคเนื�อ และเนื�อโคเพิ่�มข้์�น

นอกจากสถานการัณ์การัผ่ลิต และการันำาเข้์า 

เนื�อโคจากต่างปีรัะเที่ศ ยังม่ปัีจจัยท่ี่�ม่ผ่ลต่อสถานการัณ์ 

การัเล่�ยงโคเนื�อข์องปีรัะเที่ศไที่ยอ่ก เช่น ในปีี 2562  

เกิดิสถานการัณ์การัรัะบำาดิข์องโรัคอหิวาต์แอฟ้ริักาในสุกรั  

ในปีรัะเที่ศเพื่�อนบ้ำาน โดิยแผ่นเตร่ัยมความพ่ร้ัอมเฝ้ารัะวัง  

ป้ีองกัน และควบำคมุโรัคอหวิาต์แอฟ้รักิาในสกุรัและแนวที่าง 

เวชปีฏิิบัำติข์องโรัคอหิวาต์แอฟ้รัิกาในสุกรั (กรัมปีศุสัตว์, 

2562) ได้ิกล่าวถ้งความเส่ยหายที่างเศรัษฐกิจจากโรัคอหิวาต์ 

แอฟ้ริักาในสุกรัท่ี่�ม่ความแตกต่างกันในแต่ละปีรัะเที่ศ 

ข้์�นอย่กั่บำรัะบำบำการัเล่�ยง  และความสำาคัญข์องอตุสาหกรัรัม

สุกรัต่อเศรัษฐกิจข์องปีรัะเที่ศ ทัี่�งน่�ความเส่ยหายท่ี่�สามารัถ

ปีรัะเมินค่าได้ิตามหลักวิชาการัจากโรัคอหิวาต์แอฟ้ริักา 

ในสุกรันั�น เกิดิจากการัตายข์องสุกรัในฟ้าร์ัม การัควบำคุม

และปีอ้งกันโรัค และการัส่ญเส่ยความสามารัถในการัสง่ออก 

สินค้าสุกรัส่่ตลาดิโลกเปี็นหลัก เช่น ปีรัะเที่ศแที่นซึ่าเน่ย  

โรัคน่�ที่ำาให้สุกรัในฟ้ารั์มสุกรัรัายย่อยม่อัตรัาการัตาย 

คิดิเป็ีนร้ัอยละ 84 คิดิเป็ีนความเส่ยหายม่ลค่ามากกว่า  

7 หมื�นล้านดิอลลาร์ัสหรััฐ (ปีรัะมาณ 2.3 ล้านล้านบำาที่) 

ส่วนในการัรัะบำาดิในปีรัะเที่ศไนจ่เร่ัย ปีี พ่.ศ.2544 พ่บำว่า 

อัตรัาการัตายข์องสุกรัในฟ้ารั์มรัายย่อยส่งถ้งร้ัอยละ 91 

คิดิเปี็นความเส่ยหายกว่า 941,492 ล้านดิอลลารั์สหรััฐ 
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(ปีรัะมาณ 31 ล้านล้านบำาที่) ซ้ึ่�งสถานการัณ์การัรัะบำาดิ 

ข์องโรัคอหิวาต์แอฟ้ริักาในสุกรั (African swine fever: ASF) 

ในช่วงปีี 2019 จากกรัมส่งเสริัมการัค้ารัะหว่างปีรัะเที่ศได้ิ

จัดิที่ำารัายงานผ่ลกรัะที่บำข์องโรัคอหิวาต์แอฟ้ริักาในสุกรั 

(African swine fever: ASF) ต่อสินค้าเนื�อหม่ในตลาดิจ่น 

ตั�งแต่ 2562 ที่ำาให้จำานวนสุกรัในสต็อก และจำานวนสุกรัใน

ปีรัะเที่ศจ่นลดิลงอย่างต่อเนื�อง โดิยการัผ่ลิตเนื�อหม่ข์องจ่น 

ลดิลงเหลือเพ่่ยง 42.535 ล้านตัน โดิยลดิลงจากปีีก่อน  

ร้ัอยละ 21.25 ส่งผ่ลให้ ในปีี 2562 ม่ปีริัมาณการันำาเข้์า 

เนื�อหม่เพิ่�มข้์�น  จ้งที่ำาให้การันำาเข้์าเนื�อหม่ข์องจ่น  และผ่ลิตภััณฑ์์ 

เนื�อสัตว์ท่ี่�เก่�ยวข้์องเพิ่�มข้์�นอยา่งมากด้ิวยเช่นกัน ซ้ึ่�งเป็ีนโอกาส 

ข์องสินค้าเนื�อสัตว์ปีรัะเภัที่อื�น ๆ โดิยสามารัถเข้์าไปีชดิเชย

ปีริัมาณเนื�อสุกรัท่ี่�หายไปีจากสถานการัณ์ดัิงกล่าวได้ิ 

จากสภัาพ่การัผ่ลิต  และการัตลาดิโคเนื�อในปีรัะเที่ศไที่ย 

เนื�องจากความต้องการับำริัโภัคเนื�อโคในปีรัะเที่ศไที่ย  

ม่ปีริัมาณคงตัว แต่กลุ่มตลาดิม่การัปีรัับำเปีล่�ยนโดิยเพิ่�ม 

ปีริัมาณ การับำรัิโภัคท่ี่�ตลาดิรัะดัิบำกลาง และรัะดัิบำบำน 

เพิ่�มมากข้์�น ซ้ึ่�งส่วนใหญ่เปี็นเนื�อคุณภัาพ่ด่ิ ม่ไข์มันแที่รัก 

ซ้ึ่�งส่วนใหญเ่ป็ีนเนื�อท่ี่�นำาเข้์าจากตา่งปีรัะเที่ศ ทัี่�งจากปีรัะเที่ศ 

สหรััฐอเมริักา ออสเตรัเล่ย และญ่�ปุ่ีน อยา่งไรัก็ตามปีริัมาณ

การัผ่ลิตเนื�อโคในปีรัะเที่ศไที่ยยังปีรัะสบำปีัญหาไม่เพ่่ยงพ่อ 

และปีรัะสบำปัีญหาการัลักลอบำนำาเข้์าเนื�อเถื�อนจากปีรัะเที่ศ

เพื่�อนบ้ำานท่ี่�ม่ปัีจจัยเส่�ยงในเรืั�องข์องความปีลอดิภััยอาหารั

และโรัครัะบำาดิ ปีรัะเด็ินปัีญหาท่ี่�สำาคัญคือ ค่านิยมข์อง 

ผ้่่บำริัโภัคท่ี่�ไม่นิยมเนื�อโคในปีรัะเที่ศไที่ย แม้ว่าสหกรัณ์โคเนื�อ 

สามารัถผ่ลติเนื�อโคท่ี่�ม่สายพั่นธ์ุ เช่น วากิว แองกัส ผ่ลติเนื�อ 

ท่ี่�ม่รัะดัิบำไข์มันแที่รักไดิ้ส่ง แต่ก็ยังไม่เปี็นท่ี่�นิยม (คณะ

อนุกรัรัมาธการัพิ่จารัณาศ้กษาผ่ลผ่ลิตที่างการัเกษตรัใน

คณะกรัรัมาธิการัการัเกษตรัและสหกรัณ์ สภัานิติบัำญญัติ

แห่งชาติ, 2560) ตลอดิจนเที่คโนโลย่สมัยใหม่ในการั 

เพ่าะเล่�ยงเนื�อในห้องปีฏิิบัำติการัท่ี่�กำาลังเป็ีนท่ี่�นิยมมากข้์�น

เรืั�อย ๆ และสามารัถเข้์ามาม่ส่วนแบ่ำงการัตลาดิเนื�อโคได้ิ 

ในอนาคต

ปŦจจัยท่ี่�ม่ผู้ลต่้อการิส่ำงเสำริิมการิเล่�ยงโคัเน่�อ

การัส่งเสริัมการัเล่�ยงโคเนื�อข์องไที่ยให้ปีรัะสบำ 

ความสำาเร็ัจ ต้องม่การัศ้กษา และวิเครัาะห์สภัาพ่แวดิล้อม 

และศักยภัาพ่การัแข่์งขั์นในอุตสาหกรัรัมโคเนื�อเปี็น 

ปัีจจัยสำาคัญ โดิยการัวิเครัาะห์ S8OT การัวิเครัาะห์ปัีจจัย 

ภัายในเพื่�อให้ร้่ัถ้งจุดิแข็์งจุดิอ่อนข์องข์องตลาดิโคเนื�อ 

และปีรัะเมินสถานการัณ์ปัีจจัยภัายนอกเพื่�อหาโอกาส  

และอุปีสรัรัค (Mintzberg, 1990)

จุดแข็ง 	Strength


1) วิถ่เกษตรักรัสอดิคล้องกับำการัเล่�ยงโคเนื�อ  

และม่ฐานเกษตรักรัผ่่้เล่�ยงโคเนื�อ จำานวนมากถ้ง 9 แสน 

ครััวเรืัอน ถ้งแม้ส่วนใหญ่จะเป็ีนเกษตรักรัรัายย่อย

2) แหล่งวัตถุดิิบำอาหารัสัตว์ในปีรัะเที่ศม่ปีริัมาณมาก 

รัวมทัี่�งม่ผ่ลพ่ลอยได้ิจากการัเกษตรั และโรังงานอุตสาหกรัรัม 

เกษตรั ไดิ้แก่ ข้์าวฟ่้าง ต้น และเปีลือกข้์าวโพ่ดิ เปีลือก

สับำปีะรัดิ ต้นถั�วต่าง ๆ หลังการัเก็บำเก่�ยว และเศษเหลือ 

จากโรังงานผ่ลไม้ท่ี่�ม่รัาคาค่อนข้์างถ่ก

3) ภัาครััฐบำาลม่นโยบำายสนับำสนุน ด้ิานพั่นธ์ุสัตว์ 

อาหารัสัตว์ การัปีอ้งกัน และกำาจัดิโรัครัะบำาดิสัตว์ การัแปีรัร่ัปี 

ผ่ลิตภััณฑ์์สัตว์ท่ี่�กรัะจายอย่ทั่ี่�วปีรัะเที่ศ รัวมถ้งการัท่ี่�สถาบัำน

การัศ้กษาให้การัสนับำสนุน ที่างด้ิานวิชาการัอย่างรัอบำด้ิาน 

และม่กองทุี่นปีรัับำโครังสร้ัางการัผ่ลิตภัาคเกษตรั เพื่�อเพิ่�ม 

ข่์ดิความสามารัถการัแข่์งขั์นข์องปีรัะเที่ศ (กองทุี่น FTA)  

เข้์ามาช่วยเหลือกลุ่มเกษตรักรั และผ้่่ปีรัะกอบำการั

4) ความตอ้งการับำรัโิภัคเนื�อโคข์องตลาดิในปีรัะเที่ศ 

เพิ่�มข้์�นอย่างต่อเนื�อง โดิยเฉพ่าะกลุ่มผ้่่บำริัโภัคชาวมุสลิม 

ซ้ึ่�งไที่ยม่รัะบำบำมาตรัฐานăาลาลท่ี่�ได้ิรัับำการัยอมรัับำจาก

ปีรัะเที่ศผ่่้นำาเข้์า และการัจัดิการัตลาดิăาลาลท่ี่�เข้์มแข็์ง  

รัวมถ้งนวัตกรัรัมและการัผ่ลิตอาหารั (Food Innovation) 

และวัฒนธรัรัมการับำรัโิภัคอาหารัท่ี่�เป็ีนท่ี่�ยอมรัับำ  และม่ชื�อเส่ยง 

ไปีทัี่�วโลก
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5) เที่คโนโลย่การัเพิ่�มปีรัะสิที่ธิภัาพ่ท่ี่�เหมาะสม 

การัพั่ฒนาปีรัับำปีรุังพั่นธ์ุ (การัผ่สมเท่ี่ยมพั่ฒนาพั่นธ์ุโค) 

เพื่�อการัผ่ลิตโคเนื�อท่ี่�สอดิคล้องกับำศักยภัาพ่ข์องเกษตรักรั 

และตรังกับำความต้องการัข์องตลาดิ เที่คโนโลย่ด้ิานการัขุ์น 

เที่คโนโลย่การัจัดิการัอาหารัสัตว์ นวัตกรัรัมข์องการัผ่ลิต 

โคเนื�อ เช่น รัะบำบำการัผ่ลิต โคเนื�อโพ่นยางคำา

จุดอ่อน 	8eaLness


1) ข์าดิโรังงานÛ่าสัตว์ ท่ี่� ไ ด้ิมาตรัฐานสากล 

การั ตัดิแ ต่ ง  และการัแปีรั ร่ัปีผ่ ลิต ภััณฑ์์ยั ง ม่ น้อย  

ผ้่่ปีรัะกอบำการัข์าดิความร้่ัในด้ิานการัจัดิการัหลังการัÛ่า เช่น  

การัเก็บำรัักษา การัตัดิแต่งแยกชิ�นส่วนตามการัใช้ปีรัะโยชน์ 

การับ่ำมเนื�อ การัพั่ฒนาแปีรัร่ัปีผ่ลิตภััณฑ์์ยงัม่น้อย ส่วนใหญ่

ที่ำาล่กชิ�น หรืัอนิยมบำริัโภัคในร่ัปีเนื�อสดิ

2) ปัีญหาโรัครัะบำาดิสัตว์ (โรัคปีากและเท้ี่าเปีŚ�อย) 

และม่การัลักลอบำใช้สารัเร่ังเนื�อแดิงเปี็นข้์อจำากัดิในการั

ข์นสง่โคมช่่วิต และเนื�อโคไปีข์ายต่างปีรัะเที่ศ (ตลาดิโคเนื�อ

เป็ีนตลาดิเสร่ัหากอุตสาหกรัรัมโคเนื�อม่มาตรัการัท่ี่�ชัดิเจน

จะสามารัถสร้ัางเข์ตปีลอดิโรัคได้ิ)

3) การัเล่�ยงโคเนื�อต้องลงทุี่นส่ง ใช้รัะยะเวลา 

การัเล่�ยงนาน และให้ผ่ลตอบำแที่นค่อนข้์างตำ�า

4) ความสามารัถในการัเข้์าถ้งแหล่งเงินทุี่น และ

เงินก้่ดิอกเบ่ำ�ยตำ�าเป็ีนไปีได้ิน้อย

5) เกษตรักรัผ่่้เล่�ยงโคเนื�อส่วนใหญ่เป็ีนเกษตรักรั

รัายยอ่ยมอ่ายมุาก การัศ้กษาไม่มาก การัยอมรัับำความร้่ั หรืัอ 

เที่คโนโลย่การัพั่ฒนาอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อไม่รัวดิเร็ัวนัก  

ปีรัะสิที่ธิภัาพ่การัผ่ลติยงัไม่เต็มความสามารัถ ที่ำาให้ปีริัมาณ 

การัผ่ลติค่อนข์า้งตำ�า และการัควบำคมุคุณภัาพ่ยงัไม่ด่ิเท่ี่าท่ี่�ควรั

6) การัสรั้างเครืัอข่์ายเพื่�อให้เกิดิเชื�อมโยงรัะหว่าง

การัผ่ลิต และการัตลาดิม่ค่อนข้์างน้อย

7) การัปีรัะชาสัมพั่นธ์ การัสร้ัางค่านิยมในการั

บำริัโภัคเนื�อโคท่ี่�ผ่ลิตในปีรัะเที่ศยังม่น้อย

8) เที่คโนโลยส่ารัสนเที่ศไม่สามารัถสะท้ี่อนให้เห็น 

ถ้งข้์อม่ลพื่�นฐานโค เช่น ข้์อม่ลด้ิานการัตลาดิ ด้ิานรัาคาข์อ้ม่ล 

เรืั�องโรัค ข้์อม่ลด้ิานโรังÛ่า รัวมถ้งข้์อม่ลอื�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้์อง 

ยังไม่สมบ่ำรัณ์ชัดิเจน และไม่สามารัถนำามาใช้ในทุี่กรัะดัิบำ 

ได้ิอย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่

9) เนื�อฉ่ดิไข์มัน (Artificial Marbling beef) 

ม่การัลักลอบำข์ายในปีรัะเที่ศ โดิยไม่ม่การัยื�นจดิที่ะเบ่ำยน 

กับำสำานักงานคณะกรัรัมการัองค์การัอาหารัและยา  

ที่ำาให้ผ้่่บำริัโภัคเส่�ยงท่ี่�จะได้ิบำริัโภัคเนื�อโคท่ี่�ไม่ม่คุณภัาพ่  

ตลอดิจนไม่ม่ความรั่้ความเข้์าใจในการัแยกรัะหว่างเนื�อโค 

ท่ี่�ผ่่านการัดัิดิแปีลงกับำเนื�อโคท่ี่�ม่ไข์มันแที่รักตามธรัรัมชาติ  

ซ้ึ่�งเป็ีนช่องว่างให้ผ่่้ค้านำาเนื�อฉ่ดิไข์มันมาข์ายในรัาคา 

ท่ี่�ตำ�ากว่ารัาคาเนื�อไข์มันแที่รักธรัรัมชาติ แต่รัาคาส่งกว่า 

รัาคาเนื�อฉ่ดิไข์มันปีกติ

โอกาสำ 	Opportunity


1) โคม่ช่วิต เนื�อโค และผ่ลิตภััณฑ์์ เป็ีนท่ี่�ต้องการั

ข์องตลาดิเอเช่ย ชื�อเส่ยงด้ิานอาหารัไที่ยเปี็นท่ี่� ร้่ั จัก 

ข์องนักท่ี่องเท่ี่�ยวไปีทัี่�วโลก ที่ำาให้ม่โอกาสพั่ฒนาเนื�อโค 

พ่ร้ัอมบำรัิโภัค เพื่�อการัส่งออกท่ี่�สามารัถสรั้างเอกลักษณ์

อาหารัไที่ย โดิยใช้เนื�อโคไที่ย (Thai premium beef brand) 

ตามความต้องการับำริัโภัคเนื�อคุณภัาพ่ด่ิท่ี่�เพิ่�มข้์�น ทัี่�งจาก 

ผ้่่บำริัโภัคภัายในปีรัะเที่ศ และนักท่ี่องเท่ี่�ยว

2) ความต้องการัโคเนื�อ และเนื�อโคเพิ่�มมากข้์�น 

จากการัข์ยายตัวที่างเศรัษฐกิจ และนักท่ี่องเท่ี่�ยวเพิ่�มข้์�น 

กอปีรักับำท่ี่�ตั�งที่างภ่ัมิศาสตร์ัข์องไที่ยสามารัถเป็ีนศ่นยก์ลาง

การัค้าโคเนื�อข์องเอเช่ยอ่ก ที่ำาให้ม่โอกาสส่งออกเนื�อโคได้ิ 

ทัี่�วโลก รัวมถง้ผ่ลจากการัที่ำาข้์อตกลงเข์ตการัคา้เสร่ัอาเซ่ึ่ยน 

(AFTA) ที่ำาให้ปีรัะเที่ศไที่ยม่โอกาสส่งโคเนื�อไปีจำาหน่าย 

ท่ี่�ต่างปีรัะเที่ศเพิ่�มมากข้์�น

3) ตลาดิăาลาลม่การัข์ยายตัวเพิ่�มข้์�นอยา่งต่อเนื�อง 

ปีรัะเที่ศไที่ยจ้งม่โอกาสในการัส่งออกเนื�อโคไปียังปีรัะเที่ศ 

ในกลุ่มมุสลิมค่อนข้์างส่ง รัวมถ้งโอกาสในการัพั่ฒนาโรังÛ่า

เพื่�อรัองรัับำโคเนื�อเข้์าเชือดิ
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4) โอกาสการัร่ัวมลงทุี่นในปีรัะเที่ศค่่ค้า โดิย 

ใช้ฐานการัผ่ลิตในปีรัะเที่ศ หรืัอลงทุี่นในต่างปีรัะเที่ศ 

แต่ใช้ที่รััพ่ยากรัข์องปีรัะเที่ศไที่ยเป็ีนหลัก ในลักษณะข์อง 

ความร่ัวมมือซ้ึ่�งกันและกัน เนื�องจากปีรัะเที่ศเพื่�อนบ้ำาน 

ต้องการัเที่คโนโลย่การัผ่ลิตข์องปีรัะเที่ศไที่ย

5) สถานการัณ์การัเกดิิโรัครัะบำาดิอหวิาต์แอฟ้รักิา

ในสุกรั (AFRICAN S8INE FE7ER) ท่ี่�ม่การัรัะบำาดิเปี็น 

วงกว้างในปีรัะเที่ศจ่น ă่องกง และเว่ยดินาม ส่งผ่ลให้เกิดิ

สถานการัณ์ข์าดิแคลนเนื�อสุกรั เปี็นโอกาสท่ี่�จะสามารัถ 

ส่งเนื�อโคเข้์าไปีที่ดิแที่นการัข์าดิแหล่งโปีรัต่นให้กับำปีรัะเที่ศ

ท่ี่�ม่การัรัะบำาดิได้ิ

6) สถานการัณ์การัรัะบำาดิข์องโรัคโควิดิ-19 

ซ้ึ่�งส่งผ่ลกรัะที่บำให้เกิดิการัล็อคดิาวน์ในหลายปีรัะเที่ศ 

ที่ำาให้ไม่สามารัถดิำาเนินกิจการั ที่ำาการัผ่ลิตได้ิตามปีกติ  

กำาลังการัผ่ลิตลดิลง แต่ปีริัมาณความต้องการับำรัิโภัค 

ยังเท่ี่าเดิิม ต้องม่การันำาเข้์าสินค้าเข้์าไปีที่ดิแที่นในปีรัะเที่ศ

ท่ี่�ม่การัรัะบำาดิไดิ้ ในกรัณ่ท่ี่�ปีรัะเที่ศไที่ยเองไม่ได้ิรัับำผ่ล 

กรัะที่บำจากการัรัะบำาดิโรัคโควิดิ-19

อุปสำริริคั�ภัูยคุักคัาม 	5hreats


1) การัลักลอบำนำาเข้์าเนื�อโคเถื�อน และหนัง 

โคเถื�อนยังม่อย่่อย่างต่อเนื�อง แม้จะม่มาตรัการัควบำคุม 

แต่การัปีรัาบำปีรัามยังม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ไม่เพ่่ยงพ่อ

2) การันำาเข้์าเนื�อโค เครืั�องในโค และผ่ลิตภััณฑ์์

รัาคาถ่กจากต่างปีรัะเที่ศเพิ่�มข้์�น

3) การัเป่ีดิการัค้าเสร่ั (FTA) ที่ำาให้ปีรัะเที่ศ 

ไม่สามารัถกำาหนดิภัาษ่ศุลกากรั เพื่�อปี้องกันนำาเข้์าเนื�อโค

จากต่างปีรัะเที่ศ โดิยเฉพ่าะออสเตรัเล่ย นิวซ่ึ่แลนดิ์ และ

อินเด่ิย ท่ี่�ม่ต้นทุี่นการัผ่ลิตตำ�าได้ิ รัวมถ้งไม่ม่มาตรัการั 

ในการัก่ดิกันที่างการัค้า

4) การัปีรัับำเปีล่�ยนนโยบำายข์องปีรัะเที่ศค่่ค้า เช่น 

ในอด่ิตจ่นนำาเข้์าโคม่ช่วิต แต่ปัีจจุบัำนนำาเข้์าเนื�อโค และ 

ม่มาตรัการัตรัวจสอบำท่ี่�เข้์มงวดิ

5) การันำาเข้์าโคข์ุน และเนื�อโคจากปีรัะเที่ศ 

ท่ี่�ยังไม่ปีลอดิโรัค (โรัคติดิต่อจากโคเนื�อ และเนื�อโคท่ี่� 

ผิ่ดิกฎหมายจากต่างปีรัะเที่ศ โดิยเฉพ่าะปีรัะเที่ศเพื่�อนบ้ำาน 

และปีรัะเที่ศอินเด่ิย)

6) เนื�อท่ี่�เกิดิจากการัเพ่าะเล่�ยงในห้องปีฏิิบัำติการั 

ด้ิวยเที่คโนโลย่ท่ี่�ทัี่นสมัย เกิดิเป็ีนเนื�อท่ี่�ปีลอดิโรัค และ 

ไม่ต้องม่การัเข้์าโรังเชือดิท่ี่�ส่งผ่ลต่อการับำริัโภัคบำางกลุ่ม

7) การัรัะบำาดิข์องโรัคโควิดิ-19 ส่งผ่ลกรัะที่บำ 

ต่อกรัะบำวนการัผ่ลิตเนื�อโคในส่วนข์องการัดิำาเนินการั 

โรังÛ่า โรังตัดิแต่ง และการับำรัรัจุภััณฑ์์ การัส่งออกสินค้า 

ต้องม่กรัะบำวนการัÛ่าเชื�อตามมาตรัฐานสากล เพื่�อให้ 

สามารัถส่งออกสินค้า  และผ่ลิตภััณฑ์์ไปียงัปีรัะเที่ศต่าง ๆ  ได้ิ

แนวที่างในการิส่ำงเสำริิมอาช่พการิเล่�ยงโคัเน่�อของ 

หน่วยบััญชาการิที่หาริพัฒนา

จากการัวิเครัาะห์ S8OT ข์องสถานการัณ์แสดิง 

ให้เห็นถ้งปัีจจัยท่ี่�ม่ผ่ลต่อการัส่งเสริัมอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อ 

ท่ี่�หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนาสามารัถนำามาปีรัะยุกต์ 

ใช้เป็ีนแนวที่างต่อไปี โดิยในปัีจจุบัำนหน่วยบัำญชาการั 

ที่หารัพั่ฒนาได้ิม่ภัารักิจท่ี่�เก่�ยวข้์องกับำโคเนื�อในด้ิานการั

ส่งเสริัมอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อ การัสนับำสนุนเจ้าหน้าท่ี่�

ผ่สมเท่ี่ยม และการัผ่ลิตนำ�าเชื�อแช่แข็์ง

ในด้ิานการัสนับำสนุนอาช่พ่การัเ ล่�ยงโคเ นื�อ 

เจ้าหน้าท่ี่�ต้องม่ความร้่ั ม่ความเข้์าใจในข้์อม่ลปีรัะกอบำท่ี่�สำาคัญ 

ต่อการัส่งเสรัิมอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อให้เกิดิความยั�งยืน 

โดิยกองสนับำสนุนและข์ยายพั่นธ์ุสัตว์ซ้ึ่�งม่ข้์อม่ลสารัสนเที่ศ

ในการัจ่ายนำ�าเชื�อข์องเจ้าหน้าท่ี่�ผ่สมเท่ี่ยม ซ้ึ่�งสามารัถนำามา

ปีรัะกอบำกับำข้์อม่ลในพื่�นท่ี่�ข์องเจ้าหน้าท่ี่�ว่าในพื่�นท่ี่�ดัิงกล่าว 

ม่กลุ่มสหกรัณ์ หรืัอม่กิจการัใดิท่ี่� สัมพั่นธ์สอดิคล้อง 

กับำการัส่งเสริัมการัเล่�ยงโคเนื�อ ตลอดิจนต้องที่รัาบำถ้ง

ความต้องการัตลาดิในพื่�นท่ี่� เพื่�อท่ี่�จะสามารัถส่งเสริัม และ 

ให้คำาแนะนำาในการัเล่�ยงโคเนื�อให้เกิดิความสำาเร็ัจ และยั�งยนื
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ในด้ิานการัสนับำสนุนเจ้าหน้าท่ี่�ผ่สมเท่ี่ยม เจ้าหน้าท่ี่� 

ข์องหน่วยบัำญชาการัที่หารัต้องได้ิรัับำการัพั่ฒนาทัี่กษะ  

ความรั่้ท่ี่�เก่�ยวข้์องให้ม่ความเช่�ยวชาญ และเปี็นปีัจจุบัำน 

ต้องม่การัจัดิฝึกอบำรัมเจ้าหน้าท่ี่�ผ่สมเท่ี่ยม ด้ิวยหลักส่ตรั 

ท่ี่�ได้ิรัับำการัรัับำรัองจากสัตวแพ่ที่ย์สภัา ม่ความร้่ัในเรืั�องข์อง 

โรัครัะบำาดิ โรัคท่ี่�ม่ความสำาคัญท่ี่�อาจสร้ัางผ่ลกรัะที่บำต่อ 

การัเล่�ยงโคเนื�อได้ิ ตลอดิจนต้องม่การัดิำาเนินการัที่ำางาน 

บ่ำรัณาการัร่ัวมกับำหน่วยงานอื�น ๆ อย่างเจ้าหน้าท่ี่�ปีศุสัตว์ 

ในการัปีรัะสานข์้อม่ลต่าง ๆ เช่น สถานการัณ์โรัครัะบำาดิ  

การัแจ้งเบำาะแสการัลักลอบำนำาเข้์าเนื�อโคท่ี่�ผิ่ดิกฎหมาย  

เพื่�อให้ม่การัดิำาเนินงานท่ี่�ถ่กต้องตามรัะเบ่ำยบำ

ในด้ิานการัผ่ลิตนำ�าเชื�อแช่แข็์งข์องกองสนับำสนุน

และข์ยายพั่นธ์ุสัตว์ ปัีจจุบัำนม่พ่่อพั่นธ์ุท่ี่�สอดิคล้องกับำความ 

ต้องการัตลาดิเนื�อโคทุี่กรัะดัิบำ ม่รัะบำบำสารัสนเที่ศท่ี่�ใช้ในการั 

แจกจ่ายนำ�าเชื�อแช่แข็์งให้กับำสถาน่ผ่สมเท่ี่ยม แต่ยังพ่บำ 

ปัีญหาว่า กำาลังพ่ลม่อายุมากและใกล้เกษ่ยณอายุรัาชการั  

ควรัมก่ารัจัดิการัความรั่ ้(Knowledge management: KM)  

เพื่�อด้ิงองค์ความร้่ัจากบุำคคลออกมาใช้ถ่ายที่อดิให้กับำ 

กำาลังพ่ลท่ี่�จะเข้์ามาปีฏิิบัำติงานที่ดิแที่นพ่รั้อมทัี่�งพั่ฒนา 

กำาลังพ่ลในการันำาเที่คโนโลย่เข้์ามาช่วยในการัที่ำางาน 

ให้ม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่มากยิ�งข้์�น

สำรุิป

ปีรัะเที่ศไที่ยสามารัถพั่ฒนาอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อ 

ให้ยั�งยืนได้ิ ด้ิวยการัส่งเสรัิมปัีจจัยให้ครับำตลอดิห่วงโซ่ึ่  

ตั�งแตต้่นนำ�าการัผ่ลติโคเนื�อ กลางนำ�าโรังÛ่าสัตว์ท่ี่�ได้ิมาตรัฐาน  

ปีลายนำ�าการัตลาดิ และการัข์ายเนื�อโค โดิยต้องม่การัปีรัับำตัว 

ให้เท่ี่าทัี่นกับำสถานการัณ์  และเที่คโนโลยท่่ี่�เกิดิข้์�นในปัีจจุบัำน  

ซ้ึ่�งหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนาซ้ึ่�งเป็ีนส่วนหน้�งข์องการั 

ส่งเสริัมอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อในส่วนต้นนำ�าข์องสายการัผ่ลิต 

จ้งต้องพั่ฒนาทัี่�งปัีจจัยดิ้านองค์ความร้่ั เที่คโนโลย่ และ 

บุำคลากรั ให้สอดิคล้องกับำความต้องการัตลาดิทุี่กรัะดัิบำ

ถ้งม่แนวที่างในการัส่งเสรัิมท่ี่�เพิ่�มเติมให้สามารัถบำรัรัลุถ้ง 

การัส่งเสริัมอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อให้ยั�งยืนตามภัารักิจดัิงน่� 

คือ การัสนับำสนุนอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อต้องม่การัพั่ฒนาคน 

ให้ม่ความร้่ัรัอบำด้ิานในการัส่งเสริัมอาช่พ่ให้กับำเกษตรักรัใช้ 

เที่คโนโลย่ท่ี่�ทัี่นสมัยเพื่�อการัเข้์าถ้งข์้อม่ลท่ี่�สำาคัญ เพื่�อใช้ 

ปีรัะกอบำในการัปีฏิิบัำติงาน ด้ิานการัสนับำสนุนเจ้าหน้าท่ี่� 

ผ่สมเท่ี่ยมต้องพั่ฒนาเจ้าหน้าท่ี่�ผ่สมเท่ี่ยมให้ม่ความร้่ั 

ท่ี่�ทัี่นสมัยและได้ิมาตรัฐาน ตลอดิจนต้องสามารัถเป็ีน 

ผ้่่ปีรัะสานงานในการัดิำาเนนิงานในสว่นท่ี่�เก่�ยวข้์อง  อยา่งเช่น 

เจ้าหน้าท่ี่�กรัมปีศุสัตว์ในการัปีฏิิบัำติงานด้ิานโรัครัะบำาดิ 

หรืัอการัรัับำแจ้งเบำาะแสการัลักลอบำนำาเข้์าเนื�อโค การัผ่ลิต 

นำ�าเชื�อแช่แข็์งม่สายพั่นธ์ุท่ี่�เพ่่ยงพ่อ ม่รัะบำบำสารัสนเที่ศ 

ท่ี่�สามารัถนำามาปีรัะยุกต์ใช้ในการัส่งเสริัมอาช่พ่การัเล่�ยง 

โคเนื�อใหต้รังกับำความตอ้งการัข์องตลาดิ และเพิ่�มการัจัดิการั 

ความรั่้ (KM) เพื่�อการัส่งเสรัิมอาช่พ่การัเล่�ยงโคเนื�อ 

ให้เกิดิความมั�นคง ได้ิอย่างยั�งยืน
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วันครบรอบ 59 ป
การสถาปนา หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

ประวัติความเปนมาของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

 นับำตั�งแต่ปีี 2483 เป็ีนต้นมา ได้ิม่การัก่อตั�งพ่รัรัคคอมมิวนิสต์แห่งปีรัะเที่ศไที่ยข้์�น โดิยกลุ่มคนท่ี่�ฝักใฝ่ในลัที่ธิ

คอมมิวนิสต์ไดิ้แผ่่ข์ยายอิที่ธิพ่ลเผ่ยแพ่รั่อุดิมการัณ์เข์้าส่่พ่ื�นที่่�ชนบำที่ห่างไกลทีุ่รักันดิารั โดิยอาศัยความทีุ่กข์์ยาก

ข์องปีรัะชาชนเป็ีนช่องที่างสำาคัญ

 ต่อมาในสมัยท่ี่� จอมพ่ล สฤษดิิ�  ธนะรััชต์ ดิำารังตำาแหน่งนายกรััฐมนตร่ัและผ้่่บัำญชาการัที่หารัส่งสุดิ นั�น ท่ี่านได้ิ

ตรัะหนักถ้งปัีญหาน่� ปีรัะกอบำกับำ กรัะที่รัวงมหาดิไที่ยได้ิรัายงานให้ที่รัาบำว่าคอมมิวนิสต์ได้ิจัดิส่งตัวแที่นเข้์าไปีแที่รักซ้ึ่มอย่่

ในหม่่บ้ำานเพื่�อบ่ำอนที่ำาลายศรััที่ธาข์องปีรัะชาชนท่ี่�ม่ต่อรััฐบำาล โดิยเริั�มปีฏิิบัำติการัในถิ�นทุี่รักันดิารัท่ี่�ปีรัะชาชนด้ิอยการัศ้กษา

และยากจน ท่ี่�เจ้าหน้าท่ี่�ข์องรััฐด่ิแลไม่ทัี่�วถ้งเพ่รัาะเส้นที่างคมนาคมไม่สะดิวก กรัะที่รัวงมหาดิไที่ยจ้งได้ิเสนอให้นำาการัพั่ฒนา

ท้ี่องถิ�นมาเป็ีนเครืั�องมือในการัข์จัดิต้นเหตุข์องปัีญหา

 ดิังนั�น เมื�อวันที่่� 30 มกรัาคม 2505 จอมพ่ล สฤษดิิ�  ธนะรััชต์ ผ่่้บำัญชาการัที่หารัส่งสุดิ ไดิ้เสนอความเห็น

ต่อคณะรััฐมนตรั่พ่ิจารัณาอนุมัติให้จัดิตั�งหน่วยงานพ่ิเศษ นามว่า “กองอำานวยการักลางรัักษาความปีลอดิภััยแห่งชาติ”

หรัือ “กรัปี.กลาง” เมื�อวันที่่� 10 เมษายน 2505 ม่อำานาจปีรัะสานการัปีฏิิบำัติงาน โดิยรัวมข์่ดิความสามารัถ

ข์องส่วนรัาชการัต่าง ๆ 13 หน่วยงานทัี่�งพ่ลเรืัอน ตำารัวจ และที่หารั มาไว้ในท่ี่�เด่ิยวกัน เพื่�อเร่ังรััดิการัปีฏิิบัำติงานพั่ฒนาท้ี่องถิ�น

แก้ปีัญหาโครังสรั้างพ่ื�นฐานให้ม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ส่งข์้�น โดิยม่ จอมพ่ล สฤษดิิ�  ธนะรััชต์ ผ่่้บำัญชาการัที่หารัส่งสุดิ ซึ่้�งข์ณะนั�น

ดิำารังตำาแหน่งนายกรััฐมนตรั่ เปี็นผ่่้บำังคับำบำัญชารัับำผ่ิดิชอบำ และม่หน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่�เปี็นหน่วยปีฏิิบำัติงานในพ่ื�นที่่�

ชนบำที่ห่างไกล

 จากนั�น กรัปี.กลาง ได้ิส่งหน่วยพั่ฒนาการัเคลื�อนท่ี่�หน่วยแรักออกปีฏิิบัำติงานท่ี่� อำาเภัอกุฉินารัายณ์ จังหวัดิกาฬสินธ์ุ

เมื�อวันที่่� 15 สิงหาคม 2505 นามว่า “หน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่� จังหวัดิกาฬสินธุ์” ต่อมาไดิ้ส่งหน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่�

หน่วยที่่�สองไปีที่่�บำ้านกุดิเรัือคำา อำาเภัอวานรันิวาส จังหวัดิสกลนครั และส่งหน่วยที่่�สามไปีที่่�บำ้านพ่ักข์อง อำาเภัอนาแก

จังหวัดินครัพ่นม ซึ่้�งการัปีฏิิบำัติงานข์องทีุ่กหน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่�นั�นบำรัรัลุผ่ลสำาเรั็จเปี็นที่่�ปีรัะจักษ์ชัดิ ปีรัะกอบำกับำยังม่

ปีรัะชาชนในพ่ื�นที่่�ทีุ่รักันดิารัอื�น ๆ ที่่�ยังรัอคอยความช่วยเหลืออย่่เปี็นจำานวนมาก ดิังนั�น กองบำัญชาการัที่หารัส่งสุดิ

จ้งไดิ้จัดิตั�งและส่งหน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่�ออกไปีปีฏิิบำัติงานพ่ัฒนาและช่วยเหลือปีรัะชาชนในที่้องถิ�นทีุ่รักันดิารั

ในทุี่กภ่ัมิภัาคข์องปีรัะเที่ศเพิ่�มข้์�นเป็ีนลำาดัิบำ จนม่จำานวนทัี่�งสิ�น 30 หน่วยในปัีจจุบัำน

 เมื�อสถานการัณ์ก่อการัร้ัายเริั�มเบำาบำางลง อันเนื�องมาจากการัมุ่งมั�นแก้ปัีญหาอย่างถ่กที่างข์องรััฐบำาล

แต่ความยากจนข์องปีรัะชาชนยังไม่หมดิไปี กองบัำญชาการัที่หารัส่งสุดิจ้งได้ิพั่ฒนาแนวที่างช่วยเหลือปีรัะชาชน

ในที่้องถิ�นทีุ่รักันดิารัให้สอดิคล้องกับำสถานการัณ์ข์องปีรัะเที่ศ เพื่�อให้ปีรัะชาชนม่ความเข้์มแข็์งสามารัถช่วยเหลือ

และพั่ฒนาตนเองได้ิต่อไปี ในปีี 2539 จ้งได้ิ ม่การัปีรัับำปีรุังการัจัดิส่วนรัาชการัข์องกองบัำญชาการัที่หารัส่งสุดิ ซ้ึ่�ง กรัปี.กลาง

ได้ิปีรัับำเปีล่�ยนนามหน่วยเป็ีน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ม่หน้าท่ี่�พิ่จารัณาเสนอความเห็นเก่�ยวกับำนโยบำาย วางแผ่น

อำานวยการั ปีรัะสานงาน และปีฏิิบัำติการัเก่�ยวกับำ การัป้ีองกันการัแที่รักซ้ึ่มบ่ำอนที่ำาลายความมั�นคงข์องชาติ ด้ิวยการัพั่ฒนา

เศรัษฐกิจ และสังคมจิตวิที่ยาข์องปีรัะเที่ศในที่้องถิ�นทีุ่รักันดิารัและในพ่ื�นที่่�ที่่�กำาหนดิตามแผ่นงานพ่ัฒนาช่วยเหลือ

ปีรัะชาชนตาม 8 แผ่นงานหลักดิังเช่นที่่�เคยปีฏิิบำัติมา รัวมที่ั�งแผ่นงานที่่�รัองรัับำภัารักิจต่าง ๆ เรั่ยกว่า แผ่นงานพ่ิเศษ

ที่่�ล้วนม่ความสำาคัญยิ�งนั�นคือ งานตามโครังการัอันเนื�องมาจากพ่รัะรัาชดิำารัิ งานที่่�ไดิ้รัับำมอบำหมายตามนโยบำายข์องรััฐบำาล

งานสนับำสนุนส่วนรัาชการัอื�น ๆ งานป้ีองกันและปีรัาบำปีรัามยาเสพ่ติดิ และงานบำรัรัเที่าสาธารัณภััยช่วยเหลือปีรัะชาชน

ในยามเกิดิภััยพิ่บัำติต่าง ๆ ตลอดิจนปีฏิิบัำติภัารักิจอื�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้์องตามท่ี่�ได้ิรัับำมอบำหมาย

 ตลอดิรัะยะเวลา 59 ปีี นับำตั�งแต่ถือกำาเนิดิข้์�นในนาม กรัปี.กลาง เมื�อวันท่ี่� 10 เมษายน 2505 ม่ท่ี่�ตั�งอย่่ท่ี่�อาคารั

601 สนามเสือป่ีา จนมาเป็ีน หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนาในปีี 2540 และเมื�อวันท่ี่� 17 สิงหาคม 2545 ได้ิย้ายท่ี่�ตั�งหน่วย

ชั�วครัาวมาอย่่ท่ี่�อาคารัจัสมิน อินเตอร์ัชั�นแนล ที่าวเวอร์ั ถนนแจ้งวัฒนะ อำาเภัอปีากเกร็ัดิ จังหวัดินนที่บุำร่ั จากนั�นในเดืิอน

กันยายน 2548 ได้ิเคลื�อนย้ายเข้์าท่ี่�ตั�งแห่งใหม่ ณ อาคารัสำานักงานสนับำสนุน หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา ถนนนาวงปีรัะชาพั่ฒนา

เข์ตดิอนเมือง กรัุงเที่พ่มหานครั จนกรัะที่ั�งเดิือนม่นาคม 2550 จ้งไดิ้ย้ายเข์้าที่่�ตั�งปีัจจุบำัน ที่่�ม่ความสง่างาม นั�นคืออาคารั

เฉลิมพ่รัะเก่ยรัติ 81 พ่รัรัษา 5 ธันวาคม 2551 ถนนนาวงปีรัะชาพ่ัฒนา ต่อมาในวันที่่� 31 มกรัาคม 2551 ไดิ้ม่การัจัดิส่วน

รัาชการัในกรัะที่รัวงกลาโหมใหม่โดิยกองบำัญชาการัที่หารัส่งสุดิไดิ้เปีล่�ยนชื�อเปี็น กองบำัญชาการักองที่ัพ่ไที่ย โดิยเปี็นส่วน

รัาชการัในสังกัดิกรัะที่รัวงกลาโหม และในปีี 2552 กรัะที่รัวงกลาโหมได้ิอนุมัติให้ หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนายกเลิกอัตรัา

เฉพ่าะกิจหมายเลข์ 2500 และให้ใช้อัตรัาเฉพ่าะกิจหมายเลข์ 2100 แที่น ที่ำาให้หน่วยบำัญชาการัที่หารัพ่ัฒนาม่หน่วยข์้�นตรัง

ที่่�พ่รั้อมรัองรัับำการัปีฏิิบำัติงานที่่�ตอบำสนองต่อนโยบำายข์องรััฐบำาลและภััยพ่ิบำัติที่่�เกิดิข์้�นในรั่ปีแบำบำต่าง ๆ

52



วันครบรอบ 59 ป
การสถาปนา หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

ประวัติความเปนมาของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา

 นับำตั�งแต่ปีี 2483 เป็ีนต้นมา ได้ิม่การัก่อตั�งพ่รัรัคคอมมิวนิสต์แห่งปีรัะเที่ศไที่ยข้์�น โดิยกลุ่มคนท่ี่�ฝักใฝ่ในลัที่ธิ

คอมมิวนิสต์ไดิ้แผ่่ข์ยายอิที่ธิพ่ลเผ่ยแพ่รั่อุดิมการัณ์เข์้าส่่พ่ื�นที่่�ชนบำที่ห่างไกลทีุ่รักันดิารั โดิยอาศัยความทีุ่กข์์ยาก

ข์องปีรัะชาชนเป็ีนช่องที่างสำาคัญ

 ต่อมาในสมัยท่ี่� จอมพ่ล สฤษดิิ�  ธนะรััชต์ ดิำารังตำาแหน่งนายกรััฐมนตร่ัและผ้่่บัำญชาการัที่หารัส่งสุดิ นั�น ท่ี่านได้ิ

ตรัะหนักถ้งปัีญหาน่� ปีรัะกอบำกับำ กรัะที่รัวงมหาดิไที่ยได้ิรัายงานให้ที่รัาบำว่าคอมมิวนิสต์ได้ิจัดิส่งตัวแที่นเข้์าไปีแที่รักซ้ึ่มอย่่

ในหม่่บ้ำานเพื่�อบ่ำอนที่ำาลายศรััที่ธาข์องปีรัะชาชนท่ี่�ม่ต่อรััฐบำาล โดิยเริั�มปีฏิิบัำติการัในถิ�นทุี่รักันดิารัท่ี่�ปีรัะชาชนด้ิอยการัศ้กษา

และยากจน ท่ี่�เจ้าหน้าท่ี่�ข์องรััฐด่ิแลไม่ทัี่�วถ้งเพ่รัาะเส้นที่างคมนาคมไม่สะดิวก กรัะที่รัวงมหาดิไที่ยจ้งได้ิเสนอให้นำาการัพั่ฒนา

ท้ี่องถิ�นมาเป็ีนเครืั�องมือในการัข์จัดิต้นเหตุข์องปัีญหา

 ดิังนั�น เมื�อวันที่่� 30 มกรัาคม 2505 จอมพ่ล สฤษดิิ�  ธนะรััชต์ ผ่่้บำัญชาการัที่หารัส่งสุดิ ไดิ้เสนอความเห็น

ต่อคณะรััฐมนตรั่พ่ิจารัณาอนุมัติให้จัดิตั�งหน่วยงานพ่ิเศษ นามว่า “กองอำานวยการักลางรัักษาความปีลอดิภััยแห่งชาติ”

หรัือ “กรัปี.กลาง” เมื�อวันที่่� 10 เมษายน 2505 ม่อำานาจปีรัะสานการัปีฏิิบำัติงาน โดิยรัวมข์่ดิความสามารัถ

ข์องส่วนรัาชการัต่าง ๆ 13 หน่วยงานทัี่�งพ่ลเรืัอน ตำารัวจ และที่หารั มาไว้ในท่ี่�เด่ิยวกัน เพื่�อเร่ังรััดิการัปีฏิิบัำติงานพั่ฒนาท้ี่องถิ�น

แก้ปีัญหาโครังสรั้างพ่ื�นฐานให้ม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ส่งข์้�น โดิยม่ จอมพ่ล สฤษดิิ�  ธนะรััชต์ ผ่่้บำัญชาการัที่หารัส่งสุดิ ซึ่้�งข์ณะนั�น

ดิำารังตำาแหน่งนายกรััฐมนตรั่ เปี็นผ่่้บำังคับำบำัญชารัับำผ่ิดิชอบำ และม่หน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่�เปี็นหน่วยปีฏิิบำัติงานในพ่ื�นที่่�

ชนบำที่ห่างไกล

 จากนั�น กรัปี.กลาง ได้ิส่งหน่วยพั่ฒนาการัเคลื�อนท่ี่�หน่วยแรักออกปีฏิิบัำติงานท่ี่� อำาเภัอกุฉินารัายณ์ จังหวัดิกาฬสินธ์ุ

เมื�อวันที่่� 15 สิงหาคม 2505 นามว่า “หน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่� จังหวัดิกาฬสินธุ์” ต่อมาไดิ้ส่งหน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่�

หน่วยที่่�สองไปีที่่�บำ้านกุดิเรัือคำา อำาเภัอวานรันิวาส จังหวัดิสกลนครั และส่งหน่วยที่่�สามไปีที่่�บำ้านพ่ักข์อง อำาเภัอนาแก

จังหวัดินครัพ่นม ซึ่้�งการัปีฏิิบำัติงานข์องทีุ่กหน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่�นั�นบำรัรัลุผ่ลสำาเรั็จเปี็นที่่�ปีรัะจักษ์ชัดิ ปีรัะกอบำกับำยังม่

ปีรัะชาชนในพ่ื�นที่่�ทีุ่รักันดิารัอื�น ๆ ที่่�ยังรัอคอยความช่วยเหลืออย่่เปี็นจำานวนมาก ดิังนั�น กองบำัญชาการัที่หารัส่งสุดิ

จ้งไดิ้จัดิตั�งและส่งหน่วยพ่ัฒนาการัเคลื�อนที่่�ออกไปีปีฏิิบำัติงานพ่ัฒนาและช่วยเหลือปีรัะชาชนในที่้องถิ�นทีุ่รักันดิารั

ในทุี่กภ่ัมิภัาคข์องปีรัะเที่ศเพิ่�มข้์�นเป็ีนลำาดัิบำ จนม่จำานวนทัี่�งสิ�น 30 หน่วยในปัีจจุบัำน

 เมื�อสถานการัณ์ก่อการัร้ัายเริั�มเบำาบำางลง อันเนื�องมาจากการัมุ่งมั�นแก้ปัีญหาอย่างถ่กที่างข์องรััฐบำาล

แต่ความยากจนข์องปีรัะชาชนยังไม่หมดิไปี กองบัำญชาการัที่หารัส่งสุดิจ้งได้ิพั่ฒนาแนวที่างช่วยเหลือปีรัะชาชน

ในที่้องถิ�นทีุ่รักันดิารัให้สอดิคล้องกับำสถานการัณ์ข์องปีรัะเที่ศ เพื่�อให้ปีรัะชาชนม่ความเข้์มแข็์งสามารัถช่วยเหลือ

และพั่ฒนาตนเองได้ิต่อไปี ในปีี 2539 จ้งได้ิ ม่การัปีรัับำปีรุังการัจัดิส่วนรัาชการัข์องกองบัำญชาการัที่หารัส่งสุดิ ซ้ึ่�ง กรัปี.กลาง

ได้ิปีรัับำเปีล่�ยนนามหน่วยเป็ีน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ม่หน้าท่ี่�พิ่จารัณาเสนอความเห็นเก่�ยวกับำนโยบำาย วางแผ่น

อำานวยการั ปีรัะสานงาน และปีฏิิบัำติการัเก่�ยวกับำ การัป้ีองกันการัแที่รักซ้ึ่มบ่ำอนที่ำาลายความมั�นคงข์องชาติ ด้ิวยการัพั่ฒนา

เศรัษฐกิจ และสังคมจิตวิที่ยาข์องปีรัะเที่ศในที่้องถิ�นทีุ่รักันดิารัและในพ่ื�นที่่�ที่่�กำาหนดิตามแผ่นงานพ่ัฒนาช่วยเหลือ

ปีรัะชาชนตาม 8 แผ่นงานหลักดิังเช่นที่่�เคยปีฏิิบำัติมา รัวมที่ั�งแผ่นงานที่่�รัองรัับำภัารักิจต่าง ๆ เรั่ยกว่า แผ่นงานพ่ิเศษ

ที่่�ล้วนม่ความสำาคัญยิ�งนั�นคือ งานตามโครังการัอันเนื�องมาจากพ่รัะรัาชดิำารัิ งานที่่�ไดิ้รัับำมอบำหมายตามนโยบำายข์องรััฐบำาล

งานสนับำสนุนส่วนรัาชการัอื�น ๆ งานป้ีองกันและปีรัาบำปีรัามยาเสพ่ติดิ และงานบำรัรัเที่าสาธารัณภััยช่วยเหลือปีรัะชาชน

ในยามเกิดิภััยพิ่บัำติต่าง ๆ ตลอดิจนปีฏิิบัำติภัารักิจอื�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้์องตามท่ี่�ได้ิรัับำมอบำหมาย

 ตลอดิรัะยะเวลา 59 ปีี นับำตั�งแต่ถือกำาเนิดิข้์�นในนาม กรัปี.กลาง เมื�อวันท่ี่� 10 เมษายน 2505 ม่ท่ี่�ตั�งอย่่ท่ี่�อาคารั

601 สนามเสือป่ีา จนมาเป็ีน หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนาในปีี 2540 และเมื�อวันท่ี่� 17 สิงหาคม 2545 ได้ิย้ายท่ี่�ตั�งหน่วย

ชั�วครัาวมาอย่่ท่ี่�อาคารัจัสมิน อินเตอร์ัชั�นแนล ที่าวเวอร์ั ถนนแจ้งวัฒนะ อำาเภัอปีากเกร็ัดิ จังหวัดินนที่บุำร่ั จากนั�นในเดืิอน

กันยายน 2548 ได้ิเคลื�อนย้ายเข้์าท่ี่�ตั�งแห่งใหม่ ณ อาคารัสำานักงานสนับำสนุน หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา ถนนนาวงปีรัะชาพั่ฒนา

เข์ตดิอนเมือง กรัุงเที่พ่มหานครั จนกรัะที่ั�งเดิือนม่นาคม 2550 จ้งไดิ้ย้ายเข์้าที่่�ตั�งปีัจจุบำัน ที่่�ม่ความสง่างาม นั�นคืออาคารั

เฉลิมพ่รัะเก่ยรัติ 81 พ่รัรัษา 5 ธันวาคม 2551 ถนนนาวงปีรัะชาพ่ัฒนา ต่อมาในวันที่่� 31 มกรัาคม 2551 ไดิ้ม่การัจัดิส่วน

รัาชการัในกรัะที่รัวงกลาโหมใหม่โดิยกองบำัญชาการัที่หารัส่งสุดิไดิ้เปีล่�ยนชื�อเปี็น กองบำัญชาการักองที่ัพ่ไที่ย โดิยเปี็นส่วน

รัาชการัในสังกัดิกรัะที่รัวงกลาโหม และในปีี 2552 กรัะที่รัวงกลาโหมได้ิอนุมัติให้ หน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนายกเลิกอัตรัา

เฉพ่าะกิจหมายเลข์ 2500 และให้ใช้อัตรัาเฉพ่าะกิจหมายเลข์ 2100 แที่น ที่ำาให้หน่วยบำัญชาการัที่หารัพ่ัฒนาม่หน่วยข์้�นตรัง

ที่่�พ่รั้อมรัองรัับำการัปีฏิิบำัติงานที่่�ตอบำสนองต่อนโยบำายข์องรััฐบำาลและภััยพ่ิบำัติที่่�เกิดิข์้�นในรั่ปีแบำบำต่าง ๆ
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      หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ไดจัดตั้งหนวยปฏิบัติงานใหมีความพรอมตอการพัฒนาในทุกรูปแบบ

เพื่อการปองกันอธิปไตย และรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ ผูบังคับบัญชาทุกทานจากอดีตจนถึงปจจุบัน จำนวน 44 ทาน

ลวนไดมุงมั่นในปณิธานที่จะทำงานเพื่อสนองภารกิจของหนวยใหบรรลุเปาหมายอยางไดผลสูงสุดตลอดมา เพื่อความอยูดีกินดีของ

ประชาชนทุกคนนำไปสูประเทศชาติมั่นคงประชาชนมั่งคั่งตลอดไปตราบจนถึงวันนี้ พวกเรานักรบสีน้ำเงิน แหงหนวยบัญชาการทหารพัฒนา

แมวาจะอยูในภูมิภาคใดของประเทศเราพรอมทำงานหนักและเสียสละเพื่อความสุขของประชาชนตลอดไป เชนเดียวกับบรรพชน

นักรบสีน้ำเงิน โดยในปจจุบันมี พล.อ. นเรนทร  สิริภูบาล ดำรงตำแหนงผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา

      ใหความสำคัญสูงสุดในการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย เผยแพรพระเกียรติคุณ และพระราชกรณียกิจที่สำคัญในทุกโอกาส

การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชนของ นทพ. จะตองมุงเนนดำเนินงานตามพระราโชบาย สืบสานการพัฒนาแนวทาง

พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ดำเนินการตามพระบรมราโชบาย

“สืบสาน รักษา ตอยอด” รวมทั้งยึดถือพระราชปณิธาน 5 ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนกรอบในการปฏิบัติงาน ไดแก

ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข แกไขในส่ิงผิด สืบสานในพระราชปณิธาน ภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

D��นาร)�č $บŴนทพŴ

     “เปี็นหน่วยงานหลักชั�นเย่�ยมข์องกองที่ัพ่ไที่ย ในดิ้านการัพ่ัฒนาเพ่ื�อความมั�นคง โดิยเตรั่ยมความพ่รั้อมข์องที่รััพ่ยากรั บำุคคล

ชุมชน พ่ื�นที่่� เพ่ื�อปี้องกันภััยคุกคามทีุ่กรั่ปีแบำบำ และปีรัะชาชนม่ความเชื�อมั�น ศรััที่ธาต่อ กองที่ัพ่ไที่ย”

ว<สัยทั0นč

     นที่พ่. จะพ่ัฒนาปีรัะเที่ศและเปี็นที่่�พ่้�งข์องปีรัะชาชน โดิยดิ่แลและสรั้างโอกาสให้ปีรัะชาชนในพ่ื�นที่่�ห่างไกล ยากลĈบำาก

และทีุ่รักันดิารัให้ม่ความเปี็นอย่่ที่่�ดิ่อย่างพ่อเพ่่ยง เพ่ื�อพ่ัฒนาให้เปี็นพ่ลเมืองที่่�เข์้มแข์็ง  ม่ส่วนช่วยในการัพ่ัฒนาปีรัะเที่ศ สนับำสนุน

รััฐบำาลในการัแก้ไข์ปีัญหาสĈคัญข์องชาติ รัวมที่ั�งการัข์ับำเคลื�อนยุที่ธศาสตรั์ชาติ และการัปีฏิิรั่ปีปีรัะเที่ศ โดิยย้ดิมั�นในปีรัะโยชน์

ส่วนรัวมเปี็นที่่�ตั�ง ปีกครัองผ่่้ใต้บำังคับำบำัญชาดิ้วยความเปี็นธรัรัม ย้ดิมั�นตามสายการับำังคับำบำัญชา และดิ่แลผ่่้ใต้บำังคับำบำัญชา

อย่างที่ั�วถ้งและต่อเนื�อง
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ก-@)�านท=L a เทิ�ทAน2�าบันพระมหาก1ัตริยč
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ก-@)�านท=L b พัฒนา0ักย(าพของคน ช@มชน พ?Mนท=L GหĊเก?MอกA-ตอการ$น>กก;-ังปąองกันประเท0

       นที่พ่. เทิี่ดิท่ี่นสถาบัำนพ่รัะมหากษัตริัย์อย่างสมพ่รัะเก่ยรัติ เผ่ยแพ่ร่ัและสืบำสานการัพั่ฒนาแนวที่างพ่รัะรัาชดิĈริัข์องพ่รัะบำาที่สมเด็ิจ

พ่รัะบำรัมชนกาธิเบำศรั มหาภ่ัมิพ่ลอดุิลยเดิชมหารัาช บำรัมนาถบำพิ่ตรั รัวมทัี่�งดิĈเนินการัตามพ่รัะบำรัมรัาโชบำาย “สืบำสาน รัักษา ต่อยอดิ”

ข์องพ่รัะบำาที่สมเด็ิจพ่รัะเจ้าอย่่หัว และสนับำสนุนการัดิĈเนินโครังการัพ่รัะรัาชดิĈริั โครังการัอันเนื�องมาจากพ่รัะรัาชดิĈริั มาข์ยายผ่ลให้เป็ีน

ท่ี่�ปีรัะจักษ์ อย่างเป็ีนร่ัปีธรัรัม เพื่�อให้สถาบัำนพ่รัะมหากษัตริัย์เป็ีนศ่นย์รัวมจิตใจข์องปีรัะชาชนชาวไที่ยและเป็ีนสถาบัำนหลักท่ี่�สĈคัญยิ�ง

     พ่ัฒนาศักยภัาพ่ข์องคน ชุมชน และพื่�นท่ี่� ในพื่�นท่ี่�เป้ีาหมายข์อง นที่พ่. ให้ม่ภ่ัมิคุ้มกัน ม่ความมั�นคงแบำบำองค์รัวม พ่ร้ัอมท่ี่�จะเผ่ชิญ

ปีัญหาในทีุ่กมิติข์องความมั�นคง โดิยใช้ศักยภัาพ่ในรั่ปีแบำบำข์องแผ่นงานการัพ่ัฒนาที่่�ม่อย่่ ลดิเงื�อนไข์ข์องปีัญหาที่่�กรัะที่บำต่อความมั�นคง

ในทุี่กมิติและเสริัมสร้ัางให้ม่ความพ่ร้ัอมท่ี่�จะเผ่ชิญปัีญหา สามารัถพ้่�งพ่าตนเองได้ิ เพื่�อให้ผ่ลลัพ่ธ์การัพั่ฒนาส่งผ่ลให้คน  ชุมชน

ม่ความสุข์อย่างยั�งยืน ในการัดิĈเนินช่วิตและพ่รั้อมสนับำสนุนการัปีฏิิบัำติการัที่างที่หารัได้ิ

ก-@)�านท=L c 2นับ2น@นการEกĊHขปďญหา2;คัญเรง�วนของชาติ

     เตรั่ยมความพ่รั้อมข์องกĈลังพ่ล ยุที่โธปีกรัณ์ และนĈศักยภัาพ่ที่่�ม่อย่่เข์้ารั่วมปีฏิิบำัติงานในการัแก้ไข์ปัีญหาสĈคัญเร่ังด่ิวนข์องชาติ

การัสนับำสนุนส่วนรัาชการัอื�น เช่น การัแก้ไข์ปีัญหายาเสพ่ติดิ การัปีฏิิบำัติงานดิ้านอนุรัักษ์ที่รััพ่ยากรัธรัรัมชาติและสิ�งแวดิล้อม

การับำรัิหารัจัดิการัน�Ĉเพื่�อป้ีองกันและแก้ไข์ปัีญหาอุที่กภััยและภััยแล้ง

ก-@)�านท=L d การพัฒนาองคčกร

     พั่ฒนาองค์กรัให้ม่ความทัี่นสมัยทัี่�งด้ิานปีรัะสิที่ธิภัาพ่ โดิยปีรัับำรัะบำบำการัที่Ĉงานให้ม่มาตรัฐาน การัพั่ฒนาข่์ดิความสามารัถ

และวัฒนธรัรัมการัที่Ĉงาน ทัี่�งในรัะดัิบำบุำคคลและรัะดัิบำองค์กรั ตลอดิจนพั่ฒนาด้ิานการับำริัการั การัพั่ฒนารัะบำบำบำริัหารั ความร้่ัในองค์กรั

และการัจัดิการัสารัสนเที่ศ เพื่�อให้องค์กรัม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ ม่ความทัี่นสมัย
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ข์องพ่รัะบำาที่สมเด็ิจพ่รัะเจ้าอย่่หัว และสนับำสนุนการัดิĈเนินโครังการัพ่รัะรัาชดิĈริั โครังการัอันเนื�องมาจากพ่รัะรัาชดิĈริั มาข์ยายผ่ลให้เป็ีน

ท่ี่�ปีรัะจักษ์ อย่างเป็ีนร่ัปีธรัรัม เพื่�อให้สถาบัำนพ่รัะมหากษัตริัย์เป็ีนศ่นย์รัวมจิตใจข์องปีรัะชาชนชาวไที่ยและเป็ีนสถาบัำนหลักท่ี่�สĈคัญยิ�ง

     พ่ัฒนาศักยภัาพ่ข์องคน ชุมชน และพื่�นท่ี่� ในพื่�นท่ี่�เป้ีาหมายข์อง นที่พ่. ให้ม่ภ่ัมิคุ้มกัน ม่ความมั�นคงแบำบำองค์รัวม พ่ร้ัอมท่ี่�จะเผ่ชิญ

ปีัญหาในทีุ่กมิติข์องความมั�นคง โดิยใช้ศักยภัาพ่ในรั่ปีแบำบำข์องแผ่นงานการัพ่ัฒนาที่่�ม่อย่่ ลดิเงื�อนไข์ข์องปีัญหาที่่�กรัะที่บำต่อความมั�นคง

ในทุี่กมิติและเสริัมสร้ัางให้ม่ความพ่ร้ัอมท่ี่�จะเผ่ชิญปัีญหา สามารัถพ้่�งพ่าตนเองได้ิ เพื่�อให้ผ่ลลัพ่ธ์การัพั่ฒนาส่งผ่ลให้คน  ชุมชน

ม่ความสุข์อย่างยั�งยืน ในการัดิĈเนินช่วิตและพ่รั้อมสนับำสนุนการัปีฏิิบัำติการัที่างที่หารัได้ิ

ก-@)�านท=L c 2นับ2น@นการEกĊHขปďญหา2;คัญเรง�วนของชาติ

     เตรั่ยมความพ่รั้อมข์องกĈลังพ่ล ยุที่โธปีกรัณ์ และนĈศักยภัาพ่ที่่�ม่อย่่เข์้ารั่วมปีฏิิบำัติงานในการัแก้ไข์ปัีญหาสĈคัญเร่ังด่ิวนข์องชาติ

การัสนับำสนุนส่วนรัาชการัอื�น เช่น การัแก้ไข์ปีัญหายาเสพ่ติดิ การัปีฏิิบำัติงานดิ้านอนุรัักษ์ที่รััพ่ยากรัธรัรัมชาติและสิ�งแวดิล้อม

การับำรัิหารัจัดิการัน�Ĉเพื่�อป้ีองกันและแก้ไข์ปัีญหาอุที่กภััยและภััยแล้ง

ก-@)�านท=L d การพัฒนาองคčกร

     พั่ฒนาองค์กรัให้ม่ความทัี่นสมัยทัี่�งด้ิานปีรัะสิที่ธิภัาพ่ โดิยปีรัับำรัะบำบำการัที่Ĉงานให้ม่มาตรัฐาน การัพั่ฒนาข่์ดิความสามารัถ

และวัฒนธรัรัมการัที่Ĉงาน ทัี่�งในรัะดัิบำบุำคคลและรัะดัิบำองค์กรั ตลอดิจนพั่ฒนาด้ิานการับำริัการั การัพั่ฒนารัะบำบำบำริัหารั ความร้่ัในองค์กรั

และการัจัดิการัสารัสนเที่ศ เพื่�อให้องค์กรัม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ ม่ความทัี่นสมัย

57
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บทคัดย่่อ

บทความการจััดการความเส่ี่�ยงจากอุุทกภััยในภาคใต้้ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา มีีจุดประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอ

กระบวนการจััดการความเส่ี่�ยงจากอุุทกภััยท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เพ่ื่�อให้้ทราบถึึง

แนวทางการจััดการปััญหาอุุทกภััยทั้้�งก่่อนเกิิดอุุทกภััย การจััดการในภาวะอุุทกภััย และการฟ้ื้�นฟููภายหลัังอุุทกภััย ทั้้�งนี้้�

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เป็็นหน่่วยงานหลัักในการพััฒนาและช่่วยเหลืือประชาชนของกองบััญชาการกองทััพไทย  

ได้้จััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา กองบััญชาการกองทััพไทยข้ึ้�น และได้้พััฒนาจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึก

บรรเทาสาธารณภััย หน่ว่ยบััญชาการทหารพััฒนา เพื่่�อสร้างบุุคลากรท่ี่�มีีทักษะท่ี่�ถููกต้้อง มีีมาตรฐานสากลในการจััดการภััยพิิบััติิ  

รวมถึึงเป็็นหน่่วยงานของกองทััพที่�สร้างเครืือข่ายระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน เพ่ื่�อเป็็น 

การบููรณาการในการประสานงานตั้้�งแต่่การเตรีียมการ การปฏิิบััติิขณะเกิิดภััยพิิบััติิ และการฟ้ื้�นฟููเยีียวยาหลัังภััยพิิบััติิ

คำำ�สำำ�คัญ: อุุทกภััย, อุุทกภััยภาคใต้้, การจััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย, หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา

Abstract

The objectives of Armed Forces Development Command’s Southern Flood Risk Management 

article are to present southern flood risk management of the Armed Forces Development Command. 

Their managements show the methods of managing flood before it occurred, during the disaster  

and rehabilitation after flood. Being the main unit of the Royal Thai Armed Forces Headquarters  

in developing and assisting public, the Armed Forces Development has established Disaster Relief 

Center where it later developed to Disaster Relief Training Center, with the aims to provide training  

and develop disaster relief skills on international standard. It was also aimed to be the coordination  

unit between government agencies and general public, and integrate the coordination since  

preparedness, operation during disaster and rehabilitation after the disaster.

บทความวิิชาการ
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บทนำำ�

จากสถิติิการเกิิดภััยพิิบััติิในรอบ 100 ปีี ของศููนย์์วิิจััย 

การระบาดวิิทยาของภััยพิิบััติิ (Centre for Research 

on the Epidemiology of Disaster: CRED, UNISDR)  

ได้้ระบุุความเสีียหายท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในทวีีปเอเชีียว่่า อุุทกภััยเป็็น

สาธารณภััยท่ี่�มีีตัวเลขผู้้�เสีียชีีวิตสูงเป็็นอัันดัับท่ี่�สอง รองลง

มาจากภััยแล้้ง โดยมีี แผ่่นดิินไหว พายุุไซโคลน และสึึนามิิ  

มีีจำำ�นวนผู้้�เสีียชีีวิตตามมาเป็็นลำำ�ดับ สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนมีีผลมา 

จากความแปรปรวนของสภาพอากาศจากการที่่�มีีการสะสม 

ของก๊๊าซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศมากข้ึ้�นจนเกิิดเป็็น

สภาวะโลกร้้อน (Global Warming) ทำำ�ให้้มีีการคาดการณ์์

ในอนาคตว่่าการเกิิดสาธารณภััยของโลกจะทวีีความรุุนแรง

และสร้างความเสีียหายมากข้ึ้�น

อุุทกภััย (Flood) คืือ หนึ่่�งในสาธารณภััยท่ี่�ประเทศไทย 

ต้้องเผชิิญอยู่่�บ่อยครั้้�ง ซึ่่�งในแต่่ละครั้้�งท่ี่�เกิิดข้ึ้�นได้้สร้าง 

ความเสีียหายอย่่างใหญ่่หลวงต่่อชีีวิต บ้้านเรืือน และ

ทรััพย์สิ์ินของประชาชน อีีกทั้้�งยัังส่่งผลกระทบในวงกว้า้งต่่อ

ระบบเศรษฐกิิจของประเทศ เพราะนอกจากความเสีียหาย 

ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในระหว่่างท่ี่�เกิิดอุุทกภััยแล้้ว ยัังต้้องใช้้ระยะเวลา

อัันยาวนานในการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจ ขวััญและกำำ�ลังใจของ

ประชาชนท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ รวมไปถึึงการฟ้ื้�นฟููสภาพพื้้�นท่ี่�

ในชุุมชนท่ี่�ประสบภััยให้้กลัับมามีีสภาพดังเดิิมอีีกด้้วย โดย

ในประเทศไทยนั้้�นอุุทกภััยที่่�สร้างความเสีียหายมากท่ี่�สุุด 

ได้้แก่่ มหาอุุทกภััยปีี พ.ศ. 2554 ในพื้้�นท่ี่� 64 จัังหวััด  

และกรุุงเทพมหานคร มีีผู้้�เดืือดร้้อน 5,247,125 ครััวเรืือน 

จำำ�นวน 16,224,302 คน เสีียชีีวิต 1,026 คน ความเสีียหาย

ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นรวมเป็็นมููลค่่ากว่่า 1.44 ล้้านล้้านบาท1

ในห้้วงเดืือนธัันวาคม 2563 ท่ี่�ผ่่านมา อิิทธิิพลจาก

มรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือที่�พััดปกคลุุมอ่่าวไทยมีีกำำ�ลังแรง 

ทำำ�ให้้บางจัังหวััดในบริิเวณภาคใต้้ตอนล่่างของประเทศไทย

เกิิดฝนตกหนััก ทำำ�ให้้เกิิดเหตุุน้ำำ��ท่วมฉัับพลันและไหลหลาก 

โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ในจัังหวััดร่่วมกัับหน่่วยทหารได้้เร่่งให้้การ 

ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยในพื้้�นท่ี่� 4 จัังหวััดท่ี่�ได้้รัับผลกระทบหนััก 

ได้้แก่่ ปััตตานีี ยะลา นราธิิวาส และนครศรีีธรรมราช ทั้้�งนี้้�

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนาซึ่่�งมีีพัันธกิิจในการดำำ�เนิินการ

พััฒนาประเทศ เพ่ื่�อเสริมสร้างความมั่่�นคงของชาติิ สนับสนุน

ภารกิจิของรัฐัในการพััฒนาชาติ ิการป้้องกัันและแก้ไ้ขปััญหา

ภััยพิิบััติิ การช่่วยเหลืือประชาชนตลอดจนภารกิิจอื่�นใด 

ตามท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย ได้้มอบหมายให้้หน่่วยพััฒนาการ

เคล่ื่�อนท่ี่�ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ใกล้้เคีียง ให้้การช่่วยเหลืือประชาชน

อย่่างเร่่งด่่วนจนกระทั่่�งสถานการณ์์คล่ี่�คลายลงและเข้้าสู่่�

สถานการณ์์ปกติิ

บทความนี้้�มีีวัตถุประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอกระบวนการ

จััดการความเส่ี่�ยงจากอุุทกภััยท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ 

ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงแนวทาง

การจััดการปััญหาอุุทกภััยทั้้�งก่่อนเกิิดอุุทกภััย การจััดการ 

ในภาวะอุุทกภััย และการฟ้ื้�นฟููภายหลัังอุุทกภััย อัันอาจใช้้

เป็็นแนวทางศึึกษาการจััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย

ประเภทอ่ื่�น ๆ  เพ่ื่�อลดความเสีียหายท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�นกัับประชาชน

ต่่อไป

1 แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ.2558, หน้้า 3.
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การเกิิดอุุทกภััย

แผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม 2558 

ได้้ให้้คำำ�จำำ�กัดความของอุุทกภััยไว้้ว่่า2 

อุุทกภััย (Flood) หมายถึึง เหตุุการณ์์ท่ี่�มีีน้ำำ��ท่วม

พื้้�นดิินสููงกว่่าระดัับปกติิ ซึ่่�งมีีสาเหตุุจากมีีปริิมาณน้ำำ��ฝน

มากจนทำำ�ให้้มีีปริิมาณน้ำำ��ส่วนเกิินมาเติิมปริิมาณน้ำำ��ผิวดิิน 

ท่ี่�มีีอยู่่�ตามสภาพปกติ ิจนเกิินขีีดความสามารถการระบายของ

แม่่น้ำำ�� ลำำ�คลอง และยังัมีีสาเหตุุมาจากการกระทำำ�ของมนุุษย์ ์

โดยการปิิดกั้้�นการไหลของน้ำำ��ตามธรรมชาติิ ทั้้�งเจตนา 

และไม่เ่จตนา จนเป็น็อัันตรายต่่อชีีวิต ทรััพย์สิ์ินของประชาชน  

และสิ่่�งแวดล้้อม

น้ำำ��ท่วมขััง/น้ำำ��ล้นตลิ่่�ง (Inundation/Over Bank 

Flow) หมายถึึง สภาวะน้ำำ��ท่วมหรืือหรืือสภาวะน้ำำ��ล้นตลิ่่�ง 

ท่ี่�เกิิดข้ึ้�นเน่ื่�องจากระบบระบายน้ำำ��ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ มีีลักษณะ 

ค่่อยเป็็นค่่อยไป อัันเป็็นผลจากการเกิิดฝนตกหนััก ณ บริิเวณ 

นั้้�น ๆ ติิดต่่อกันเป็็นเวลาหลายวััน มัักเกิิดข้ึ้�นในบริิเวณ 

ท่ี่�ราบลุ่่�มริิมแม่่น้ำำ��และบริิเวณชุุมชนเมืืองใหญ่่ ๆ น้ำำ��ท่วม

ขัังส่่วนใหญ่่จะเกิิดบริิเวณท้้ายน้ำำ�� และแผ่่เป็็นบริิเวณกว้้าง

เน่ื่�องจากไม่่สามารถระบายน้ำำ��ได้้ทััน

น้ำำ��ท่วมฉัับพลััน (Flash Flood) หมายถึึง ภาวะ

น้ำำ��ท่วมท่ี่�เกิิดข้ึ้�นอย่างฉัับพลันในพื้้�นท่ี่� เน่ื่�องจากฝนตกหนััก

ในพื้้�นท่ี่�ซึ่่�งมีีความชัันมาก และมีีคุณสมบััติิในการกัักเก็็บน้ำำ��

หรืือต้้านน้ำำ��น้อย หรืืออาจเกิิดจากสาเหตุุอ่ื่�น ๆ เช่่น เข่ื่�อน

หรืืออ่างเก็็บน้ำำ��พัังทลาย น้ำำ��ท่วมฉัับพลันมัักเกิิดข้ึ้�นหลัังจาก 

ฝนตกหนััก และมัักเกิิดข้ึ้�นในบริิเวณท่ี่�ราบระหว่่างหุุบเขา  

ซึ่่�งอาจจะไม่่มีีฝนตกหนัักในบริิเวณนั้้�นมาก่่อนเลย แต่่มีีฝน

ตกหนัักมากบริิเวณต้้นน้ำำ��ที่�อยู่่�ห่างออกไป การเกิิดน้ำำ��ท่วม 

ฉัับพลันมีีความรุุนแรงและเคล่ื่�อนท่ี่�ด้้วยความเร็็วมาก 

โอกาสที่�จะป้้องกัันและหลบหนีีจึึงมีีน้อย

การเกิิดอุุทกภััยในพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ของประเทศไทย 

เม่ื่�อเดืือนธัันวาคม 2563 ได้้สร้างความเสีียหายให้้กัับ  

11 จัังหวััด3 คืือ ชุุมพร สุุราษฎร์์ธานีี กระบ่ี่� นครศรีีธรรมราช  

ตรัง พััทลุุง สตูล สงขลา ปััตตานีี ยะลา และนราธิิวาส มีี  

5 จัังหวััดท่ี่�เกิิดน้ำำ��ท่วมขััง ได้้แก่่ สุุราษฎร์์ธานีี นครศรีีธรรมราช  

ตรัง พััทลุุง และสงขลา โดยมีีสาเหตุุมาจากอิิทธิิพลของ

มรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือพััดปกคลุุมอ่่าวไทยและภาคใต้้ 

ประกอบกับัหย่อ่มความกดอากาศต่ำำ��ปกคลุมุประเทศมาเลเซีีย  

ส่่งผลให้้บริิเวณภาคใต้้ฝั่่�งตะวัันออกมีีฝนตกหนัักถึึงหนัักมาก 

บางพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ��ท่วมฉัับพลัน น้ำำ��ไหลหลาก และวาตภััย 

ด้้วยเหตุุท่ี่�ภาคใต้้มีีภูมิิประเทศเป็็นคาบสมุทรท่ี่�มีีทะเลขนาบ 

อยู่่� 2 ด้้าน คืือ ตะวัันออกด้้านอ่่าวไทย และตะวัันตก 

ด้้านทะเลอัันดามััน มีีสภาพภูมิิอากาศแบบมรสุุมเมืืองร้้อน  

มีีน้ำำ��ขนาบอยู่่�ทั้้�งสองด้้าน จึึงทำำ�ให้้มีีฝนตกตลอดปีี และ

เป็็นภููมิิภาคที่่�มีีฝนตกหนัักท่ี่�สุุดของประเทศ (ค้้นหาเม่ื่�อ  

15 ม.ค.64)

	

2 แผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม 2558, หน้้า 97.
3 กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย, www.disaster.go.th, ค้้นหาเม่ื่�อ 15 ม.ค.64
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ท่ี่�มา:	 Thailand Flood Monitoring System ของ สำำ�นักงานพััฒนาเทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์์การมหาชน),  

	 GISTDA, http://flood.gistda.or.th

แผนภาพท่ี่� 1 พื้้�นท่ี่�น้ำำ��ท่วมเดืือนธัันวาคม 2563



วารสารทหารพัฒนา
Armed Forces Development Command Journal

33

ปีีท่ี่� 45 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม - เมษายน 2564

Volume 45 Issue 1 January - April 2021

แผนภาพท่ี่� 2 การลดความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย Disaster Risk Reduction

วงจรการจัดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย

ปััจจุบัันทั่่�วโลกยอมรัับว่่า สาธารณภััยเป็็นเร่ื่�องท่ี่� 

จััดการได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอให้้ภััยเกิิดข้ึ้�นก่่อน จากแนวคิิด 

ในอดีีตที่�เคยมุ่่�งเน้้น “การจััดการสาธารณภััย (Disaster  

Management: DM)” เม่ื่�อภััยเกิิดข้ึ้�นแล้้ว กล่่าวคืือ การ

จััดการในภาวะฉุุกเฉิิน การให้้ความช่่วยเหลืือบรรเทาทุุกข์์ 

ผู้้�ประสบภััย หรืือการฟ้ื้�นฟููสภาพหลัังจากภััยผ่่านพ้้นมา

เป็็นการให้้ความสำำ�คัญมากข้ึ้�นกัับการดำำ�เนิินการอย่างยั่่�งยืืน 

โดยให้้ความสำำ�คัญกัับ “การจััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย  

(Disaster Risk Management: DRM)” ประกอบด้้วย

ท่ี่�มา: แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ พ.ศ. 2558, หน้้า 23

การลดความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย

Disaster Risk Reduction

ป้้องกััน

และลดผลกระทบ

Prevention

and Mitigation

ฟ้ื้�นคืนสภาพ

และการซ่อมใหม่่

Rehabilitation 

and 

Reconstruction

เผชิิญเหตุุ

Response

เตรีียมความพร้้อม

Preparedness

สาธารณภััย

Disaster

การจัดการในภาวะฉุุกเฉิิน

Emergency Management

ฟ้ื้�นฟู

Recovery Build Back 

Better and Safer

1.	 การลดความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย (Disaster 

Risk Reduction: DRR) ได้้แก่่ การป้้องกััน (Prevention) 

การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรีียมความพร้อม 

(Preparedness) ควบคู่่�กับ

2.	 การจััดการในภาวะฉุุกเฉิิน (Emergency 

Management) ได้้แก่่ การเผชิญเหตุุ (Response) และ

การบรรเทาทุุกข์์ (Relief) รวมถึึง

3.	 การฟ้ื้�นฟูู (Recovery) ได้้แก่่ การฟ้ื้�นสภาพและ 

การซ่่อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction)  

การสร้างให้้ดีีกว่่าและปลอดภััยกว่่าเดิิม (Build Back  

Better and Safer)
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แผนบรรเทาสาธารณภััยของหน่่วยบััญชาการทหารพัฒนา

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เป็็นหน่่วยงานหลััก

ในการพััฒนาและช่่วยเหลืือประชาชนของกองบััญชาการ

กองทััพไทย ได้้จััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภััยหน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนา (ศบภ.นทพ.) กองบััญชาการ 

กองทััพไทยข้ึ้�น เพื่่�ออำำ�นวยการ ประสานงาน สั่่�งการและ

กำำ�กับดููแลการปฏิิบััติิของหน่่วยข้ึ้�นตรงในการช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ประสบภััยเม่ื่�อได้้รัับการร้้องขอจากหน่่วยงานของรััฐ และ/

หรืือเอกชน และ/หรืือ ศบภ.กห. และ/หรืือ ศบภ.ทท.4 

ด้้านภารกิิจ ศบภ.นทพ. เตรีียมความพร้อม 

ด้้านกำำ�ลังพล และยุทุโธปกรณ์ ์พร้อมทั้้�งประสานการปฏิิบััติิ

กัับส่่วนราชการอ่ื่�น ๆ  เม่ื่�อเกิิดสาธารณภััยในพื้้�นท่ี่�รัับผิิดชอบ

หรืือเม่ื่�อสั่่�ง เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือและบรรเทาสาธารณภััย

ให้้กัับประชาชนให้้กลัับสู่่�สภาวะปกติิในทั้้�ง ๕ ภููมิิภาค 

ของประเทศ โดยปฏิิบััติิงานตามขั้้�นตอน ๓ ขั้้�นตอน ได้้แก่่

1.	ขั้้ �นเตรีียมกำำ�ลังพลและยุุทโธปกรณ์์ สิ่่�งอุุปกรณ์์

ช่่วยเหลืือ และการจััดการข้้อมูล

2.	ขั้้ �นการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยขณะเกิิดภััย

3.	ขั้้ �นการฟ้ื้�นฟูซูึ่่�งการช่ว่ยเหลืือเหตุกุารณ์์ภััยพิิบััติิ

ซึ่่�งการปฏิิบััติิท่ี่�ผ่่านมา พบว่่า กำำ�ลังพลท่ี่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่� 

เป็็นเจ้้าหน้้าท่ี่�บรรเทาสาธารณภััยของหน่่วยข้ึ้�นตรงนั้้�น 

ยังัขาดทัักษะการช่่วยเหลืือและกู้้�ภััย ขาดความรู้้�ในขั้้�นตอน 

การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานภายนอก รวมถึึงการ

บริิหารจััดการยัังไม่่เป็็นเอกภาพ

ดัังนั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมความพร้อมในการรัับมืือ

สาธารณภััยและภััยพิิบััติิท่ี่�อาจเกิิดข้ึ้�น และแก้้ไขปััญหา

ต่่าง ๆ ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน จึึงมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้อง 

มีีหน่่วยงานของกองทััพที่�สามารถสร้างบุุคลากรท่ี่�มีีทักษะ

ท่ี่�ถููกต้้อง มีีมาตรฐานสากลในการจััดการภััยพิิบััติิ รวมถึึง 

เป็็นหน่่วยงานของกองทััพที่�สร้างเครืือข่ายระหว่่างหน่่วยงาน

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคประชาชน เพ่ื่�อเป็็นการบููรณาการ 

ในการประสานงานตั้้�งแต่่การเตรีียมการ การปฏิิบััติิขณะเกิิด

ภััยพิิบััติิ และการฟ้ื้�นฟููเยีียวยาหลัังภััยพิิบััติิ โครงการจััดตั้้�ง 

ศููนย์ฝึ์ึกบรรเทาภััยพิิบััติิ กองทััพไทย จึึงได้้เกิิดข้ึ้�น โดยอาศััย

-	คำ ำ�สั่่�งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี่� 234/52 

ลง 28 ก.ค.52 เร่ื่�องการจััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภััย

กระทรวงกลาโหม

-	คำ ำ�สั่่�งกองทััพไทย (เฉพาะ) ท่ี่� 405/52 ลง 

20 ส.ค.52 เร่ื่�องการจััดตั้้�งศููนย์์บรรเทาสาธารณภััย 

กองบััญชาการกองทััพไทย

-	คู่่�มืือ การปฏิิบััติิงานกระบวนการ การบรรเทา

สาธารณภััย ศบภ.นทพ.

โดยโครงการดัังกล่่าว ให้้หน่่วยบััญชาการทหาร

พััฒนาเป็็นเจ้้าของโครงการ ในปััจจุบัันได้้ใช้้ช่ื่�อหน่่วยงานนี้้� 

ว่่า ศููนย์ฝึ์ึกบรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา  

โดยอนุมััติิจััดตั้้�งเม่ื่�อ 30 มีี.ค.59 เป็็น นขต.นทพ. มีีพื้้�นท่ี่� 

177 ไร่่ ตั้้�งอยู่่�ที่� ต.ท่่าถ่่าน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิิงเทรา 

(สัันทััศน์ ชำำ�นาญเวช, พ.อ., 2561, 65-66)

สำำ�นักงานพัฒนาภาค 4 กัับอุทกภััยในเดืือนธันวาคม 2563:  

กรณีีศึึกษาการจัดการความเสี่่�ยงจากอุุทกภััยในภาคใต้้

สำำ�นักงานพััฒนาภาค 4 หน่่วยบััญชาการทหาร

พััฒนา ได้้มีีการเตรีียมความพร้อมท่ี่�จะรัับมืือกับปััญหา

อุุทกภััยในพื้้�นท่ี่�โดยการดำำ�เนิินงานท่ี่�สอดคล้อ้งกัับวงจรการ

จััดการความเส่ี่�ยงจากสาธารณภััย ได้้แก่่

1.	ร ะยะก่่อนเกิิดภััย เป็็นการเตรีียมความพร้อม 

ในระยะก่่อนเกิิดภััย เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกัันและลดผลกระทบ

ท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�น การเตรีียมความพร้้อมก่่อนเกิิดสาธารณภััย 

4 คู่่�มืือบรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา 2558, หน้้า 99.
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จึึงเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ โดย สนภ.4 นทพ. มีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะสร้าง 

กำำ�ลังพลท่ี่�มีีความรู้้�และทัักษะต่่าง ๆ ท่ี่�พร้อมจะเผชิญ 

กัับสาธารณภััย จึึงได้้มีีการส่่งกำำ�ลังพลเข้้าร่่วมการฝึึกอบรม

ของหน่่วยบััญชาการทหารพััฒนาในระดัับต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่

การฝึึกเบื้้�องต้้นและเฉพาะหน้้าท่ี่�การบรรเทาสาธารณภััย  

การฝึึกบรรเทาสาธารณภััยในระดัับหน่่วยพััฒนาการเคล่ื่�อนท่ี่�  

และการฝึึกบรรเทาสาธารณภััยในระดัับศููนย์์บรรเทา

สาธารณภััย ทั้้�งนี้้� กำำ�ลังพลของหน่่วยฯ ได้้เข้้ารัับการฝึึก  

ณ ศููนย์ฝึ์ึกบรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา 

โดยมีีการจััดการเรีียนการสอนท่ี่�สามารถนำำ�ความรู้้�มาใช้้ 

ในการปฏิิบััติิงานด้้านอุุทกภััยได้้ เช่่น วิิชาการค้้นหาและ

ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััยทางน้ำำ�� วิิชาการกู้้�ชีีพและช่่วยชีีวิต 

ทางน้ำำ��วิชาการฝึึกส่่งข้้ามลำำ�น้ำำ�� วิิชาเง่ื่�อนเชืือกกัับงาน

บรรเทาสาธารณภััย วิิชาการส่่งลงผู้้�ประสบภััยจากท่ี่�สููง 

วิิชาการจััดการภััยพิิบััติิในสถานการณ์์ปััจจุบััน วิิชาจิิตวิทยา

กัับงานบรรเทาสาธารณภััย วิิชาการปฐมพยาบาลและ 

การช่่วยฟ้ื้�นคืืนชีีพ เป็็นต้้น

นอกจากนี้้�เพ่ื่�อเป็็นการเตรีียมการรองรัับสถานการณ์์ 

อุุทกภััยท่ี่�จะเกิิดข้ึ้�น สนภ.4 นทพ. ยัังได้้จััดชุุดบรรเทา

สาธารณภััยเคล่ื่�อนท่ี่� เร็็ว ร่่วมกัับผู้้�นำำ�ชุมชนในพื้้�นท่ี่� 

ตรวจติิดตามและประเมิินสถานการณ์์น้ำำ��ในฝายท่่าแนะ 

ต.เขาย่่า อ.ศรีีบรรพต จ.พััทลุุง พบว่่าปริิมาณน้ำำ��ถึึงจุุด 

วิิกฤตและระดัับน้ำำ��ได้้เอ่่อล้นสปริิงเวย์์ด้้านซ้้ายของฝาย  

น้ำำ��ในลำำ�คลอง ท่่าแนะ เพิ่่�มปริิมาณสููงข้ึ้�น จึึงได้้มีีการ 

ประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ทราบและ เฝ้า้ระวััง

2.	 ระยะระหว่่างเกิิดภััย เพ่ื่�อให้้การเผชิญเหตุุและ

จััดการสาธารณภััยในภาวะฉุุกเฉิินเป็็นไปอย่างมีีมาตรฐาน 

สนภ.4 นทพ. จึึงได้้ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ท่ี่�มุ่่�งรัักษาชีีวิต 

ของผู้้�ประสบภััย เป็็นหลััก โดยเน้้นการให้้ความช่่วยเหลืือ 

การกู้้�ชีีพ การกู้้�ภััย การพยาบาลและสาธารณสุุข ตลอดจน

การบรรเทาทุุกข์์และแจกจ่่ายสิ่่�งของยังัชีีพร่วมกัับหน่่วยงาน 

ต่่าง ๆ เช่่น

	 2.1	 จััดเจ้้าหน้้าท่ี่� ชุุดบรรเทาสาธารณภััย

เคล่ื่�อนที่่� เร็็วเข้้าให้้ความช่่วยเหลืือประชาชนที่่� ได้้รัับ 

ความเดืือดร้้อนกรณีีน้ำำ��ป่าไหลหลากจากเทืือกเขาน้ำำ��ค้าง

เอ่่อล้นเข้้าท่่วมพื้้�นท่ี่�หมู่่�บ้านน้ำำ��ลัด จัังหวััดสงขลา

	 2.2	 จััดกำำ�ลังพลชุุดบรรเทาสาธารณภััย

เคล่ื่�อนท่ี่�เร็็ว จำำ�นวน 12 นาย และรถยนต์์บรรทุุกขนาดเล็็ก  

2 คััน ร่่วมกัับกรมชลประทานสร้างพนังกั้้�นน้ำำ��ชั่่�วคราว  

เข้้าให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน เด็็ก ผู้้�สูงอายุุ ท่ี่�ได้้รัับ 

ผลกระทบจากเหตุุการณ์์อุุทกภััยน้ำำ��ท่วมฉัับพลันในบาง 

พื้้�นท่ี่�ของ อ.เมืือง และอ.ควนขนุุน จัังหวััดพััทลุุง ด้้วยการ 

แจกจ่่ายน้ำำ��ดื่�ม ขนย้้ายสิ่่�งของข้ึ้�นท่ี่�สููง และบรรจุุกระสอบ

ทรายเพ่ื่�อทำำ�กำำ�แพงกั้้�นน้ำำ�� เพ่ื่�อบรรเทาความเดืือดร้้อน 

ให้้กัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบ

	 2.3	 จััดกำำ�ลังพลชุุดบรรเทาสาธารณภััย

เคล่ื่�อนท่ี่�เร็็ว จำำ�นวน 24 นาย เรืือท้องแบนพร้อมเคร่ื่�องยนต์์  

4 ลำำ� รถยนต์์บรรทุุกขนาดเล็็ก 4 คััน และรถบรรทุุกขนาดใหญ่่ 

2 คััน เข้้าให้้ความช่่วยเหลืือประชาชน โดยได้ร่้่วมกัับช่่อง one 

เข้้าแจกจ่่ายน้ำำ��ดื่�มและมอบถุุงยัังชีีพ เพ่ื่�อบรรเทาความเดืือด

ร้้อนให้้กัับราษฎรผู้้�ได้้รัับผลกระทบ จำำ�นวน 500 ครััวเรืือน

3.	 ระยะหลัังเกิิดภััย เป็็นการปรัับสภาพระบบ

สาธารณููปโภค การดำำ�รงชีีวิต และสภาวะวิิถีีความเป็็นอยู่่�

ชุุมชน เพ่ื่�อให้้บุุคคล ชุุมชน หรืือสังคม ได้้ฟ้ื้�นคืืนสภาพ 

กลัับมาเป็็นปกติิ โดย สนภ.4 นทพ. ได้้ดำำ�เนิินการดัังนี้้�

	 3.1	ติ ดตั้้� งสะพานเครื่่�องหนุุนมั่่�น โดยได้้ 

บููรณาการร่่วมกัับ อำำ�เภอ, อปท.,กำำ�นัน, ผู้้�ใหญ่่บ้้าน, 

ประชาชนในพื้้�นท่ี่� ในการนำำ�ดินมาถมคอสะพานทั้้�งสองด้้าน 

ทำำ�ให้้รถยนต์์ รถนักเรีียน สามารถสัญจรไปมาระหว่่าง

หมู่่�บ้านได้้ตามปกติิ จนกว่่า อบจ. จะสร้้างทางเบี่่�ยงและ

สะพานถาวรต่่อไป ณ พื้้�นท่ี่� ม.7 บ้้านจำำ�ปาทอง ต.ต้้นยวน 

อ.พนม จ.สุุราษฎร์์ธานีี
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	 3.2	ติ ดตั้้�งเคร่ื่�องผลักดัันน้ำำ��ในคลองสาขา 

แม่่น้ำำ��ปัตตานีี อ.บางเขา ต.บางเขา อ.หนองจิิก จ.ปััตตานีี 

เพ่ื่�อระบายน้ำำ��ออกสู่่�ทะเล ช่่วยบรรเทาความเดืือดร้้อน 

ให้้กัับราษฎร และติิดตั้้�งเคร่ื่�องสููบน้ำำ��แบบเทเลอร์ปั๊๊�มบริิเวณ 

ถ.จะบััวติิกอ ต.อาเนาะรูู อ.เมืืองปััตตานีี จ.ปััตตานีี เพ่ื่�อ

สููบน้ำำ��ออกจากพื้้�นท่ี่�น้ำำ��ท่วมขัังในเขตเทศบาลเมืืองปััตตานีี

จนกว่่าจะเข้้าสู่่�ภาวะปกติิ

	 3.3	สนั บสนุนรถบรรทุุกน้ำำ�� จำำ�นวน 1 คััน พร้อม

กำำ�ลังพลจำำ�นวน 5 นาย เข้้าดำำ�เนิินการฉีีดล้้างโรงอาหาร 

และพื้้�นถนน เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููพื้้�นท่ี่�ใช้้สอยภายในโรงเรีียนให้้กลัับ 

สู่่�สภาพปกติหิลัังได้้รัับผลกระทบจากอุุทกภััย ณ โรงเรีียนวััด

ทุ่่�งยาว (สิิริิราษฎร์์สามััคคีี) ต.ชุุมพล อ.ศรีีนคริินทร์์ จ.พััทลุุง

สรุุป

ดัังท่ี่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้นว่่าสาธารณภััยเป็น็เร่ื่�องท่ี่�จััดการ

ได้้โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอให้้ภััยเกิิดข้ึ้�นก่่อน หน่่วยบััญชาการ

ทหารพััฒนาจึึงมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะเตรีียมพร้อมรัับมืือกับสาธารณภััย

ในทุุกรููปแบบ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับปััญหาอุุทกภััยซึ่่�งเป็็น

สาธารณภััยที่่�เกิิดข้ึ้�นอยู่่�บ่อยครั้้�งในประเทศไทย หน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนาจึึงมีีการจััดการฝึึกศึึกษาอบรมเพื่่�อ

เพิ่่�มขีีดความสามารถของกำำ�ลังพลในการใช้้ยุทุโธปกรณ์์ การ

เฝ้้าระวัังสถานการณ์์น้ำำ��ในพื้้�นท่ี่�เส่ี่�ยง ท่ี่�อาจเกิิดอุุทกภััยข้ึ้�น 

ซึ่่�งเม่ื่�อเกิิดอุุทกภััยข้ึ้�นแล้้วจะสามารถจััดการกัับสถานการณ์์

อุุทกภััยได้้อย่่างเป็็นอย่างดีี มีีประสิิทธิิภาพและท่ี่�สำำ�คัญ

คืือทันเวลา ตลอดจนการใช้้ขีีดความสามารถของหน่่วย

บััญชาการทหารพััฒนา ในการเข้้าให้้ความช่่วยเหลืือฟ้ื้�นฟูู

ปรัับปรุุงพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาอุุทกภััย ให้้กลัับ

เข้้าสู่่�ภาวะปกติิโดยเร็็ว กระบวนการเตรีียมความพร้อมรัับ

สถานการณ์์อุุทกภััยระยะต่่างๆ ของหน่่วยบััญชาการทหาร

พััฒนานั้้�น เป็็นการเตรีียมการเพ่ื่�อลดความเส่ี่�ยงที่่�จะเกิดิข้ึ้�น

กัับประชาชน ให้้สมกัับวิิสััยทััศน์ของหน่่วยบััญชาการทหาร

พััฒนาท่ี่�ว่่า “หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา เป็็นหน่่วยงาน

ชั้้�นเย่ี่�ยมของกองทััพไทย ในด้้านการพััฒนาเพ่ื่�อความมั่่�นคง 

โดยเตรีียมความพร้อมของ ทรััพยากรบุุคคล ชุุมชน พื้้�นท่ี่� 

เพ่ื่�อป้องกัันภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ และประชาชนมีีความ

เช่ื่�อมั่่�น ศรัทธาต่่อกองทััพไทย”

บรรณานุุกรม

คณะกรรมการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ, แผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2558, กรมป้้องกััน

และบรรเทาสาธารณภััย, กระทรวงมหาดไทย, 2558.

สัันทััศน์ ชำำ�นาญเวช. (2561). ศููนย์์ฝึึกบรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา กองบััญชาการกองทััพไทย.  

ใน วารสารทหารพััฒนา (64-67). กรุุงเทพฯ: สำำ�นักงานทหารพััฒนา.

ศููนย์์บรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม, แผนบรรเทาสาธารณภััยกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2558, สำำ�นักงานปลััดกระทรวง

กลาโหม, 2558.

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา, คู่่�มือบรรเทาสาธารณภััย หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา พ.ศ. 2558, หน่่วยบััญชาการทหาร

พััฒนา, 2558.
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บัที่คััดย่อ

ในสถานการัณ์การัแพ่ร่ัรัะบำาดิข์องเชื�อไวรััสโควิดิ-19 ส่งผ่ลกรัะที่บำทัี่�วโลก แม้แต่ปีรัะเที่ศมหาอำานาจโลก 

อย่างอเมริักาและจ่น ปีรัะเที่ศไที่ยเป็ีนปีรัะเที่ศหน้�งในเอเช่ยท่ี่�ได้ิรัับำผ่ลกรัะที่บำจากสถานการัณ์เด่ิยวกัน ซ้ึ่�งรัายได้ิหลัก 

ข์องปีรัะเที่ศท่ี่�ต้องพ้่�งพ่าอุตสาหกรัรัมการัท่ี่องเท่ี่�ยว จากสถานการัณ์ดัิงกล่าวส่งผ่ลให้ธุรักิจหลายปีรัะเภัที่เกิดิความชะงักงัน 

ปีรัะชาชนจำานวนมากได้ิรัับำความเดืิอดิร้ัอน ดัิงนั�นรััฐบำาลจ้งต้องออกมาตรัการัอยา่งเร่ังด่ิวนเพื่�อข์จัดิปัีญหาต่าง ๆ  ท่ี่�จะตามมา  

ในขั์�นต้นก็เป็ีนการัช่วยเหลือปีรัะชาชนท่ี่�อย่่ในภัาวะข์องความทุี่กข์์ยาก รัวมไปีถ้งการักรัะตุ้นเศรัษฐกิจภัายในปีรัะเที่ศ 

ให้ม่การัขั์บำเคลื�อนต่อไปี มาตรัการัต่าง ๆ ดัิงท่ี่�ปีรัากฏิ อันได้ิแก่ การัลดิอัตรัาดิอกเบ่ำ�ยธนาคารั การัพั่กชำารัะหน่�สำาหรัับำ 

บุำคคลทัี่�วไปี หักลดิหย่อนภัาษ่ ลดิเงินสมที่บำปีรัะกันสังคม เปี็นต้น สำาหรัับำบำที่ความฉบำับำน่� ม่วัตถุปีรัะสงค์เพื่�อศ้กษา 

โครังการั “คนละคร้ั�ง” ในสถานการัณ์หลังการัคลายล็อคดิาวน์โดิยนำาหลักการั S8OT ANA-:SIS มาวิเครัาะห์  

จุดิแข็์ง จุดิอ่อน โอกาส อุปีสรัรัค ข์องโครังการัดิังกล่าว เพื่�อนำาไปีพ่ัฒนาโครังการัท่ี่�จะเกิดิในอนาคต ซ้ึ่�งผ่ลการัศ้กษา 

โครังการัพ่บำว่า ในส่วนข์องจุดิแข็์ง คือ การักรัะจายรัายได้ิไปีส่่ร้ัานค้าข์นาดิเล็ก เพ่รัาะบำริัษัที่ห้างร้ัานข์นาดิใหญ่ไม่สามารัถ 

ลงที่ะเบำ่ยนได้ิ และการันำาเที่คโนโลย่มาใช้ปีรัะโยชน์ ในส่วนข์องจุดิอ่อนยังคงเปี็นเรืั�องข์องเที่คโนโลย่ เพ่รัาะปีรัะชาชน 

ท่ี่�เข้์าร่ัวมโครังการัต้องม่ความร้่ัด้ิานเที่คโนโลย่ และการัจำากัดิสิที่ธิข์องปีรัะชาชน ในส่วนข์องโอกาส เนื�องจากสถานการัณ์ 

คลายล็อคดิาวน์ส่งผ่ลให้ปีรัะชาชนออกจากบำ้านเพื่�อมาจับำจ่ายใช้สอย และสุดิที่้าย คือ ส่วนข์องอุปีสรัรัค ยังพ่บำว่า 

ปีรัะชาชนบำางกลุ่มท่ี่�ไม่สามารัถเข้์าถ้งเที่คโนโลย่ เช่น กลุ่มไม่ม่สมาร์ัที่โฟ้น และกลุ่มผ้่่ส่งอายุท่ี่�ไม่ม่ความร้่ัเรืั�องเที่คโนโลย่

คัำาสำำาคััญ: กรัะตุ้นเศรัษฐกิจ� คนละคร้ั�ง� ไวรััสโควิดิ-19

บัที่คัวามวิชาการิ
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Abstract

The CO7ID-19 pandemic has affected around 

the world, including Great Power such as America 

and China. Thailand is one of the Asian countries 

affected by the same situation, which the country�s 

main income dependent on the tourism industry. 

From this situation, the business was stagnated  

and the people suffered. Therefore, the government 

must urgently take measures to eliminate the 

problems that will follow. Initially, it was to help  

people in a state of adversity as well as to  

stimulate the domestic economy to drive further. 

These measures include reducing bank rates,  

a moratorium for individuals, tax allowance  

deductions, reducing Social Security Fund  

contributions, etc. This article aims to study  

the 50:50 Co-Payment Scheme in post-lockdown 

situations by applying S8OT ANA-:SIS principles to 

analyze the Strengths, 8eaknesses, Opportunities, 

and Threats of the project to develop future 

projects. The results of the project study showed 

that the strengths of the project are to distribute 

revenue to small stores because large department 

stores cannot be registered and technology is  

utilized. The weaknesses are a matter of technology 

because the participating in the project must have 

knowledge of technology and restrict the rights 

of the people. In the opportunities section,  

when the lockdown situation is disentangled, 

people come out to buy products, and finally, 

the part of threats it was found that some groups 

do not have access to technology such as those 

without smartphones and the elderly who do  

not know about technology, etc.

,eywords: stimulate the economy� the 50:50  

Co-Payment Scheme� CO7ID-19

บัที่นำา

สถานการัณ์ปัีจจุบัำน การัแพ่รั่รัะบำาดิข์องเชื�อไวรััส 

โควิดิ-19 ส่งผ่ลกรัะที่บำในหลาย ๆ ด้ิาน โดิยเฉพ่าะ 

ด้ิานเศรัษฐกิจ และวิถ่ช่วิตข์องปีรัะชาชนเป็ีนอย่างมาก  

ไม่ว่าจะเป็ีนธุรักิจการัท่ี่องเท่ี่�ยวซ้ึ่�งเก่�ยวโยงไปีถ้งธุรักิจอื�น ๆ   

ท่ี่� เ ก่�ยวข้์องเกิดิภัาวะซึ่บำเซึ่าหรืัอไม่ก็เดิินต่อไปีไม่ได้ิ  

ต้องป่ีดิกิจการัไปีในท่ี่�สุดิ ผ่ลท่ี่�ตามมาที่ำาให้ล่กจ้าง คนงาน  

คนค้าข์าย ต้องว่างงานได้ิรัับำความเดืิอดิร้ัอนกันทัี่�วหน้า 

เกิดิผ่ลกรัะที่บำในวงกว้าง รััฐบำาลในฐานะผ้่่บำริัหารัข์องปีรัะเที่ศ 

จะนิ�งด่ิดิายต่อไปีไม่ได้ิ จ้งม่ความจำาเป็ีนต้องกำาหนดิ

มาตรัการัอย่างเร่ังด่ิวน เพื่�อแก้ไข์ปัีญหาความทุี่กข์์ยาก 

ข์องปีรัะชาชน และรัะบำบำเศรัษฐกิจข์องปีรัะเที่ศ 

ให้ผ่่านพ้่นวิกฤติไปีให้ได้ิ จากกรัณ่ดัิงกล่าวสิ�งท่ี่�รััฐบำาล 

ได้ิดิำาเนินการั คือ ออกมาตรัการัเพื่�อกรัะตุ้นเศรัษฐกิจ  

และให้ความช่วยเหลือปีรัะชาชนในด้ิานข์องการัใช้จ่าย  

และกรัะตุ้นการับำริัโภัคภัายในปีรัะเที่ศ

เศรัษฐกิจในสถานการัณ์การัแพ่รัร่ัะบำาดิข์องเชื�อไวรััส 

โควิดิ-19 ข์องปีรัะเที่ศไที่ย รััฐบำาลได้ิออกมาตรัการัต่าง ๆ 

เช่น การัลดิอัตรัาดิอกเบ่ำ�ยธนาคารั การัพั่กชำารัะหน่�สำาหรัับำ

บุำคคลทัี่�วไปี ไปีจนถ้งหักลดิหย่อนภัาษ่ ลดิเงินสมที่บำ 

ปีรัะกันสังคม เป็ีนต้น จนนำามาถ้งมาตรัการัปัีจจุบัำน 

กรัะที่รัวงการัคลัง (2563) ให้ความคืบำหน้าว่า คณะรััฐมนตร่ั 

ม่มติเห็นชอบำผ่ลการัพิ่จารัณาข์องคณะกรัรัมการักลั�นกรัอง

การัใช้จ่ายเงินก้่ในครัาวปีรัะชุมครัั�งท่ี่� 21/2563 ตามท่ี่� 

คณะกรัรัมการักลั�นกรัองการัใช้จ่ายเงินก้่เสนอ ซ้ึ่�งม่  

2 โครังการั ไดิ้แก่ โครังการัเพิ่�มกำาลังซืึ่�อให้แก่ผ้่่ม่บัำตรั 

สวัสดิิการัแห่งรััฐ และโครังการั “คนละคร้ั�ง” ซ้ึ่�งมาตรัการั 

ท่ี่�ได้ิรัับำความสนใจอย่่ในข์ณะน่� คือ โครังการั “คนละคร้ั�ง”  
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เป็ีนโครังการัท่ี่�ภัาครััฐบำาล ออกแบำบำมาเพื่�อกรัะตุ้นเศรัษฐกิจ 

ให้เกิดิการักรัะจายรัายได้ิแก่ ผ้่่ปีรัะกอบำการัรัายย่อย  

และลดิค่าใช้จ่ายข์องปีรัะชาชนในภัาวะข์องเศรัษฐกิจ 

ปัีจจุบัำน เมื�อมาตรัการัอื�นไม่เป็ีนผ่ล โครังการั “คนละคร้ั�ง” 

เปีร่ัยบำเสมือนการัแจกเงินให้ปีรัะชาชน ซ้ึ่�งไม่ใช่ในที่างตรัง 

แต่เป็ีนการัให้ผ่่านแอปีพ่ลิเคชัน “เปีŞาตัง” เพื่�อสนับำสนุน

ให้ปีรัะชาชนม่การับำริัโภัคสินค้าท่ี่�มากข้์�น และเป็ีนผ่ลด่ิ 

ต่อการักรัะจายรัายได้ิส่่ร้ัานค้าข์นาดิเล็ก

ทัี่�งน่� โครังการั “คนละคร้ั�ง” ถือว่าเป็ีนโครังการั 

ท่ี่�ได้ิรัับำความสนใจเปี็นอย่างมาก และกรัะที่รัวงการัคลัง  

(2564) กล่าวถ้งผ่ลตอบำรัับำในรัะยะท่ี่� 1 เป็ีนไปีในที่างดิ่  

โดิยม่ยอดิผ้่่ลงที่ะเบ่ำยน 9,536,644 คน จนส่งผ่ลที่ำาให้เกิดิ

การัลงที่ะเบ่ำยนในรัะยะท่ี่� 2 ในเดืิอนธันวาคม พ่.ศ.2563  

ท่ี่�ผ่่านมา บำที่ความน่�จะวิเครัาะห์ โครังการั “คนละครั้�ง” 

โดิย S8OT Analysis เพื่�อนำาปีรัะเด็ินปัีญหาไปีพั่ฒนา

แก้ไข์ในอนาคต

คัวามเปน็มาและสำถูานการิณ์ของ  โคัริงการิ “คันละคัรึิ�ง”

ในสถานการัณ์การัแพ่ร่ัรัะบำาดิข์องเชื�อไวรััสโควิดิ-19  

ท่ี่�ส่งผ่ลกรัะที่บำในวงกว้าง ทัี่�งดิ้านเศรัษฐกิจและวิถ่ช่วิต 

ข์องปีรัะชาชน รััฐบำาลจ้งต้องออกมาตรัการัการัแกไ้ข์ปัีญหา 

และเย่ยวยาปีรัะชาชน และผ้่่ปีรัะกอบำการัรัายย่อย 

ท่ี่�รัับำผ่ลกรัะที่บำ เช่น โครังการัการัเย่ยวยา 5,000 บำาที่  

(3 เ ดืิอน) และโครังการัเรัาเท่ี่�ยวด้ิวยกัน เป็ีนต้น  

จนดิำาเนินการัมาถ้ง วันท่ี่� 29 กันยายน พ่.ศ.2563 คณะรััฐมนตร่ั  

ม่มติเห็นชอบำผ่ลการัพิ่จารัณาข์องคณะกรัรัมการักลั�นกรัอง 

การัใช้จ่ายเงินก้่ในครัาวปีรัะชุมครัั�งท่ี่� 21/2563 ตามท่ี่� 

คณะกรัรัมการักลั�นกรัองการัใช้จ่ายเงินก้่เสนอ ซ้ึ่�งม่ 

2 โครังการั หน้�งในนั�น คือ โครังการั “คนละคร้ั�ง”

โครังการัดิังกล่าวออกแบำบำมาเพื่�อการัช่วยพ่ยุง

ปีรัะชาชนท่ี่�ได้ิรัับำผ่ลกรัะที่บำจากสถานการัณ์การัแพ่รัร่ัะบำาดิ

ข์องเชื�อไวรััสโควิดิ-19 ทัี่�งปีรัะชาชนทัี่�วไปี  และผ้่่ปีรัะกอบำการั

ร้ัานค้าข์นาดิเล็ก ซ้ึ่�งการัดิำาเนินการัด้ิวยรัะบำบำแอปีพ่ลิเคชัน  

“เปีŞาตัง” และ “ถุงเงิน” เหมาะสมกับำสถานการัณ์ปัีจจุบัำน 

ในการัเพิ่�มความสะดิวกสบำาย ในการัจับำจ่ายใช้สอย 

คลายความกังวลในเรืั�องการัสัมผั่สเชื�อโรัคจากเงินสดิ  

การัดิำาเนนิการัดิงักลา่ว  ในสว่นข์องปีรัะชาชนรัฐับำาลจะชว่ย 

จ่ายในร้ัอยละ 50 และปีรัะชาชนร้ัอยละ 50 ไม่เกิน 150 บำาที่ 

ต่อคน  ต่อวัน ในเฟ้สแรักวงเงิน 3,000 บำาที่ และเฟ้ส 2 วงเงิน 

3,500 บำาที่ ยงัเพิ่�มสิที่ธิให้ปีรัะชาชนท่ี่�ลงที่ะเบ่ำยนในเฟ้สแรัก 

อ่ก 500 บำาที่ การัเข้์าร่ัวมโครังการัให้สิที่ธิปีรัะชาชนเพ่่ยง 

10 ล้านคนเที่า่นั�น โดิยผ้่่ใช้งานท่ี่�ได้ิรัับำสิที่ธิต้องเตมิเงินเข้์าส่่ 

G-wallet เพื่�อนำามาจ่ายให้กับำที่างร้ัานค้าท่ี่�ร่ัวมโครังการั 

สำาหรัับำร้ัานคา้  บำรัษัิที่ห้างรัา้นข์นาดิใหญ ่ จะไมม่่สิที่ธิเข้์าร่ัวม 

โครังการั จะให้สิที่ธิเฉพ่าะผ้่่ปีรัะกอบำการัร้ัานค้าข์นาดิเล็ก

เท่ี่านั�น โดิยการัลงที่ะเบ่ำยนผ่่านเว็ปีไซึ่ต์ www.คนละคร้ั�ง.com 

หรืัอ ณ สาข์าหรืัอจุดิรัับำลงที่ะเบำ่ยนข์องธนาคารักรัุงไที่ย  

และสินค้าท่ี่�ไม่สามารัถร่ัวมโครังการั ได้ิแก่ สลากกินแบ่ำงรััฐบำาล 

เครืั�องดืิ�มแอลกอăอล์ บุำหร่ั� หรืัอยาส่บำท่ี่�ม่ชื�อเร่ัยกอย่างอื�น  

และการับำริัการัต่าง ๆ ผ้่่เข้์าร่ัวมโครังการัทัี่�งปีรัะชาชน  

และผ้่่ปีรัะกอบำการัต้องม่สมาร์ัที่โฟ้นเท่ี่านั�น จ้งจะสามารัถ 

เข้์ารั่วมโครังการัไดิ้ เพื่�อการัให้ปีรัะชาชนเร่ัยนร้่ัถ้งการัใช้ 

ปีรัะโยชน์จากเที่คโนโลย่ และปีรัับำวิถ่ช่วิตภัายใต้การัแพ่ร่ั 

รัะบำาดิข์องเชื�อไวรััสโควิดิ-19 นอกจากน่�จะนำาไปีส่่การัพั่ฒนา 

ให้สังคมไที่ยเดิินหน้าไปีส่่สังคมดิิจิทัี่ล (Digital Society) 

ซ้ึ่�งโครังการัดัิงกล่าวม่ความคล้ายคล้งกับำโครังการั “Eat Out  

to Help Out Scheme” ข์องปีรัะเที่ศอังกฤษ กล่าวคือ  

ปีรัะชาชนที่กุคนในปีรัะเที่ศองักฤษ  สามารัถเข้์ารัว่มโครังการั  

และไปีใช้สิที่ธิในรั้านอาหารัท่ี่�เข้์าร่ัวมโครังการัก็จะไดิ้รัับำ 

ส่วนลดิร้ัอยละ 50 สำาหรัับำค่าอาหารั แต่ไม่เกินรัายละ  

10 ปีอนด์ิ หรืัอปีรัะมาณ 400 บำาที่ โดิยใช้สิที่ธิได้ิ 

ทุี่กวันจันที่ร์ัถ้งวันพุ่ธตลอดิเดืิอนสิงหาคม โดิยส่วนลดิ 

จะไม่รัวมค่าเครืั�องดืิ�มแอลกอăอล์
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ทัี่�งน่� เนื�องจากสถานการัณ์ดิังกล่าว ถือว่ารััฐบำาล 

ได้ิดิำาเนินโครังการัมาอยา่งถ่กที่าง  ต่อการัช่วยเหลือเยย่วยา

ปีรัะชาชนท่ี่�รัับำผ่ลกรัะที่บำ และเพิ่�มม่ลค่าให้แก่สินค้า  

ส่งผ่ลให้ปีรัะชาชนม่การับำริัโภัคท่ี่�เพิ่�มมากข้์�น และกรัะจาย

เม็ดิเงินไปีส่่ผ้่่ปีรัะกอบำการัร้ัานค้าข์นาดิเล็ก แต่ก็ยังม่ 

ข้์อจำากัดิว่า สำาหรัับำปีรัะชาชนบำางกลุ่มท่ี่�ไม่ม่สมารั์ที่โฟ้น 

และไม่สามารัถเข้์าถ้ง โครังการั “คนละคร้ั�ง” ได้ิ

จากการัสำารัวจความเห็นจากผ้่่เข้์ารั่วมโครังการั

ทัี่�งปีรัะชาชนทัี่�วไปี และผ้่่ปีรัะกอบำการั โดิยผ้่่เข่์ยน พ่บำว่า

ปีรัะชาชนให้ความเห็นต่อโครังการัดัิงกล่าว ว่าเป็ีนโครังการั

ท่ี่�สามารัถใช้สิที่ธิกับำร้ัานอาหารัท่ี่�เป็ีนบุำฟ้เฟ้ต์ และสามารัถ 

ซืึ่�อข์องในตลาดิได้ิมากข้์�น การัใช้จ่ายผ่่านแอปีพ่ลิเคชัน  

ร้่ัส้กสะดิวกมากข้์�นไม่ต้องจับำเงินสดิ และสามารัถจา่ยได้ิเลย 

เหมาะกบัำชว่งโควดิิ โครังการั “คนละครั้�ง” สามารัถชว่ยเพิ่�ม 

ยอดิข์ายให้เพิ่�มข้์�นจากเดิิม เพ่รัาะปีรัะชาชนม่อำานาจการัซืึ่�อ

มากข้์�น และการัใช้งานผ่่านแอปีพ่ลิเคชัน ท่ี่�ม่ความสะดิวก

สบำายและไม่ต้องพ่กเงินสดิ

ในที่างกลับำกัน  โครังการัดัิงกล่าวยังม่ข้์อท่ี่�ควรัพั่ฒนา 

ดัิงเช่น ปีรัะเด็ินเรืั�องการัลงที่ะเบ่ำยนท่ี่�ม่จำานวนผ้่่เดิินที่าง 

ไปีลงที่ะเบ่ำยนเป็ีนจำานวนมาก จ้งม่ปัีญหาข้์อขั์ดิข้์องจาก

การัใช้เที่คโนโลย่ 

จากความเป็ีนมาข์องโครังการั ซ้ึ่�งม่ทัี่�งข้์อด่ิ และ 

จุดิท่ี่�ควรัพั่ฒนาในมุมมองข์องปีรัะชาชนและผ้่่ปีรัะกอบำการั  

ลำาดัิบำต่อไปี ผ้่่เข่์ยนจะไดิ้วิเครัาะห์โครังการัดิังกล่าว โดิย 

ใช้การัวิเครัาะห์จุดิแข็์ง จุดิอ่อน โอกาส และอุปีสรัรัค 

ข์องโครังการั เพื่�อเสนอสภัาพ่ท่ี่� ต้องการัในอนาคต  

ดัิงรัายละเอ่ยดิต่อไปีน่� 

วิเคัริาะห์ โคัริงการิ “คันละคัรึิ�ง” ด�วยแนวคิัด S8O5 

A/A-:S*S

การัวิเครัาะห์จุดิแข็์ง จุดิอ่อน โอกาส และอุปีสรัรัค 

หรืัอ การัวิเครัาะห์ S8OT เป็ีนแนวคิดิข์อง อัลเบิำร์ัต ăัมฟ้ร่ั  

(Albert Humphrey) นักวิจัยธุรักิจ และท่ี่�ปีร้ักษาที่างธุรักจิ  

ใช้เป็ีนเครืั�องมือในการัวิเครัาะห์สภัาพ่แวดิล้อม โดิยใช้ 

เป็ีนแนวที่างในการัสนับำสนุนการัตัดิสินใจอย่างเป็ีนรัะบำบำ  

S8OT ไดิถ่้กนำามาปีรัะยกุต์ใช้อยา่งกวา้งข์วางในหลายดิา้น  

โดิยเฉพ่าะการัวางแผ่นกลยุที่ธ์เพื่�อวิเครัาะห์สถานการัณ์ 

ที่างเลือกในการัพั่ฒนาเมือง และดิินแดิน รัวมถ้งเพื่�อ 

ปีรัะเมินโครังการัต่าง ๆ  ให้ม่การัตัดิสินใจได้ิอยา่งเป็ีนรัะบำบำ 

และม่ทิี่ศที่าง (อุทัี่ย ปีริัญญาสุที่ธินันท์ี่, 2559, น.145)  

มาจากตัวย่อ 4 คำา ได้ิแก่ 

- S (strengths) จุดิแข็์ง คือ ลักษณะเด่ินข์อง

องค์กรั/โครังการัท่ี่�เป็ีนปัีจจัยต่อการัเอื�อความสำาเร็ัจ

- 8 (8eakness) จุดิอ่อน คือ ลักษณะเด่ินข์อง

องค์กรั/โครังการัท่ี่�ไม่ด่ิเป็ีนอุปีสรัรัคต่อความสำาเร็ัจ

- O (Opportunity) โอกาส คือ ปัีจจัยภัายนอก 

ท่ี่�เอื�อต่อความสำาเร็ัจข์ององค์กรั/โครังการั 

- T  (Threats)  อุปีสรัรัค คือ ปัีจจัยภัายนอกท่ี่�คุกคาม 

หรืัอที่ำาให้เกิดิปัีญหาต่อความสำาเร็ัจข์ององค์กรั/โครังการั

การัศ้กษา โครังการั “คนละครั้�ง” โดิยใช้เครืั�องมือ 

ในการัวิเครัาะห์ คือ S8OT Analysis ในครัั�งน่�ผ้่่เข่์ยนศ้กษา

จากข์อ้ม่ลทุี่ติยภ่ัมิ จากข้์อม่ลเว็ปีไซึ่ต์ข์องกรัะที่รัวงการัคลงั 

และข้์อม่ลปีฐมภ่ัมิจากการัสัมภัาษณ์ปีรัะชาชนทัี่�วไปี 

ท่ี่�เข้์ารัว่มโครังการั  เพื่�อที่รัาบำถ้ง จุดิแข็์ง จุดิออ่น โอกาส อุปีสรัรัค 

ความต้องการัในอนาคต หรืัอเป้ีาหมายท่ี่�วางไว้ ดัิงต่อไปีน่�
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จากตารัางในข้์างต้น โครังการั “คนละคร้ั�ง”  

ม่จุดิแข็์ง จุดิอ่อน โอกาส อุปีสรัรัค ดัิงน่� 

จุดแข็งข์องโครังการั กล่าวคือ บำริัษัที่ห้างร้ัานใหญ่ 

ไม่สามารัถเข้์าร่ัวมโครังการั ส่งผ่ลให้การักรัะจายรัายได้ิ

ไปีส่่ผ้่่ปีรัะกอบำการัร้ัานค้าท่ี่�เข้์าร่ัวมโครังการัเป็ีนอย่างด่ิ 

และการัท่ี่�รััฐบำาลให้เงินปีรัะชาชนผ่่านแอปีพ่ลิเคชันแที่น

การัให้เงินสดิ ตัวอย่างเช่น การัสัมภัาษณ์คุณฟ่้ ที่ำาให้เรัา 

มองถ้งข้์อด่ิข์องการัใช้เที่คโนโลยต่่อการัเกดิิการัแพ่รัร่ัะบำาดิ 

ข์องเชื�อไวรััส ท่ี่�ส่งผ่ลต่อความกลัวข์องปีรัะชาชนลดิความ

เส่�ยงท่ี่�จะติดิเชื�อผ่่านการัสัมผั่ส โดิยใช้การัสแกนคิวอาร์ัโค้ดิ 

ผ่่านแอปีพ่ลิเคชันแที่น ดัิงเช่น ผ้่่ปีรัะกอบำการัเจ้าข์อง 

ร้ัานข์ายนำ�าปัี�นท่ี่�ตลาดิโอโซึ่นวัน ให้ความเห็นว่า โครังการั 

ดัิงกล่าวม่ข้์อด่ิ ดัิงความท่ี่�ว่า “เป็ีนการัช่วยเหลือร้ัานค้า 

อย่างเรัาได้ิมากจากท่ี่�ข์ายในช่วงต้นเดืิอนก่อนม่โครังการั  

ข์ายแที่บำจะไม่ได้ิเลย แต่พ่อหลังจากม่โครังการั ที่ำาให้จาก 

ท่ี่�ตลาดิเงย่บำ ๆ  ที่ำาใหม่้คนเดินิเยอะ ๆ  ข้์�น ข์ายแที่บำไมทั่ี่นเลย”  

หรืัอเจ้าข์องร้ัานกาแฟ้ท่ี่�กล่าวว่า “ผ่ลปีรัะกอบำการัด่ิข้์�นมาก 

จากเมื�อก่อนเมื�อเปีร่ัยบำเท่ี่ยบำกับำก่อนจะม่โครังการั 

ช่วยเหลือร้ัานค้าได้ิเยอะมาก จากท่ี่�เมื�อก่อนล่กค้าจะสั�ง 

เท่ี่าท่ี่�ตัวเองจะกิน แต่พ่อม่ โครังการั “คนละคร้ั�ง” ล่กค้า 

ก็ซืึ่�อกลับำไปีฝากคนท่ี่�บ้ำานบ้ำาง”

จุดอ่อนข์องโครังการั ปีรัะเดิน็ท่ี่�เปีน็จดุิออ่นท่ี่�สำาคัญ 

คือ เรืั�องเที่คโนโลย ่กล่าวคือ ความไมเ่สถย่รัข์องอนิเที่อรัเ์นต็  

และเวอร์ัชั�นข์องโที่รัศัพ่ท์ี่มือถือ ซ้ึ่�งม่ผ่ลต่อการัสแกนจ่ายเงิน  

คำาถามคือ ปีรัะชาชนต้องซืึ่�อโที่รัศัพ่ท์ี่มือถือเครืั�องใหม่ หรืัอ 

จ้งจะสามารัถเข้์าร่ัวมโครังการัได้ิ นอกจากน่�ในส่วนการั 

เข้์าถ้งท่ี่�จำากัดิสิที่ธิปีรัะชาชนเพ่่ยง 10 ล้านคน ซ้ึ่�งไม่เพ่่ยงพ่อ 

ต่อปีรัะชาชนในปีรัะเที่ศท่ี่�ม่จำานวนมากกว่านั�น เพ่รัาะ 

ปีรัะชาชนควรัไดิรั้ับำสวสัดิกิารัข์องรัฐับำาลอยา่งทัี่�วถ้ง ดัิงเช่น 

ข้์อม่ลจากปีรัะชาชนท่ี่�กล่าวว่า “ถ้าหากไม่ม่บัำญช่ธนาคารั 

กรุังไที่ยหรืัอโที่รัศัพ่ท์ี่ก็ต้องเ ดิินที่างไปีลงที่ะเบ่ำยน 

ท่ี่�ธนาคารักรัุงไที่ย และในช่วงเวลาดิังกล่าวเปี็นช่วงข์อง 

การัเริั�มโครังการัที่ำาให้ม่จำานวนผ้่่เดิินที่างไปีลงที่ะเบ่ำยน 

เป็ีนจำานวนมาก” หรืัอดัิงคำากลา่วท่ี่�ว่า “ความไมเ่สถย่รัข์อง

อินเที่อร์ัเน็ต ส่งผ่ลให้รัะบำบำล่ม และการัสแกนจ่ายเงินไม่ได้ิ”

ต้าริางท่ี่� 1 แสดิงการัวิเครัาะห์ S8OT Analysis โครังการั “คนละคร้ั�ง”

จุดแข็ง 	Strengths


- บำริัษัที่ห้างใหญ่ไม่สามารัถเข้์าร่ัวม

 โครังการั “คนละคร้ั�ง”

- การัใช้งานผ่่านแอปีพ่ลิเคชัน 

- ลดิการัสัมผั่สเงินสดิโดิยตรัง

 ในสถานการัณ์โควิดิ 19

จุดอ่อน 	8eaLness


- ความไม่เสถ่ยรัข์องอินเที่อร์ัเน็ต

- เวอร์ัชั�นข์องโที่รัศัพ่ท์ี่

- จำากัดิสิที่ธิเพ่่ยง 10 ล้านคนเท่ี่านั�น 

โอกาสำ 	Opportunity


- ในภัาวะท่ี่�เกิดิโรัครัะบำาดิข์องโควิดิ-19

 ลดิความเส่�ยงจากการัจับำเชื�อโรัค

- การัคลายล็อคดิาวน์

- การัให้ปีรัะชาชนเร่ัยนร้่ัเที่คโนโลย่

อุปสำริริคั 	5hreats


- ผ้่่ส่งอายุไม่สามารัถเข้์าถ้งเที่คโนโลย่ได้ิ

- การัไม่ม่สมาร์ัที่โฟ้น
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สำาหรัับำโอกาสำข์องโครังการั พ่บำว่า หลังจาก

สถานการัณ์ข์องโรัครัะบำาดิเริั�มผ่่อนคลายลง รััฐบำาลม่การั 

คลายล็อคดิาวน์ ส่งผ่ลให้ปีรัะชาชนทัี่�วไปี จะออกมาจับำจ่าย 

ใช้สอย โดิยเข้์าร่ัวมกับำ โครังการั “คนละครั้�ง” ที่ำาให้ปีรัะชาชน 

ตรัะหนักถ้งปีรัะโยชน์ข์องเที่คโนโลย่ และเริั�มท่ี่�จะเร่ัยนร้่ั 

ถ้งการัใช้เที่คโนโลย่ เพื่�อการัพ่ัฒนาไปีส่่ สังคมดิิจิทัี่ล  

(Digital Society)

ส่วนสุดิท้ี่าย อุปสำริริคัข์องโครังการั พ่บำว่า ปีรัะชาชน 

บำางกลุ่มท่ี่�ไม่สามารัถเข้์าถ้งเที่คโนโลย่ เช่น ผ้่่ส่งอายุ  

และผ้่่ไม่ม่สมารั์ที่โฟ้น แสดิงให้เห็นว่า กลุ่มคนเหล่าน่� 

ก็จะไม่สามารัถเข้์าถ้งโครังการัได้ิเลย ถ้งแม้ม่การันำา

แพ่ลตฟ้อรั์มดิิจิทัี่ลเข้์ามาเปี็นส่วนหน้�งข์องการัดิำาเนิน

โครังการัช่วยเหลือเย่ยวยาปีรัะชาชนในอนาคต

จากท่ี่�กล่าวมาทัี่�งหมดิ  ไม่ว่าจะมาตรัการัใดิท่ี่�รััฐบำาล

ออกมา ต่างม่ข้์อด่ิ และข้์อเส่ยท่ี่�ยังต้องดิำาเนินการัแก้ไข์ 

ปัีญหาต่อไปี แต่เมื�อเปีร่ัยบำเท่ี่ยบำความคล้ายคล้งกับำโครังการั  

“Eat Out to Help Out Scheme” ข์องอังกฤษมองว่า 

โครังการั “คนละครั้�ง” ข์องไที่ยมข้่์อจำากัดิในการัจำากัดิสิที่ธิ

การัเข้์าถ้งกับำปีรัะชาชนบำางส่วนเท่ี่านั�น แต่ Eat Out to Help 

Out Scheme ให้สิที่ธิกับำปีรัะชาชนชาวอังกฤษทุี่กคน  

โดิยใช้สิที่ธิได้ิทุี่กวันจันที่รั์ถ้งวันพุ่ธ และอธิบำายได้ิว่า

ปีรัะชาชนสามารัถออกมารัับำปีรัะที่านอาหารัท่ี่�ร้ัานอาหารั 

ท่ี่�เข้์าร่ัวมโครังการัจะได้ิรัับำส่วนลดิ ร้ัอยละ 50 และเป็ีนหน้าท่ี่� 

ข์องรััฐบำาลในการัจัดิการัเรืั�องค่าอาหารัให้กับำปีรัะชาชน

สำรุิป

สถานการัณ์การัแพ่รั่รัะบำาดิข์องเชื�อไวรััสโควิดิ-19 

ในปีจัจบัุำนเปีน็ท่ี่�ที่รัาบำกนัดิแ่ลว้วา่  ส่งผ่ลกรัะที่บำต่อปีรัะชาชน

และทุี่กภัาคส่วน รััฐบำาลจ้งต้องหามาตรัการัต่าง ๆ การัท่ี่� 

รััฐบำาลดิำาเนินโครังการัช่วยเหลือปีรัะชาชน ไม่ว่าจะเป็ีน 

ในรัะยะสั�น หรืัอรัะยะยาว เมื�อรััฐเริั�มการันำาแพ่ลตฟ้อร์ัม 

ดิิจิทัี่ลมาเป็ีนส่วนหน้�งกับำการัดิำาเนินโครังการั อย่างเช่น  

แอปีพ่ลเิคชนั เปีŞาตงักบัำถงุเงนิ  เริั�มตั�งแต่โครังการั “ชมิช้อปีใช้”  

“เรัาเท่ี่�ยวด้ิวยกัน” จนนำามาถ้งโครังการั “คนละครั้�ง”  

โครังการักรัะตุ้นเศรัษฐกิจรัะดัิบำฐานรัาก โดิยการันำาเอา 

แพ่ลตฟ้อร์ัมดิิจิทัี่ลมาใช้ปีรัะโยชน์ คือ การัใช้สมาร์ัที่โฟ้น 

เพ่่ยงเครืั�องเด่ิยว ก็สามารัถที่ำาธุรักรัรัมอื�น ๆ  เช่น โอน หรืัอ

จ่ายได้ิเพื่�อความสะดิวกไม่ต้องพ่กธนบัำตรั ลดิการัสัมผั่ส 

ธนบัำตรัโดิยตรัง ท่ี่�เป็ีนแหล่งแพ่ร่ัเชื�อโรัค โครังการัน่�ที่ำาให้ 

ปีรัะชาชนไดิ้ร้่ัถ้งข้์อดิ่ข์องการัใช้ปีรัะโยชน์จากเที่คโนโลย่  

และการัพั่ฒนาไปีส่่สังคมไร้ัเงินสดิในอนาคต 

จากการัวิเครัาะห์จุดิแข็์ง จุดิอ่อน โอกาส อุปีสรัรัค 

ดัิงนั�น ความต้องการัในอนาคต หรืัอเป้ีาหมายท่ี่�โครังการั

ควรัพิ่จารัณา คือ รััฐบำาลควรัดิำาเนินโครังการัท่ี่�ครัอบำคลุมถ้ง

ปีรัะชาชนที่กุคน ทัี่�งน่�  โครังการั “คนละครั้�ง” ยงัไม่สามารัถ 

เข้์าถ้งปีรัะชาชนทีุ่กคน ซ้ึ่�งม่หลายกลุ่มท่ี่�ยังเข้์าไม่ถ้ง  

เช่น การัจำากัดิสิที่ธิการัเข้์าถ้งปีรัะชาชนเพ่่ยง 10 ล้านคน  

โดิยไม่เพ่่ยงพ่อต่อปีรัะชาชนทัี่�งหมดิข์องปีรัะเที่ศ และ 

กลุ่มท่ี่�ไม่ม่สมาร์ัที่โฟ้น หรืัอไม่ม่อินเที่อร์ัเน็ต เป็ีนท่ี่�ที่รัาบำกันด่ิ 

ว่าภัายในปีรัะเที่ศปีรัะชาชนไม่ได้ิม่สมาร์ัที่โฟ้นกันทุี่กคน 

ส่งผ่ลให้ปีรัะชาชนกลุ่มน่�เข้์าไม่ถ้งโครังการั ทัี่�งน่� ยังต้องม่ 

ความร้่ัดิ้านเที่คโนโลย่ด้ิวยซ้ึ่�งเปี็นอุปีสรัรัคต่อผ้่่ส่งอายุ  

โดิยสิที่ธิในส่วนน่�ผ้่่ส่งอายุท่ี่�ไม่ม่ความร้่ัดิ้านเที่คโนโลย่

จะเข้์าถ้งไม่ได้ิเลย ไม่เพ่่ยงแต่เฉพ่าะกลุ่มคนเหล่าน่� 

เท่ี่านั�น ม่ร้ัานค้าบำางกลุ่มท่ี่�เข้์าไม่ถ้งโครังการัได้ิเช่นกัน  

เพ่รัาะปีรัะชาชนท่ี่�เข้์าร่ัวมโครังการัจะซึ่ื�อสินค้ากับำร้ัานค้า 

ท่ี่�ร่ัวม โครังการั “คนละคร้ั�ง” เท่ี่านั�น ที่ำาให้ร้ัานค้ากลุ่ม 

ไม่ได้ิลงที่ะเบ่ำยนข์าดิรัายได้ิไปี
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บัที่คััดย่อ

จากสำภูาพปŦญหาที่่�สำำาคััญด้ิานภััยแล้ง ซ้ึ่�งเป็ีนภััยธรัรัมชาติปีรัะเภัที่หน้�งท่ี่�ก่อให้เกิดิการัข์าดิแคลนนำ�าในพื่�นที่่� 

เป็ีนเวลานานและครัอบำคลุมพื่�นท่ี่�บำริัเวณกว้าง ซ้ึ่�งโดิยทัี่�วไปีเกิดิจากสภัาวะท่ี่�ม่ฝนน้อยหรืัอไม่ม่ฝน เมื�อเท่ี่ยบำกับำช่วงเวลาปีกติ 

หรืัอค่าเฉล่�ย นอกจากน่�ยังม่ปัีจจัยอื�น ๆ ท่ี่�ส่งผ่ลต่อการัเพิ่�มรัะดัิบำความรุันแรังข์องภััยแล้ง ได้ิแก่ ปีรัากฏิการัณ์เอลน่โญ 

และการัเปีล่�ยนแปีลงสภัาพ่ภ่ัมิอากาศอันเนื�องมาจากภัาวะโลกร้ัอน ภััยแล้งได้ิส่งผ่ลกรัะที่บำโดิยตรังต่อเศรัษฐกิจ สิ�งแวดิล้อม 

และสังคม ได้ิแก่ การัข์าดิแคลนนำ�าเพื่�อการัอุปีโภัคบำรัิโภัค การัเกษตรักรัรัม และการัรัักษาความชุ่มชื�นแก่รัะบำบำนิเวศ  

โดิยเฉพ่าะพื่�นที่่�ที่างตอนบำนปีรัะเที่ศไที่ย (ภัาคเหนือ และภัาคตะวนัออกเฉ่ยงเหนือ) เกษตรักรัรัมข์องปีรัะเที่ศไที่ยยงัคงพ่้�งพ่า 

นำ�าฝนเป็ีนหลัก ปีริัมาณผ่ลผ่ลิตที่างการัเกษตรัจ้งข้์�นอย่่กับำปีรัิมาณนำ�าฝนในแต่ละปีี ในสภัาวะฝนทิี่�งช่วงที่ำาให้ไม่สามารัถ 

เพ่าะปีล่กพื่ชได้ิ เกษตรักรัข์าดิรัายได้ิ เกิดิภัาวะหน่�สิน ส่งผ่ลให้เกษตรักรัอพ่ยพ่ย้ายเข้์ามาที่ำางานในเข์ตเมืองที่ำาให้เกิดิ 

ปัีญหาครัอบำครััวตามมา

ดัิงนั�น เพื่�อเป็ีนการัแก้ปัีญหาภััยแล้งอยา่งยั�งยนืด้ิวยการัเพิ่�มโอกาสในการัปีรัะกอบำอาช่พ่เกษตรักรัซ้ึ่�งเป็ีนปีรัะชากรั

ส่วนใหญ่ข์องปีรัะเที่ศให้สามารัถเพ่าะปีล่กได้ิตลอดิปีี โดิยการัจัดิหาให้ชุมชนม่แหล่งนำ�า ท่ี่�เพ่่ยงพ่อตลอดิปีีทัี่�งแหล่งนำ�าผิ่วดิิน

และแหล่งนำ�าใต้ดิิน จะที่ำาให้เกษตรักรัสามารัถพั่ฒนาร่ัปีแบำบำการัปีล่กพื่ชและเล่�ยงสัตว์ให้สามารัถเกื�อก่ลปีรัะโยชน์ต่อกัน 

อย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ส่งสุดิเพื่�อให้เกิดิผ่ลผ่ลิตอย่างต่อเนื�องตลอดิทัี่�งปีี จะช่วยแก้ปัีญหาความยากจน ลดิปัีญหาสังคม 

จากการัย้ายถิ�นฐานและส่งเสริัมอาช่พ่เกษตรักรัรัมให้ม่ความมั�นคง เพื่�อให้เกษตรักรัม่คุณภัาพ่ช่วิตท่ี่�ด่ิข้์�นได้ิต่อไปี

หน่วยบัำญชาการัที่หารัพ่ฒันา กองบำญัชาการักองที่พั่ไที่ย ในฐานะหนว่ยงานที่่�ม่ภัารักิจ ด้ิานการัพ่ฒันาเพื่�อความมั�นคง  

จ้งได้ิที่ำาการัศ้กษาจากกรัณ่ศ้กษา (Case Study) ข์องหน่วยงานต่าง ๆ ด้ิานการัแก้ปัีญหาภััยแล้งอย่างยั�งยืนรัวมทัี่�ง  

“โครังการัติดิตั�งรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาที่ิตย์ เพื่�อการัเกษตรัจากแหล่งนำ�าบำาดิาล” ซ้ึ่�งเป็ีนพ่ลังงานท่ี่�ได้ิมาโดิยไม่ต้อง

เส่ยค่าใช้จ่าย อ่กทัี่�งม่ความสะดิวกในการัใช้งาน และง่ายต่อการับำำารุังรัักษา เพื่�อเสนอแนะแนวที่างท่ี่�เหมาะสมในการั 

แก้ปัีญหาภััยแล้งอย่างยั�งยืนต่อไปี
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รัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์เพื่�อการัเกษตรั 

จากแหล่งนำ�าบำาดิาล เป็ีนการัปีรัะยุกต์ใช้เที่คโนโลย ่

พ่ลังงานที่ดิแที่น โดิยนำาแผ่งเซึ่ลล์แสงอาทิี่ตย์มาใช้ในการั 

ผ่ลิตพ่ลังงานไฟ้ฟ้้าให้กับำเครืั�องส่บำนำ�าจากแหล่งนำ�าบำาดิาล  

เพื่�อใช้ปีรัะโยชน์ที่างการัเกษตรัในพื่�นที่่�ห่างไกลจากสาย 

ส่งข์องการัไฟ้ฟ้้าส่วนภ่ัมิภัาค และใช้ที่ดิแที่นเครืั�องยนต์ 

ด่ิเซึ่ลท่ี่�ต้องใช้เชื�อเพ่ลิงจากพ่ลังงานสิ�นเปีลืองท่ี่�นับำวันรัาคา 

ก็ยิ�งเพิ่�มส่งข้์�น นอกจากน่�ยังเป็ีนการับำรัรัเที่าปัีญหาภััยแล้ง

คุกคามภัาคการัเกษตรัซ้ึ่�งที่ว่ความรัุนแรังมากข้์�นเรืั�อย ๆ 

โดิยเฉพ่าะอย่างยิ�งเกษตรักรัในภัาคตะวันออกเฉ่ยงเหนือ

ในปีี 2562 สภัาเกษตรักรัแห่งชาติ ได้ิปีรัะสาน 

ไปียังกรัะที่รัวงพ่ลังงาน โดิยสำานักงานบำริัหารักองทุี่น 

เพื่�อส่งเสรัิมการัอนุรัักษ์พ่ลังงาน เพื่�อข์อรัับำการัสนับำสนุน 

รัะบำบำส่บำนำ�าจากบ่ำอบำาดิาลด้ิวยพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์ 

ในโครังการัติดิตั�งรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาที่ิตย์เพื่�อ

การัเกษตรั ภัายใต้โครังการั ไที่ยนิยม ยั�งยืน ท่ี่�เน้นส่งเสริัม 

การัพั่ฒนาคุณภัาพ่ช่วิตข์องปีรัะชาชนและลดิความ 

เหลื�อมลำ�าด้ิวยการันำารัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์ 

มาใช้บำริัหารัจัดิการันำ�าเพื่�อลดิต้นทุี่นและข์ยายโอกาสที่าง 

การัเกษตรั และสามารัถพ่้�งพ่าตนเอง ตามศักยภัาพ่ 

ด้ิานพ่ลังงานที่ดิแที่นภัายในชุมชน

ทัี่�งน่� ผ่ลการัดิำาเนินโครังการัในปีี 2562 พ่บำว่า

เกษตรักรัท่ี่�ได้ิรัับำการัสนับำสนุนม่ความพ้่งพ่อใจ เพ่รัาะ

สามารัถช่วยลดิการัค่าใช้จ่ายด้ิานเชื�อเพ่ลิง และลดิต้นทุี่น

การัที่ำาการัเกษตรัได้ิเป็ีนอย่างด่ิ อย่างไรัก็ตาม ปัีจจัย 

ความสำาเร็ัจข์องโครังการั คือ การัเสริัมสร้ัางความเข้์มแข็์ง 

และความสามัคค่ให้กับำชุมชน เนื�องจากการัใช้งานรัะบำบำฯ 

จะต้องม่การัรัวมกลุ่มกันรัะหว่างเกษตรักรัในพื่�นท่ี่� อ่กทัี่�ง 

ยังต้องม่การับำริัหารัจัดิการันำ�ากับำการัใช้งานรัะบำบำให้ม่ 

ความเหมาะสมกับำการัเพ่าะปีล่กพื่ชในแต่ละแปีลงเกษตรั 

ตามฤด่ิกาล ซ้ึ่�งหากชุมชนสามารัถพ่ัฒนากลไกการัจัดิการั 

ในชุมชน ซ้ึ่�งเป็ีนการัเร่ัยนร้่ัร่ัวมกันน่� จะเป็ีนกลไกหน้�งท่ี่�สำาคัญ

ในการัสรั้างปีรัะเที่ศไที่ยจากฐานรัากให้ม่ความเข้์มแข็์ง  

เพื่�อไปีส่่ความมั�นคง มั�งคั�ง และยั�งยืนได้ิอย่างแท้ี่จริัง 

คัำาสำำาคััญ: รัะบำบำส่บำนำ�า, พ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์, นำ�าบำาดิาล

คัวามสำำาคััญของปŦญหา

1. สำถูานการิณ์ภัูยแล�งปŘ 2�63

 ศ่นย์วิจัยธนาคารัออมสิน ได้ิเผ่ยแพ่รั่รัายงาน

วิเครัาะห์ปีรัะเด็ินเศรัษฐกิจมหภัาค ในปีรัะเด็ินผ่ลกรัะที่บำ

ภััยแล้งท่ี่�จะม่ต่อปีรัะเที่ศไที่ยในปีี 2563 พบัว่า สำถูานการิณ์

ภัูยแล�งปŘ 2�63 ม่แนวโน�มรุินแริงมากขึ�น เป็ีนผ่ลจาก 

ในปีี 2562 ได้ิเกิดิปีรัากฏิการัณ์เอลน่โญ่กำาลังอ่อน (8eak  

El Nino) ที่ำาให้ฤด่ิร้ัอนยาวนานกวา่ปีกติ และม่อณุหภัมิ่เฉล่�ย

ทัี่�งปีีอย่่ท่ี่� 28.1 องศาเซึ่ลเซ่ึ่ยส ซ้ึ่�งเป็ีนอุณหภ่ัมิเฉล่�ยส่งสุดิ 

ในรัอบำ 69 ปีี (พ่.ศ.2494-2562) รัวมทัี่�งเกิดิภัาวะฝนทิี่�งช่วง 

ส่ำงผู้ลให�เปน็ปŘท่ี่�เกดิปŦญหาภูยัแล�งรินุแริงสุำดในริอบั 2� ปŘ

จากปีรัากฏิการัณ์ดัิงกล่าวส่งผ่ลให้ปีริัมาตรันำ�า 

ในเขื์�อนที่่�ใช้การัได้ิทัี่�งปีรัะเที่ศข์องปีี 2562 อย่่ในรัะดิับำตำ�า  

โดิย ณ สิ�นปีี 2562 ปีริัมาตรันำ�าในเขื์�อนท่ี่�ใช้การัได้ิทัี่�งปีรัะเที่ศ 

อย่่ท่ี่� 20,739 ล้านล่กบำาศก์เมตรั คิดิเป็ีนร้ัอยละ 29 ข์อง 

ความจุเขื์�อนทัี่�งหมดิ ซ้ึ่�งอย่่ในเกณฑ์์นำ�าน้อยวิกฤติ (Œ30�) 

ส่งผ่ลกรัะที่บำต่อรัะดัิบำนำ�าต้นทุี่นในเขื์�อนท่ี่�เก็บำสะสมไว้ใช้ 

ในปีี 2563 โดิยภัาพ่รัวม ณ วันท่ี่� 3 เม.ย.2563 ปีริัมาตรั 

นำ�าในเขื์�อนที่่�ใช้การัได้ิทัี่�งปีรัะเที่ศ ม่จำานวน 12,592 ล้าน

ล่กบำาศก์เมตรั คิดิเป็ีนร้ัอยละ 18 ข์องความจุเขื์�อนทัี่�งหมดิ  

ซ้ึ่�งอย่่ในเกณฑ์์นำ�าน้อยวิกฤติ (Œ30�) 

พื่�นที่่�เพ่าะปีล่กพื่ชเศรัษฐกิจสำาคัญทัี่�งปีรัะเที่ศ 

ม่ทัี่�งหมดิ 102.3 ล้านไร่ั และม่พื่�นท่ี่�เพ่าะปีล่กท่ี่�อย่่ ในเข์ต 

ท่ี่�ม่ปีริัมาตรันำ�าในเขื์�อนอย่่รัะดิับำเกณฑ์์นำ�าน้อยถ้งนำ�าน้อย

วิกฤติ (Œ50�) ส่งถ้ง 92.1 ล้านไร่ั คิดิเป็ีนสดัิส่วนรัอ้ยละ 90  

ข์องพื่�นท่ี่�เพ่าะปีล่กพื่ชเศรัษฐกิจสำาคัญทัี่�งปีรัะเที่ศ ทัี่�งน่�

ศูินย์วิจัยธนาคัาริออมสิำนคัาดว่า จะม่เกษ์ต้ริกริท่ี่�ได�รัิบั

ผู้ลกริะที่บั 2,93�,6�3 ริาย มูลค่ัาคัวามเส่ำยหายผู้ลผู้ลิต้

ของพ่ชเศิริษ์ฐกิจสำำาคััญ อยู่ท่ี่� 26,�12 ล�านบัาที่ หร่ิอ 

คิัดเป็นริ�อยละ 2.� ต่้อ (DP ภูาคัเกษ์ต้ริ
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2. การิดำาเนินการิของรัิฐบัาลในการิรัิบัสำถูานการิณ์ 

ภัูยแล�ง พ.ศิ.2�63

 เมื�อนำ�าผิ่วดิินเหลือน้อยการันำานำ�าใต้ดิินหรืัอ 

นำ�าบำาดิาลข้์�นมาใช้ จ้งเป็ีนหน้�งในมาตรัการัรัับำมือภััยแล้ง 

โดิยจากข์อ้ม่ลข์องกรัมที่รัพั่ยากรันำ�าบำาดิาล รัะบำวุ่า ปีรัะเที่ศไที่ย 

ม่ปีริัมาณนำ�าบำาดิาลท่ี่�สามารัถนำามาใช้ปีรัะโยชน์ได้ิจำานวน  

45,385 ล้านล่กบำาศก์เมตรั ซ้ึ่�งจนถ้งปัีจจุบัำนน่�ม่การัส่บำข้์�นมา

ใช้แล้ว 14,741 ล้าน ลบำ.ม. ยังเหลืออ่ก 30,645 ล้าน ลบำ.ม.  

ท่ี่�พ่ร้ัอมจะนำาข้์�นใช้ได้ิ โดิยเปีร่ัยบำเท่ี่ยบำได้ิเท่ี่ากับำปีริัมาณนำ�า

ในเขื์�อนภ่ัมิพ่ลปีรัะมาณ 2-3 เขื์�อนรัวมกัน

 เมื�อวันท่ี่� 7 มกรัาคม 2563 คณะรััฐมนตร่ั 

ม่มติเห็นชอบำในหลักการัสนับำสนุนงบำกลาง รัายการัเงิน

สำารัองจา่ยเพื่�อกรัณ่ฉกุเฉนิหรืัอจำาเป็ีน ปีี 2562 ไปีพ่ลางกอ่น 

สำาหรัับำใช้เป็ีนค่าใช้จ่ายในโครังการัปีฏิิบัำติการัแก้ไข์ปัีญหา

การัข์าดิแคลนนำ�าในช่วงฤด่ิแล้ง ปีี 2562/63 ตามท่ี่�สำานักงาน 

ที่รััพ่ยากรันำ�าแหง่ชาติ หรืัอ สที่นช. เสนอตามความเหน็ข์อง

สำานักงบำปีรัะมาณ รัวมทัี่�งสิ�น 2,041 โครังการั ภัายในวงเงนิ 

3,079,472,482 บำาที่ เพื่�อดิำาเนินโครังการัแกปั้ีญหาภััยแล้ง 

2,041 โครังการั ในพื่�นท่ี่� 57 จังหวัดิ สรุัปีรัายละเอ่ยดิได้ิ ดัิงน่�

 1. ด้้านื้อ่ปโภัค�บ้ริโภัค ใหก้ารัปีรัะปีานครัหลวง 

การัปีรัะปีาส่วนภ่ัมิภัาค และองค์กรัปีกครัองส่วนท้ี่องถิ�น 

จัดิที่ำาแผ่นปีรัะเมินพื่�นที่่�เส่�ยงข์าดิแคลนนำ�า ให้ครัอบำคลุม 

หม่่บ้ำาน โรังพ่ยาบำาล โดิยในส่วนข์องบำริัเวณนอกพื่�นท่ี่�เข์ต 

บำริัการัการัปีรัะปีา กรัมส่งเสริัมการัปีกครัองท้ี่องถิ�นได้ิสำารัวจ 

พื่�นท่ี่�เส่�ยงข์าดิแคลนนำ�าครัอบำคลุมพื่�นท่ี่�เส่�ยง 43 จังหวัดิ 

42,452 หม่่บ้ำาน โดิยม่แผ่นปีฏิิบัำติการัแก้ไข์ปัีญหาการัข์าดิ 

แคลนนำ�าในช่วงฤดิ่แล้งจำานวน 3,151 โครังการั วงเงิน  

4,185,422,482 บำาที่ โดิยใช้งบำปีรัะมาณข์ององค์กรั 

ปีกครัองส่วนท้ี่องถิ�น จำานวน 1,160 โครังการั วงเงิน  

2,265,000,000 บำาที่ และข์อรัับำการัสนับำสนุนงบำปีรัะมาณ

เพิ่�มเติม จำานวน 1,991 โครังการั วงเงนิรัวม 1,920,422,482 

บำาที่ ปีรัะกอบำด้ิวย

  1) การัขุ์ดิเจาะบ่ำอบำาดิาล 1,100 โครังการั 

ดิำาเนินการัโดิย หนว่ยบัำญชาการัที่หารัพ่ฒันา 187 โครังการั 

กองทัี่พ่บำก 209 โครังการั กรัมที่รััพ่ยากรันำ�าบำาดิาล  

704 โครังการั วงเงิน 1,300,530,496 บำาที่

  2) การัจดัิหาแหลง่นำ�าผิ่วดินิ 230 โครังการั 

ดิำาเนินการัโดิยองค์กรัปีกครัองส่วนท้ี่องถิ�น 230 โครังการั 

วงเงิน 145,265,895 บำาที่ 

  3) การัซึ่อ่มแซึ่มรัะบำบำนำ�าปีรัะปีา  654  โครังการั 

ดิำาเนินการัโดิยองค์กรัปีกครัองส่วนท้ี่องถิ�น 654 โครังการั 

วงเงิน 450,856,091 บำาที่ 

  4) ในส่วนข์องโรังพ่ยาบำาล ได้ิม่การัสำารัวจ 

โรังพ่ยาบำาลในพื่�นท่ี่�เส่�ยงข์าดิแคลนนำ�า จำานวน 157 โครังการั 

โดิยม่แผ่นปีฏิิบัำติการัแก้ไข์ปัีญหาการัข์าดิแคลนนำ�าในช่วง 

ฤด่ิแล้ง แบ่ำงเป็ีนขุ์ดิเจาะบ่ำอบำาดิาล 3 โครังการั ดิำาเนินการั 

โดิย หนว่ยบัำญชาการัที่หารัพ่ฒันา 3 โครังการั วงเงนิ 880,000 

บำาที่ และซ่ึ่อมแซึ่มรัะบำบำนำ�าปีรัะปีา ดิำาเนินการัโดิยองค์กรั

ปีกครัองส่วนท้ี่องถิ�น 4 โครังการั วงเงิน 22,890,000 บำาที่

 2. ด้้านื้เกษตร ในพื่�นท่ี่�เข์ตชลปีรัะที่าน ปีรัับำแผ่น 

อ่างเกบ็ำนำ�าข์นาดิใหญ-่กลางใหม่้ความจเุพิ่�มข้์�น ส่วนนอกเข์ต 

ชลปีรัะที่านให้สำารัวจพื่�นท่ี่�ปีล่กไม้ผ่ลไม้ยนืต้นเส่�ยงข์าดิแคลนนำ�า 

โดิยมอบำกรัมที่รััพ่ยากรันำ�า และกรัมที่รััพ่ยากรันำ�าบำาดิาล 

จะดิำาเนินการัจัดิหาแหล่งนำ�าต้นทุี่นสนับำสนุน พ่ร้ัอมทัี่�ง 

จัดิที่ำาแผ่นและมาตรัการัเสนอโดิยด่ิวนต่อไปี

 3. ด้้านื้การเตรียม่ควิาม่พร้อม่รับ้ม้่อ ดิำาเนินการั 

วางแผ่นการัใช้เครืั�องจักรัเครืั�องมือ เพื่�อแก้ไข์ปัีญหาภััยแล้ง 

พ่ร้ัอมวางกรัอบำโครังสรัา้งศ่นยบั์ำญชาการัเฉพ่าะกจิและแผ่น

ปีฏิิบัำติการัป้ีองกันและแก้ไข์ปัีญหาวิกฤตนำ�ารัวมทัี่�งกำาหนดิ

โครังสร้ัางตามรัะดัิบำสาธารัณภััยด้ิานนำ�าท่ี่�เกิดิข้์�น 3 รัะดัิบำ

3. นโยบัายและการิดำาเนินการิของกริะที่ริวง

พลังงาน

 การัขั์บำเคลื�อนปีรัะเที่ศตามโครังการั “ไที่ยนิยม 

ยั�งยืน เพื่�อส้่ภััยแล้ง” ข์องกรัะที่รัวงพ่ลังงาน ม่นโยบำาย

ด้ิานการัวางแผ่นพ่ลังงานรัะดัิบำชุมชน และส่งเสริัมการัใช้

พ่ลังงานที่ดิแที่นท่ี่�เหมาะสมกับำพื่�นท่ี่� เพื่�อเป็ีนการัสร้ัางอาช่พ่ 

ให้ชุมชน หรืัอสรั้างผ่ลผ่ลิตที่างการัเกษตรัเพิ่�ม โดิยการั 

สนับำสนุนด้ิานเที่คโนโลยพ่่ลังงานที่ดิแที่นผ่่านโครังการัส่บำนำ�า 
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พ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์ส้่ภััยแล้ง และโครังการัส่บำนำ�าพ่ลังงาน

แสงอาทิี่ตย ์เพื่�อการัเกษตรั สำาหรัับำวิสาหกิจชุมชนและกลุ่ม

เกษตรักรัต่าง ๆ  เป็ีนการัส่งเสริัมการัใช้พ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์

ผ่ลิตไฟ้ฟ้้ารัะดัิบำครััวเรืัอนหรืัอชุมชนท่ี่�สามารัถที่ดิแที่นการั

ใช้เครืั�องสบ่ำนำ�าท่ี่�ใช้นำ�ามันเบำนซึ่นิ ซ้ึ่�งม่รัาคาแพ่ง “รัะบำบำสบ่ำนำ�า 

ด้ิวยพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย ์สามารัถส่บำนำ�าจากแหล่งนำ�าผิ่วดิิน 

และแบำบำบ่ำอล้กหรืัอแหล่งนำ�าบำาดิาล มาเก็บำไว้ในถังเก็บำนำ�า

ข์องชุมชนพ่ร้ัอมรัะบำบำกรัะจายนำ�า สำาหรัับำใช้เพื่�อการัอุปีโภัค

บำริัโภัค และการัเกษตรัทัี่�งในและนอกฤด่ิกาลตลอดิทัี่�งปีี 

สามารัถแก้ปัีญหาภััยแล้งเฉพ่าะพื่�นที่่�นอกเข์ตชลปีรัะที่าน

ได้ิอยา่งเป็ีนรัป่ีธรัรัม” และสามารัถตอบำโจที่ยใ์นการัสง่เสรัมิ 

และพั่ฒนาด้ิานอาช่พ่เกษตรักรัให้ม่ความมั�นคงในด้ิาน 

แหล่งนำ�า เพื่�อการัเกษตรั ช่วยเพิ่�มผ่ลผ่ลิต ลดิรัายจ่ายในครััว

เรืัอน สามารัถบำริัหารัจัดิการันำ�าในแปีลงนาตนเองได้ิอยา่งม่

ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ เพิ่�มโอกาสในการัสร้ัางรัายได้ิจากการัเกษตรั 

ส่งผ่ลต่อคณุภัาพ่ช่วติท่ี่�ด่ิข้์�น เพื่�อไปีส่่เป้ีาหมาย การัพ่ฒันาที่่�

สร้ัางการัเปีล่�ยนแปีลงภัาคการัเกษตรัแบำบำมั�งคงและยั�งยืน

 กองทุี่นเพื่�อส่งเสริัมการัอนุรัักษ์พ่ลังงาน เป็ีน

เงินท่ี่�จัดิเก็บำตามมาตรัา 24 ซ้ึ่�งไว้สำาหรัับำใช้ในวัตถุปีรัะสงค์

ตามมาตรัา 25 แหง่ พ่รัะรัาชบำญัญัติการัสง่เสรัมิการัอนรัุักษ์ 

พ่ลังงาน พ่.ศ.2535 และที่่�แกไ้ข์เพิ่�มเติม (ฉบำบัำที่่� 2) พ่.ศ.2550 

เพื่�อที่ำาการัจัดิสรัรัให้แก่ผ้่่ข์อรัับำการัสนับำสนุน ตามโครังการั

ท่ี่�ข์อรัับำการัสนับำสนุน ซ้ึ่�งโครังการัต่าง ๆ ต้องเป็ีนไปีตาม

หลักเกณฑ์์ วิธ่การั และต้องได้ิรัับำการัพิ่จารัณาจัดิสรัรัผ่่าน 

การักลั�นกรัองเป็ีนไปีตามยทุี่ธศาสตรัก์ารัจดัิสรัรัเงนิกองที่นุ 

เพื่�อส่งเสริัมการัอนุรัักษ์พ่ลังงาน ตามปีรัะกาศข์องสำานักงาน 

บำริัหารักองทีุ่นเพื่�อส่งเสริัมการัอนุรัักษ์พ่ลังงาน (สกอ.ที่.) 

โดิยหน่วยงานท่ี่�ม่สิที่ธิ�ข์อรัับำการัสนับำสนุนเงินกองทุี่นฯ 

ได้ิแก่ หน่วยงานรัาชการั รััฐวิสาหกิจ สถาบัำนการัศ้กษา 

และองค์กรัเอกชนท่ี่�ไม่แสวงหาผ่ลกำาไรัทัี่�งน่�หน่วยงาน 

ดัิงกล่าวต้องดิำาเนินงานตามรัะเบ่ำยบำคณะกรัรัมการักองทุี่น 

เพื่�อส่งเสรัิมการัอนุรัักษ์พ่ลังงานว่าด้ิวยการับำรัิหารักองทีุ่น 

เพื่�อส่งเสริัมการัอนุรักัษ์พ่ลังงาน พ่.ศ.2560 และการัดิำาเนินงาน 

ข์องโครังการัที่่�ข์อที่นุต้องสอดิคล้องกบัำแผ่นพ่ลงังานที่ดิแที่น 

ในรัะบำบำส่บำนำ�าเพื่�อลดิต้นทุี่นด้ิานเกษตรัในรัะดัิบำชุมชน  

(โครังการัติดิตั�งรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลงังานแสงอาทิี่ตยเ์พื่�อการัเกษตรั) 

โดิยเงื�อนไข์และคุณสมบัำติข์องโครังการัท่ี่�จะข์อรัับำการั

สนับำสนุน ม่ดัิงน่�

 1. องค์กรัปีกครัองส่วนที่้องถิ�นหรืัอหน่วยงาน

ภัาครััฐ เป็ีนผ้่่ยื�นข์อรัับำการัสนับำสนุนกับำสำานักงานบำริัหารั

กองทุี่นเพื่�อส่งเสริัมการัอนุรัักษ์พ่ลังงาน

 2. เป็ีนโครังการัท่ี่�ม่การัรัวมกลุ่มปีรัะชาชน 

ไม่น้อยกวา่ 7 ครัวัเรืัอน หรืัอเป็ีนกลุ่มวิสาหกจิชมุชน และม่ 

พื่�นท่ี่�ติดิตั�งรัะบำบำให้สามารัถใช้ปีรัะโยชน์ร่ัวมกันได้ิตลอดิ

อายุการัใช้งานข์องรัะบำบำ

 3. ม่พื่�นท่ี่�ที่ำาการัเกษตรัข์องกลุ่มไม่น้อยกว่า 15 ไร่ั

 4. เป็ีนโครังการัท่ี่�ม่พื่�นท่ี่�แหล่งนำ�าเพ่่ยงพ่อตลอดิปีี  

อย่างน้อย 20 ล่กบำาศก์เมตรั/วัน และต้องม่เอกสารัการั

รัับำรัองมาตรัฐานบำอ่บำาดิาลจากหนว่ยงานที่่�เก่�ยวข้์อง ม่อัตรัา 

การัผ่ลิตนำ�าข์องบ่ำอไม่น้อยกว่า 5 ล่กบำาศก์เมตรั/ชั�วโมง

 สำาหรัับำการัยื�นข์อรัับำการัสนับำสนุนเงินกองทุี่นฯ  

ปีรัะจำาปีีงบำปีรัะมาณ พ่.ศ.2563 สำานักงานบำริัหารักองทุี่น 

เพื่�อส่งเสริัมการัอนุรัักษ์พ่ลังงาน ได้ิเป่ีดิให้ยื�นที่างรัะบำบำ 

อิเล็กที่รัอนิกส์ ผ่่านเว็บำไซึ่ต์ https://project.enconfund.go.th/

4. ส่ำวนปริะกอบัของริะบับัสูำบันำ�าพลังงานแสำงอาทิี่ต้ย์ 

เพ่�อการิเกษ์ต้ริจากแหล่งนำ�าบัาดาล

 รัะบำบำสบ่ำนำ�าพ่ลงังานแสงอาที่ติยเ์พื่�อการัเกษตรั 

ปีรัะกอบำด้ิวย ชุดิแผ่งเซึ่ลล์แสงอาทิี่ตย์ ข์นาดิไม่น้อยกว่า  

2,500 วัตต์ ที่ำาหน้าท่ี่�ผ่ลิตไฟ้ฟ้้ากรัะแสตรังเมื�อได้ิรัับำ 

พ่ลังงานแสงอาที่ิตย์ และจ่ายกรัะแสไฟ้ฟ้้าให้กับำอุปีกรัณ์ 

ควบำคุมท่ี่�ที่ำาหน้าท่ี่�ในการัจ่ายค่ากรัะแส และแรังดิันไฟ้ฟ้้า 

ท่ี่� เหมาะสมให้แก่ชุดิเครืั�องส่บำนำ�าชนิดิไฟ้กรัะแสสลับำ  

ซ้ึ่�งปีรัะกอบำด้ิวยปัีūมนำ�าแบำบำจุ่ม เพื่�อที่ำาการัส่บำนำ�าไปีเก็บำไว้ 

ในถังนำ�าข์นาดิความจุไม่น้อยกว่า 20 ล่กบำาศก์เมตรั  

และปัีūมนำ�าแบำบำหอยโข่์งสำาหรัับำส่บำนำ�าจ่ายไปียังแปีลงเกษตรั 

โดิยม่อุปีกรัณ์ติดิตามผ่ลรัะยะไกลเพื่�อควบำคุมและติดิตาม

การัที่ำางานข์องรัะบำบำส่บำนำ�า 
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ภูาพท่ี่� 1 แสดิงแบำบำโครังการัติดิตั�งรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์เพื่�อการัเกษตรั

ภูาพท่ี่� 2 แบำบำแสดิงตวัอยา่งไดิอะแกรัมไฟ้ฟ้า้รัะบำบำสบ่ำนำ�าพ่ลงังานแสงอาที่ติยเ์พื่�อการัเกษตรั (สำาหรับัำปัีūมสบ่ำนำ�า AC และ DC)

�. อุปกริณ์ติ้ดต้ามผู้ลริะยะไกล 	Remote  

Monitoring


 เป็ีนอปุีกรัณแ์ละรัะบำบำติดิตาม ตรัวจสอบำ ควบำคมุ 

การัที่ำางานเครืั�องส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาที่ิตย์ ผ่่านอุปีกรัณ์

สื�อสารัรัะยะไกล (Remote Monitoring) ซ้ึ่�งสามารัถ 

แสดิงข์้อม่ลการัที่ำางานข์องเครืั�องส่บำนำ�า และการัควบำคุม 

ผ่่านอุปีกรัณ์สมาร์ัที่โฟ้นแท็ี่บำเล็ตและคอมพิ่วเตอร์ัพ่่ซ่ึ่ได้ิ 

โดิยม่รัายละเอ่ยดิดัิงน่�

 5.1 สามารัถแสดิงข์้อม่ลสถานะ การัที่ำางาน

ปัีจจุบัำนข์องรัะบำบำส่บำนำ�า ซ้ึ่�งอยา่งน้อย ได้ิแก่ แรังดัินไฟ้ฟ้้าจาก 

แผ่งเซึ่ลลแ์สงอาที่ติย ์กรัะแสไฟ้ฟ้า้จากแผ่งเซึ่ลลแ์สงอาที่ติย์  

กำาลังไฟ้ฟ้้าจากแผ่งเซึ่ลล์แสงอาทิี่ตย์ กรัะแสไฟ้ฟ้้ามอเตอร์ั  

อุณหภ่ัมิกล่องควบำคุม อัตรัาการัไหลนำ�า ความเร็ัวรัอบำมอเตอร์ั  

การัส่ญเส่ยในสายไฟ้ ความเข้์มสัญญาณโที่รัศัพ่ท์ี่ และ

สถานะผิ่ดิปีรักติข์องกล่องควบำคุม

แท็ี่งก์

แปีลงเกษตรั

ชุดิเครืั�องส่บำนำ�า

อุปีกรัณ์ควบำคุม

และเครืั�องแปีลงไฟ้ฟ้้า

อุปีกรัณ์ติดิตามผ่ลชุดิแผ่งเซึ่ลล์แสงอาทิี่ตย์

บ่ำอบำาดิาลหน่วยงานข์องรััฐ

ใช้ปัีūมแบำบำจุ่มเติม

แสงอาทิี่ตย์
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 5.2 สามารัถแสดิงข์อ้ม่ลสถิติสถานการัที่ำางาน

ย้อนหลังข์องรัะบำบำส่บำนำ�า ซ้ึ่�งอย่างน้อยได้ิแก่ แรังดัินไฟ้ฟ้้า

จากแผ่งเซึ่ลล์แสงอาทิี่ตย์ กรัะแสไฟ้ฟ้้าจากแผ่งเซึ่ลล์ 

แสงอาทิี่ตย ์ กำาลังไฟ้ฟ้้าจากแผ่งเซึ่ลล์แสงอาทิี่ตย ์ กรัะแสไฟ้ฟ้้า 

มอเตอร์ั อุณหภ่ัมิกล่องควบำคุม อัตรัาการัไหลนำ�า ความเร็ัว 

รัอบำมอเตอร์ั โดิยสามารัถเลือกช่วงรัะยะเวลาการัแสดิงผ่ลได้ิ

 5.3 สามารัถแสดิงข์อ้มล่สะสมข์องรัะบำบำสบ่ำนำ�า  

ซ้ึ่�งอย่างน้อยได้ิแก่ จำานวนพ่ลังงาน ปีริัมาณนำ�าท่ี่�ส่บำ และ 

จำานวนเวลาที่ำางาน โดิยสามารัถเลือกหมวดิแสดิงผ่ลเป็ีน 

วัน เดืิอน หรืัอปีี

ภูาพท่ี่� 3 เที่คโนโลย่ท่ี่�นำามาใช้ : วงจรัวัสดุิอุปีกรัณ์รัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์ รัะบำบำติดิตามที่างไกล

  5.3.1 สามารัถควบำคุมให้รัะบำบำส่บำนำ�า 

ที่ำางาน หยุดิการัที่ำางาน หรืัอร่ัเซ็ึ่ที่รัะบำบำ 

  5.3.2 สามารัถตั�งเวลาให้รัะบำบำส่บำนำ�า  

เริั�มที่ำางาน และหยดุิการัที่ำางานและปีรับัำความเร็ัวรัอบำสง่สดุิ

ข์องเครืั�องส่บำได้ิ

  5.3.3 กล่องอุปีกรัณ์ติดิตามผ่ลรัะยะไกล 

ต้องป้ีองกันฝุ่นและนำ�า 

โคัริงการิติ้ดตั้�งริะบับัสูำบันำ�าพลังงานแสำงอาทิี่ต้ย์ เพ่�อการิ 

เกษ์ต้ริจากแหล่งนำ�าบัาดาล : กริณ่ศึิกษ์าโคัริงการิต้ิดตั้�ง

ริะบับัสูำบันำ�าพลังงานแสำงอาทิี่ต้ย์เพ่�อการิเกษ์ต้ริจากแหล่ง

นำ�าบัาดาล 	สำำานักงานสำภูาเกษ์ต้ริกริจังหวัดขอนแก่น
 

ปริะจำาปŘงบัปริะมาณ พ.ศิ.2�63 

1. คัวามเป็นมาของโคัริงการิ

 ตามมติ คณะรััฐมนตร่ัได้ิปีรัะชุมเมื�อวันที่่� 

20 สิงหาคม 2562 เห็นว่าเพื่�อให้การัดิำาเนินการัแก้ไข์

ปัีญหาและบำรัรัเที่าปัีญหาความเดืิอดิร้ัอนข์องปีรัะชาชน 

ทัี่�วปีรัะเที่ศอันเนื�องมาจากปัีญหาภััยแล้งและอุที่กภััย 

เป็ีนไปีอย่างรัวดิเร็ัว และม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ จ้งม่มติมอบำหมาย

ให้กริะที่ริวงมหาดไที่ยเป็นเจ�าภูาพหลักรัับำไปีบ่ำรัณาการั 

ร่ัวมกับำหน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้์อง จัดิเตร่ัยมมาตรัการัแผ่นงาน/

โครังการัต่าง ๆ ท่ี่�ม่ความพ่ร้ัอมและสามารัถดิำาเนินการัได้ิ 

อยา่งรัวดิเร็ัว เพื่�อแก้ไข์ปัีญหาความเดืิอดิร้ัอนข์องปีรัะชาชน

ในจังหวัดิต่าง ๆ โดิยด่ิวน 



วารสารทหารพัฒนา
Armed Forces Development Command Journal

50

ปีีท่ี่� 45 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม - เมษายน 2564

Volume 45 Issue 1 January - April 2021

 จังหวัดิข์อนแกน่ได้ิร่ัวมบ่ำรัณาการักบัำส่วนรัาชการั 

ในจังหวัดิและหน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้์องในรัะดัิบำพื่�นท่ี่�ในการั

ดิำาเนนิการัเสนอแผ่นงาน/โครังการัแกไ้ข์ปัีญหาและบำรัรัเที่า

ปัีญหาความเดืิอดิรั้อน จากงบำปีรัะมาณรัายจ่ายปีรัะจำา

ปีีงบำปีรัะมาณ พ่.ศ.2562 (งบำกลาง) ซ้ึ่�งจังหวัดิข์อนแก่น ได้ิ

ดิำาเนินการัข์อรัับำการัสนับำสนุนงบำปีรัะมาณไปีแล้ว แต่ก็ยัง 

คงไม่ครัอบำคลุมการัแก้ไข์ปัีญหาในทีุ่กพื่�นที่่�ข์องจังหวัดิได้ิ  

สภัาเกษตรักรัจังหวัดิข์อนแก่น ร่ัวมกับำสำานักงานที่รััพ่ยากรั 

ธรัรัมชาติและสิ�งแวดิล้อมจงัหวดัิข์อนแกน่ สำานักงานสง่เสรัมิ 

การัปีกครัองที่อ้งถิ�นจังหวดัิข์อนแกน่และสำานักงานพ่ลังงาน 

จังหวัดิข์อนแก่น เห็นว่า การิแก�ไขปŦญหาภูัยแล�งในพ่�นที่่� 

นอกเขต้ชลปริะที่าน คัวริเน�นการิใช�ศัิกยภูาพการิใช�

ที่รัิพยากรินำ�าใต้�ดิน 	บ่ัอบัาดาล
 มาใช�เพ่�ออุปโภูคับัริิโภูคั  

และเพ่�อการิเกษ์ต้ริ ซ้ึ่�งจงัหวดัิข์อนแกน่ม่ศกัยภัาพ่นำ�าใตดิ้ิน 

เพ่่ยงพ่อท่ี่�จะนำามาใช้แก้ไข์ปัีญหาดัิงกล่าว จ้งได้ิที่ำางาน 

บ่ำรัณาการัความร่ัวมมือรัะหว่างหน่วยงาน กำาหนดิแนวที่าง 

ในการัช่วยเหลือปีรัะชาชน และกลุ่มเกษตรักรัท่ี่�ได้ิรัับำ 

ผ่ลกรัะที่บำจากสถานการัณ์ โดิยได้ิรัับำคำาร้ัองข์อจากกลุ่ม 

เกษตรักรั ในรัะดัิบำพื่�นท่ี่�ให้แก้ไข์ปัีญหา พ่ร้ัอมกับำได้ิรัวบำรัวม 

คำาข์อจากกลุ่มเกษตรั เพื่�อดิำาเนินการัเข้์าร่ัวมโครังการัติดิตั�ง 

รัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาที่ิตย์เพื่�อการัเกษตรั จากทัี่�ง  

26 อำาเภัอ จังหวัดิข์อนแก่น ม่เป้ีาหมายกลุ่มเกษตรักรั 

ท่ี่�ม่ความพ่รั้อมบำ่อบำาดิาล ม่ใบำอนุญาตการัใช้นำ�าถ่กต้อง  

(นบำ.5) และเอกสารัปีรัะกอบำการัเข้์าร่ัวมโครังการัตาม 

หลักเกณฑ์์ท่ี่�ที่างกองทีุ่นอนุรัักษ์พ่ลังงานได้ิกำาหนดิไว้ 

จำานวนกลุ่มเกษตรักรัเป้ีาหมายข์องจังหวัดิไม่น้อยกว่า  

800-1,000 กลุ่ม เกษตรักรัปีรัะมาณ 7,000 รัาย โดิยม่ 

วัตถุปีรัะสงค์เพื่�อแก้ไข์ปัีญหาและบำรัรัเที่าความเดืิอดิร้ัอน  

ผ่ลกรัะที่บำจากภััยแล้งข์องปีรัะชาชน กลุ่มเกษตรักรั ได้ิม่ 

นำ�าอุปีโภัค-บำริัโภัคและนำ�าเพื่�อการัเกษตรัอย่างเร่ังด่ิวน

สภัาเกษตรักรัจังหวัดิข์อนแก่น ได้ิม่การัปีรัะชุม

เพื่�อหาแนวที่างในการัแก้ไข์ปัีญหาความเดืิอดิร้ัอนให้กับำ

เกษตรักรัอนัเกดิิจากสถานการัณภั์ัยแล้ง จ้งได้ิม่มติเหน็ชอบำ 

ให้ดิำาเนินการัข์อรัับำการัสนับำสนุนจากกองทุี่นส่งเสริัม 

การัอนุรัักษ์พ่ลังงาน ภัายใต้ชื�อโครังการัติดิตั�งรัะบำบำส่บำนำ�า

พ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์เพื่�อการัเกษตรั ปีรัะจำาปีีงบำปีรัะมาณ 

พ่.ศ.2563

จังหวัดิข์อนแก่นม่พื่�นท่ี่� 6,803,744 ไร่ั ม่ปีรัะชากรั 

1,801,753 คน (ข้์อม่ลสถิติจังหวัดิ พ่.ศ.2559) ในช่วง 

หลายปีีที่่�ผ่า่นมา (2559-ปัีจจุบำนั) พื่�นท่ี่�จงัหวดัิข์อนแก่นเกิดิ 

ภัาวะภััยแล้งและฝนทิี่�งช่วง สถานการัณ์นำ�าในเขื์�อนอุบำลรััตน์  

(ณ วันท่ี่� 30 กรักฎาคม 2562) ม่ปีริัมาณนำ�าในอ่าง 554.62  

ล้าน ลบำ.ม. คิดิเป็ีนร้ัอยละ 22.81 ข์องความจุ ปีริัมาณนำ�า 

ท่ี่�ใช้ได้ิ 27.05 ล้าน ลบำ.ม. คิดิเป็ีนร้ัอยละ 1.46 

สำาหรัับำข้์อม่ลนำ�าเพื่�อการัเกษตรั (ข้์อม่ล ณ วันท่ี่�  

20 กรักฎาคม 2562) ม่ดัิงน่� 

1. ด้ิานการัเพ่าะปีล่กพื่ช ได้ิรัับำผ่ลกรัะที่บำทัี่�ง 26 อำาเภัอ  

โดิยม่พื่�นท่ี่�ที่ำาการัเกษตรัทัี่�งหมดิ จำานวน 3,348,238.25 ไร่ั  

พื่�นท่ี่�ท่ี่�ได้ิรัับำผ่ลกรัะที่บำทัี่�งหมดิ จำานวน 2,596,588.00 ไร่ั  

คิดิเป็ีนร้ัอยละ 54.85 ข์องพื่�นที่่�เพ่าะปีล่กทัี่�งหมดิ และ 

พื่�นท่ี่�ท่ี่�คาดิว่าจะเส่ยหาย จำานวน 1,836,516.00 ไร่ั คิดิเป็ีน

ร้ัอยละ 70.73 ข์องพื่�นท่ี่�ท่ี่�ได้ิรัับำผ่ลกรัะที่บำ

2. ด้ิานปีศุสัตว์ ได้ิรัับำผ่ลกรัะที่บำจำานวน 3 อำาเภัอ 

6 ตำาบำล 16 หม่่บ้ำาน เกษตรักรั 262 รัาย ได้ิแก่ อำาเภัอ 

โนนศิลา อำาเภัอชนบำที่ และอำาเภัอมัญจาค่ร่ั ปีรัะกอบำด้ิวย 

โคจำานวน 1671 ตัว กรัะบืำอ จำานวน 21 ตัว 

3. ด้ิานการัปีรัะมง จากเกษตรักรัผ้่่เล่�ยงปีลากรัะชัง 

ในพื่�นท่ี่�จังหวัดิข์อนแก่นทัี่�งหมดิ จำานวน 28 รัาย 1439 กรัะชัง 

ซ้ึ่�งปัีจจุบัำนม่เกษตรักรัที่่�ยังเล่�ยงปีลาในกรัะชังอย่่ จำานวน  

7 รัาย 686 กรัะชัง จากการัสำารัวจยังไม่ม่ผ่ลกรัะที่บำจาก 

ภััยแล้ง (�ข้์อม่ลจาก ปีภั.จว.ข์อนแก่น�)  

ตามข์อ้มล่สถานการัณแ์ละสภัาพ่ปีญัหาและแนวที่าง 

แก้ไข์ในข้์างต้น สำานักงานที่รััพ่ยากรัธรัรัมชาติและสิ�งแวดิล้อม 

จังหวัดิข์อนแก่น ได้ิลงพื่�นท่ี่�เพื่�อรัับำร้่ัรัับำที่รัาบำปัีญหา พ่บำว่า 



วารสารทหารพัฒนา
Armed Forces Development Command Journal

51

ปีีท่ี่� 45 ฉบัับัท่ี่� 1 มกราคม - เมษายน 2564

Volume 45 Issue 1 January - April 2021

ในพื่�นที่่�หม่่บ้ำานปีรัะสบำปีัญหากรัะจายอย่่ทัี่�วทุี่กพื่�นที่่�ข์อง 

จังหวัดิข์อนแก่น เนื�องมาจากแหล่งนำ�าท่ี่�ใช้ในรัะบำบำปีรัะปีาเดิิม 

ข์องหม่่บ้ำาน ไม่เพ่่ยงพ่อตลอดิปีี ต้องการัให้แก้ไข์ปัีญหา

โดิยการัขุ์ดิลอกตะกอนให้สามารัถรัองรัับำนำ�าได้ิเพิ่�มมากข้์�น 

หรืัอหาแหล่งนำ�าใหม่ที่ดิแที่น เช่น การัสร้ัางสถาน่ส่บำนำ�า 

เพื่�อส่บำนำ�าจากแหล่งนำ�าในบำริัเวณใกล้เค่ยงไว้ใช้ในหน้าแล้ง 

หรืัอขุ์ดิเจาะบ่ำอนำ�าบำาดิาล และแหล่งนำ�าใต้ดิิน ได้ิแก่ นำ�าบำาดิาล  

ต้องการัให้ม่การัแก้ไข์ปัีญหาโดิยการัเป่ีาล้างบ่ำอนำ�าบำาดิาล

เดิิมท่ี่�ม่แต่ม่อายุการัใช้งานนานแล้วข์าดิการับำำารุังรัักษา 

หรืัอขุ์ดิเจาะบ่ำอนำ�าบำาดิาลเพิ่�มเพื่�อให้ม่ปีริัมาณนำ�าท่ี่� 

เพ่่ยงพ่อใช้ตลอดิปี ี การัแกปั้ีญหาความเดืิอดิรัอ้นข์าดิแคลนนำ�า 

อุปีโภัค-บำริัโภัค ข์องปีรัะชาชน ในพื่�นท่ี่�จังหวัดิข์อนแก่น  

ได้ิรัับำความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทัี่�งส่วนกลาง 

และที่อ้งถิ�นโดิยใช้รัถบำรักิารัแจกจา่ยนำ�า การัจดัิหาแหลง่นำ�า 

เพื่�อการัอุปีโภัค-บำริัโภัค โดิยการัขุ์ดิเจาะบ่ำอนำ�าบำาดิาล 

จำานวน 70 แห่ง ซ้ึ่�งหน่วยงานก็ไม่สามารัถจะดิำาเนินการั

ให้เพ่่ยงพ่อและทัี่�วถ้งได้ิ ดัิงนั�นเพื่�อเป็ีนการัแก้ไข์ปัีญหา 

ดัิงกล่าวอย่างยั�งยืนและคุ้มค่ากับำงบำปีรัะมาณท่ี่�รััฐต้อง 

จ่ายไปี สำานักงานที่รััพ่ยากรัธรัรัมชาติและสิ�งแวดิล้อม

จังหวัดิข์อนแก่น จ้งได้ิจัดิที่ำาโครังการับำรัิหารัจัดิการันำ�า 

แก้ปัีญหาภััยแล้งข์องปีรัะชาชนในพื่�นท่ี่�จังหวัดิข์อนแก่น 

2. เปŜาหมายและวัต้ถุูปริะสำงค์ั

 ติดิตั�งรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาที่ิตย์เพื่�อ

การัเกษตรั เพื่�อแก้ไข์ปัีญหาและบำรัรัเที่าความเดืิอดิร้ัอน

ผ่ลกรัะที่บำจากภััยแล้งข์องปีรัะชาชน กลุ่มเกษตรักรั ได้ิม่

นำ�าอุปีโภัค-บำริัโภัค และนำ�า เพื่�อการัเกษตรัอย่างเร่ังด่ิวน

3. คัวามสำอดคัล�องและคัวามสัำมพันธ์กับัยุที่ธศิาสำต้ร์ิ 

การิพัฒนาปริะเที่ศิ

 การัดิำาเนินงานโครังการัสบ่ำนำ�าพ่ลังงานแสงอาที่ติย์ 

เพื่�อการัเกษตรั จังหวัดิข์อนแก่น ม่ความสอดิคล้องกับำ

ยทุี่ธศาสตร์ัชาติและแผ่นพ่ฒันาเศรัษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ฉบัำบำที่่�  12 ด้ิานการัสรั้างการัเติบำโตกับำสิ�งแวดิล้อม 

เพื่�อการัพั่ฒนาท่ี่�ยั�งยืน รัวมทัี่�งเป้ีาหมายตามแผ่นอนุรัักษ์ 

พ่ลังงาน พ่.ศ.2558-2579 (EEP2015) และแผ่นพั่ฒนา 

พ่ลังงานที่ดิแที่นและพ่ลังงานที่างเลือก พ่.ศ.2558-2579  

(AEDP2015) 9 ตามยุที่ธศาสตร์ักรัะที่รัวงพ่ลังงานและ 

แผ่นปีฏิิร่ัปีพ่ลังงาน 

4. ขั�นต้อน�กริะบัวนการิดำาเนินงาน

 4.1 แต่งตั�งคณะที่ำางานเพื่�อปีฏิิบัำติหน้าท่ี่�ในการั

ดิำาเนินโครังการั

 4.2 กำาหนดิแนวที่างและแผ่นการัดิำาเนินงาน

ตามโครังการั

 4.3 ปีรัะชมุช่�แจงแนวที่างและแผ่นการัดิำาเนนิ

โครังการัให้กับำผ้่่ท่ี่�เก่�ยวข้์องที่รัาบำ

 4.4 ดิำาเนินการัจัดิซืึ่�อจัดิจ้างเพื่�อสรัรัหาผ้่่รัับำจ้าง 

การัติดิตั�งรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์เพื่�อการัเกษตรั

 4.5 ศ้กษาและออกแบำบำรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงาน

แสงอาทิี่ตย์เพื่�อการัเกษตรั

 4.6 ติดิตั�งรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาที่ิตย์ 

เพื่�อการัเกษตรั

 4.7 ใช้งานรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์

เพื่�อการัเกษตรั

 4.8 สรุัปีและปีรัะเมนิผ่ลการัดิำาเนนิงานโครังการั

 4.9 จัดิที่ำาแผ่นการัซ่ึ่อมบำำารุังรัักษารัะบำบำส่บำนำ�า 

พ่ลังอาทิี่ตย์เพื่�อการัเกษตรัให้ใช้งานได้ิไม่น้อยกว่า 3 ปีี  

นับำจากสิ�นสุดิรัะยะเวลาคำ�าปีรัะกันตามสัญญาว่าจ้าง 

กับำผ้่่รัับำจ้าง

 4.10  ป่ีดิบัำญช่สิ�นสุดิการัดิำาเนินโครังการั  

พ่ร้ัอมส่งเงินคงเหลือและดิอกเบ่ำ�ยคืนกองทุี่นฯ ทัี่�งหมดิ  

ตามเงื�อนไข์ข์องกองทุี่นฯ

 4.11 แต่งตั�ง ผ้่่ รัับำผิ่ดิชอบำด่ิแลการับำริัหารั

จัดิการัใช้ปีรัะโยชน์จากรัะบำบำส่บำนำ�า

 4.12 ติดิตามตรัวจสอบำการัที่ำางานข์องรัะบำบำ

และรัายงานผ่ลการัดิำาเนินงานโครังการั
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�. กำาหนดแนวที่างและแผู้นการิดำาเนินงานโคัริงการิ

 5.1 แหล่งนำ�าบำาดิาลต้องม่หนังสืออนุญาต 

เจาะบ่ำอบำาดิาลถ่กต้องตามกฎหมายและเอกสารัรัับำรัอง

 5.2 ม่ผ้่่สมาชิกผ้่่ร่ัวมใช้นำ�า 7 ครััวเรืัอน ในพื่�นท่ี่�

ไม่น้อยกว่า 15 ไร่ั

 5.3 ดิำาเนินการัจัดิซืึ่�อจัดิจ้างรัะบำบำส่บำพ่ลังงาน

แสงอาที่ติย ์พ่ร้ัอมออกแบำบำรัะบำบำสบ่ำนำ�าพ่ลงังานแสงอาที่ติย์

สำาหรัับำบ่ำอบำาดิาล ปีรัะกอบำด้ิวย

  5.3.1 ชุดิแผ่งโซึ่ล่าเซึ่ลล์พ่ลังงานแสงอาทิี่ตย ์

ข์นาดิไม่น้อยกว่า 2,500 วัตต์พ่ร้ัอมโครังสร้ัาง

  5.3.2 ถังเก็บำนำ�าข์นาดิไม่น้อยกว่า 20 

ล่กบำาศก์เมตรั ความส่งไม่น้อยกว่า 6 เมตรั

  5.3.3 เครืั�องส่บำนำ�าชนิดิแบำบำจุ่ม (Submer- 

sible pump) สามารัถใช้กับำรัะบำบำไฟ้ฟ้้าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์  

และไฟ้ฟ้้ากรัะแสสลับำ ข์นาดิไม่น้อยกว่า 1,500 วัตต์ หรืัอ  

2 แรังม้า 

  5.3.4 เครืั�องส่งสัญญาณติดิตามและ 

ตรัวจสอบำการัที่ำางานข์องรัะบำบำส่บำนำ�า อุปีกรัณ์ติดิตาม 

ผ่ลรัะยะไกล 

  5.3.5 ท่ี่อส่งนำ�า P7C ข์นาดิ 2 นิ�ว ยาว 

1,000 เมตรั 

  5.3.6 ป้ีายชื�อโครังการั และรัั�วตาข่์ายเหล็กถัก  

ข์นาดิช่อง 2 นิ�ว ข์นาดิลวดิ 3 มิลลิเมตรั

 5.4 ม่แผ่นบำรัหิารัจดัิการัเพ่าะปีลก่พื่�นท่ี่�ตลอดิ

รัอบำปีี

 5.5 ม่แผ่นการับำำารุังรัักษารัะบำบำ 

 5.6 แต่งตั�งผ้่่รัับำผิ่ดิชอบำด่ิแลการับำริัหารัจัดิการั

ใช้ปีรัะโยชน์จากรัะบำบำส่บำนำ�า

 5.7 ติดิตามตรัวจสอบำการัที่ำางานข์องรัะบำบำ

และรัายงานผ่ลการัดิำาเนินงานโครังการั

 5.8 จัดิฝึกอบำรัมการัการัใช้งานรัะบำบำส่บำนำ�า  

(สร้ัางช่างชุมชน/วิที่ยากรัชุมชน)/อบำรัมป่ีดิโครังการั  

และฝึกสอนการัที่ำาบัำญช่กลุ่มหรืัอบัำญช่ครััวเรืัอนสำาหรัับำ 

ค่าบำำารุังรัักษาในอนาคต

 5.9 ป่ีดิบัำญช่สิ�นสุดิการัดิำาเนินโครังการัพ่ร้ัอม

ส่งเงินคงเหลือและดิอกเบ่ำ�ยคืนกองทุี่นฯ ทัี่�งหมดิตาม 

เงื�อนไข์ข์องกองทุี่นฯ

6. ริะยะเวลาดำาเนินการิ

 12 เดืิอน ปีีงบำปีรัะมาณ พ่.ศ.2563 (1 ต.ค.2562 

-30 ก.ย.2563) 

�. ผูู้�รัิบัผิู้ดชอบัโคัริงการิ

 นายสุรัสิที่ธิ� เคนพ่รัม หัวหน้าสำานักงานสภัา

เกษตรักรัจังหวัดิข์อนแก่น

�. ปริะโยชน์ท่ี่�คัาดว่าจะได�รัิบัจากการิดำาเนิน

โคัริงการิ

 8.1 กลุ่มเป้ีาหมายม่รัายได้ิเพิ่�มข้์�นจากการัใช้

เที่คโนโลย่พ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์ 

 8.2 กลุ่มเป้ีาหมายได้ิเข้์าถ้งการัใช้เที่คโนโลย่

พ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์ ในการัแก้ปัีญหาด้ิานต้นทุี่น การัผ่ลิต 

ให้พ่้�งพ่าตนเองตามศักยภัาพ่ด้ิานพ่ลังงานท่ี่�ม่อย่่ในท้ี่องถิ�น

ได้ิอย่างยั�งยืน

 8.3 เกิดิการัพั่ฒนาอาช่พ่ด้ิวยแผ่นพั่ฒนาพ่ลังงาน 

ที่ดิแที่นและพ่ลังงานที่างเลือก พ่.ศ.2558-2579 และ 

เป็ีนไปีตามข้์อตกลงปีาร่ัส (Paris Agreement) ท่ี่�รััฐบำาล 

ได้ิลงนามร่ัวม 

9. ดัชน่ช่�วัดคัวามสำำาเร็ิจของโคัริงการิ 

 9.1 ตั้วช่�วัดเชิงปริิมาณ

  9.1.1 การัติดิตั�งรัะบำบำส่บำนำ�าด้ิวยพ่ลังงาน

แสงอาทิี่ตย์ 1 แห่ง พื่�นท่ี่�ใช้ปีรัะโยชน์ 15 ไร่ั ครััวเรืัอน 

ท่ี่�ได้ิรัับำปีรัะโยชน์ 7 ครััวเรืัอน ลดิการัใช้นำ�ามันด่ิเซึ่ล  

600 ลิตรัต่อปีี 
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 9.2 ตั้วช่�วัดเชิงคุัณภูาพ

  9.2.1 กลุ่มผ้่่ใช้นำ�าสามารัถเป็ีนตัวอย่าง 

ด้ิานการัใช้พ่ลังงานแสงอาที่ิตย์ เพื่�อลดิต้นทีุ่นในการั

ปีรัะกอบำอาช่พ่ ที่ำาให้สามารัถเพิ่�มม่ลค่าที่รััพ่ยากรั และ 

ลดิการัใช้พ่ลังงาน

  9.2.2 สามารัถเป็ีนสถานที่่�ด่ิงานรัะบำบำ 

ส่บำนำ�าด้ิวยพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์

การิวิเคัริาะห์ปŦจจัยคัวามสำำาเร็ิจ ปŦญหา อุปสำริริคั หร่ิอ 

ข�อจำากัดในการิดำาเนินโคัริงการิ

จากการัศ้กษารัายงานการัติดิตามและปีรัะเมินผ่ล 

โครังการัส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์เพื่�อการัเกษตรัอื�น ๆ  

ท่ี่�ม่ร่ัปีแบำบำการัดิำาเนินการัท่ี่�ใกล้เค่ยงกับำโครังการัฯ ข์อง 

สภัาเกษตรักรัจังหวัดิข์อนแก่น สามารัถวิเครัาะห์ปัีจจัย

ความสำาเร็ัจ ปัีญหา อุปีสรัรัค หรืัอข้์อจำากัดิในการัดิำาเนิน

โครังการั ได้ิดัิงน่�

1. ปŦจจัยคัวามสำำาเร็ิจ

 1.1 ความพ่ร้ัอมและความเข้์มแข็์งข์องกลุ่ม

เกษตรักรัและชุมชนเป็ีนปัีจจัยสำาคัญท่ี่�ส่งผ่ลต่อความสำาเร็ัจ 

และความยั�งยืนในการัใช้ปีรัะโยชน์ข์องรัะบำบำส่บำนำ�าด้ิวย

พ่ลังงานแสงอาทิี่ตย ์ซ้ึ่�งเป็ีนสิ�งก่อสร้ัางท่ี่�เป็ีนสาธารัณ่ปีโภัค

ด้ิานแหล่งนำ�าท่ี่�ต้องใช้ปีรัะโยชน์ร่ัวมกัน การับำริัหารัจัดิการั

รัะบำบำฯ และรัับำผิ่ดิชอบำคา่ใช้จ่าย ท่ี่�ต้องเกิดิข้์�น เช่น การัด่ิแล 

บำำารุังรัักษารัะบำบำฯ เพ่รัาะกลุ่มท่ี่�ม่ความเข้์มแข็์งจะม่ความ

สามารัถในการัจัดิตั�งกองทุี่น และร่ัวมกันสร้ัางข้์อกำาหนดิ 

ข้์อตกลงเพื่�อการับำริัหารัจัดิการัรัะบำบำส่บำนำ�าด้ิวยพ่ลังงาน 

แสงอาที่ิตย์ อย่างม่ส่วนรั่วม รัวมทัี่�งความรั่วมมือข์อง

ปีรัะชาชนและเจ้าหน้าท่ี่�ข์องรััฐ ที่ำาให้บำรัรัเที่าความเดืิอดิร้ัอน 

ข์องปีรัะชาชนได้ิอย่างรัวดิเร็ัว

 1.2 ปีริัมาณนำ�าบำาดิาล พื่�นท่ี่�โดิยมากเป็ีน 

พื่�นท่ี่�หานำ�ายาก ถ้งแม้ว่าโครังการัจะคัดิเลือกกลุ่มท่ี่�ม่ 

บ่ำอนำ�าบำาดิาลอย่่แล้วก็ตาม แต่ยังคงต้องสำารัวจศักยภัาพ่ 

นำ�าบำาดิาลอย่างละเอ่ยดิอ่กครัั�ง เพ่รัาะอาจพ่บำว่า บำางบ่ำอ 

เป็ีนบ่ำอนำ�าบำาดิาลเดิิมท่ี่�ม่แต่ม่อายุการัใช้งานนานแล้วข์าดิ

การับำำารุังรัักษา ซ้ึ่�งต้องดิำาเนินการัเป่ีาล้าง ก่อนติดิตั�งรัะบำบำ 

ส่บำนำ�าด้ิวยพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์ จากการัศ้กษารัายงาน 

“โครังการัจัดิที่ำาแผ่นบ่ำรัณาการั นำ�าบำาดิาลร่ัวมกับำนำ�าผิ่วดิิน 

ทัี่�วปีรัะเที่ศ ซ้ึ่�งเป็ีนการันำาร่ัองการัจดัิการัที่รัพั่ยากรันำ�าบำาดิาล 

ร่ัวมกับำนำ�าผิ่วดิิน” รัะหว่างปีี 2552-2554 ข์องกรัมที่รััพ่ยากรั 

นำ�าบำาดิาล พ่บำว่า พื่�นท่ี่�ท่ี่� ม่ศักยภัาพ่นำ�าบำาดิาลตั�งแต่  

10 ลบำ.ม./ชม. ข้์�นไปี เป็ีนพื่�นที่่�เหมาะสมต่อการัพ่ัฒนา 

นำ�าบำาดิาลร่ัวมกับำนำ�าผิ่วดิินเพื่�อการัเกษตรัได้ิเป็ีนอย่างด่ิ

2. ปŦญหาหร่ิอข�อจำากัด 

 2.1 ปีริัมาณนำ�าจากบ่ำอนำ�าบำาดิาลพ่ร้ัอมรัะบำบำ

ส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์และรัะบำบำท่ี่อเพื่�อกรัะจายนำ�า 

ม่ความสัมพั่นธ์กับำพื่�นท่ี่�การัใช้ปีรัะโยชน์ โดิยการัปีล่กพื่ช 

ท่ี่�ไม่ม่การับำริัหารัจัดิการันำ�าให้เกิดิปีรัะโยชนส่์งสุดิ จะส่งผ่ลให้ 

ไม่บำรัรัลุวัตถุปีรัะสงค์โครังการั เนื�องจากปีริัมาณนำ�าท่ี่�ได้ิ 

ไม่สัมพั่นธ์กับำความต้องการัใช้นำ�าข์องเกษตรักรั

 2.2 รัะบำบำพ่ลังงานจากแสงอาทิี่ตย์เป็ีนรัะบำบำ

ใหม่ การัใช้งานยังไม่แพ่รั่หลาย หากม่ปีัญหาเก่�ยวกับำ

รัะบำบำการัที่ำางาน หากไม่ม่เจ้าหน้าท่ี่�ให้คำาปีร้ักษา จะที่ำาให้

เกษตรักรัไม่สามารัถแก้ปัีญหาดัิงกล่าวได้ิ

3. ข�อเสำนอแนะในการิดำาเนินงานโคัริงการิ

 3.1 การัจัดิที่ำาโครังการัท่ี่�ม่ลักษณะบ่ำรัณาการั

ร่ัวมกันหลายหน่วยงาน ทุี่กหน่วยงานต้องปีรัะสานแผ่น 

การัดิำาเนินการัและข์อ้ม่ลท่ี่�เก่�ยวข้์องให้ชัดิเจน และรัายงานผ่ล

การัดิำาเนินงานข์องแต่ละกิจกรัรัมข์องโครังการัที่่�รัับำผ่ิดิชอบำ 

เพื่�อให้ที่รัาบำถ้งปัีญหา อุปีสรัรัค และแนวที่างแก้ไข์ได้ิ 

อยา่งทัี่นท่ี่วงท่ี่ โดิยกลไกหลักในการับำริัหารัจัดิการัโครังการั

คือ ผ้่่นำากลุ่มผ้่่ใช้นำ�าและหน่วยเจ้าภัาพ่หลัก 

 3.2 ก่อนดิำาเนินการัโครังการั ควรัตรัวจสอบำ

พื่�นท่ี่�และยืนยันปีริัมาณนำ�าจากบ่ำอบำาดิาลท่ี่�ม่แหล่งนำ�า

ใต้ดิินเพ่่ยงพ่อตลอดิปีี อย่างน้อย 20 ล่กบำาศก์เมตรั/วัน  
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และต้องม่เอกสารัการัรัับำรัองมาตรัฐานบำ่อบำาดิาลจาก 

หน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้์อง ม่อัตรัาการัผ่ลิตนำ�าข์องบ่ำอไม่น้อยกว่า  

5 ลบำ.ม./ชม. โดิยสภัาเกษตรักรัจังหวัดิข์อนแก่น ที่ำาหน้าท่ี่� 

ปีรัะสานงานหน่วยงานท่ี่�เก่�ยวข้์องด้ิานการัคำาปีร้ักษาการั

ซ่ึ่อมแซึ่มด่ิแลรัักษารัะบำบำ ส่บำนำ�าด้ิวยพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์ 

และการัฝึกอบำรัมเพื่�อการัใช้งานและการัดิ่แลบำำารุังรัักษา

เมื�อเกิดิปัีญหา 

 3.3 จัดิตั�งกลุ่มผ้่่ใช้นำ�า เพื่�อการัวางแผ่นและ

บำริัหารัจัดิการันำ�าอย่างเหมาะสมและเป็ีนธรัรัม เช่น  

การักำาหนดิหลักเกณฑ์์การัเข้์าร่ัวมโครังการั รัวมทัี่�ง 

ปีรัะสานเกษตรัตำาบำลหรืัอเกษตรัอำาเภัอ ให้ความร้่ัเก่�ยวกับำ

การัเลือกชนิดิพั่นธ์ุ วิธ่การัปีล่กพื่ชใช้นำ�าน้อย และการัรัวม

กลุ่มพื่ชผ่ลที่างการัเกษตรัให้ม่อำานาจต่อรัองที่างการัตลาดิ 

เพื่�อให้เกิดิความคุ้มค่าและยั�งยืน

 3.4 จัดิตั�งกลุ่มไลนเ์กษตรักรัที่่�เข้์ารัว่มโครังการั

ข์องหน่วยงาน เพื่�อเป็ีนช่องที่างในการัติดิต่อ สื�อสารั  

และแลกเปีล่�ยนเร่ัยนร้่ัร่ัวมกันในเรืั�องต่าง ๆ เช่น เรืั�อง 

การับำริัหารัจัดิการันำ�าบำาดิาล การัเลือกชนิดิพื่ชท่ี่�ใช้ปีล่ก  

การัตลาดิการัแก้ไข์ปัีญหารัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย์  

และการับำำารุังรัักษา เป็ีนต้น

แนวที่างการิพัฒนาริะบับัสำูบันำ�าพลังงานแสำงอาที่ิต้ย์ 

เพ่�อการิเกษ์ต้ริจากแหล่งนำ�าบัาดาล เพ่�อแก�ปŦญหาภัูยแล�ง

อย่างยั�งย่นและขจัดคัวามยากจนของรัิฐบัาล 

ปัีจจุบัำนปีรัะเที่ศไที่ยปีรัะสบำวิกฤตการัณ์ด้ิานภััยแล้ง 

ซ้ึ่�งที่ำาให้ปีรัะชาชนหรืัอเกษตรักรัปีรัะสบำปัีญหา ไม่สามารัถ

หานำ�าเพื่�อการับำริัโภัคอุปีโภัคและเพ่าะปีล่กได้ิ ม่ผ่ลที่ำาให้

เกิดิการัละทิี่�งถิ�นฐาน ซ้ึ่�งเป็ีนปัีญหาต่อเศรัษฐกิจและสังคม  

จ้งเป็ีนพั่นธกิจข์องรััฐบำาลท่ี่�ต้องเข้์าไปีช่วยเหลือ การัจัดิหานำ�า 

จากแหล่งภัายนอกพื่�นท่ี่�ไปีช่วยเหลือเป็ีนไปีโดิยยาก และ 

ม่ค่าใช้จ่ายส่ง ในข์ณะที่่�การัพ้่�งพ่าแหล่งนำ�าผิ่วดิินไม่อาจ 

กรัะที่ำาได้ิอย่างยั�งยืน ดัิงนั�นการัใช้แหล่งนำ�าใต้ดิินในพื่�นท่ี่�

โดิยรัะบำบำส่บำนำ�าพ่ลังงานแสงอาทิี่ตย ์ซ้ึ่�งเป็ีนพ่ลังงานท่ี่�ได้ิมา

โดิยไม่ต้องเส่ยค่าใช้จ่าย อ่กทัี่�งม่ความสะดิวกในการัใช้งาน

และง่ายต่อการับำำารุังรัักษา ซ้ึ่�งเกษตรักรั ชุมชนในที่้องถิ�น 

ก็สามารัถดิำาเนินการัเองได้ิ จ้งเป็ีนแนวที่างท่ี่�เหมาะสม 

ในการัแก้ไข์ปัีญหาการัข์าดิแคลนแหล่งนำ�า 

รััฐบำาล จ้งม่นโยบำายข์ยายผ่ลโครังการัส่บำนำ�าพ่ลังงาน 

แสงอาทิี่ตย์ทัี่�วปีรัะเที่ศ เพื่�อเป็ีนการับำรัรัเที่า ความเดืิอดิร้ัอน 

ให้แก่เกษตรักรั ชุมชน ท่ี่�ต้องการัใช้นำ�าเพื่�อการัเพ่าะปีล่ก 

ซ้ึ่�งนับำว่า เป็ีนโครังการัท่ี่�เป็ีนปีรัะโยชน์แก่เกษตรักรั ชุมชน 

สร้ัางการัม่ส่วนร่ัวมข์องปีรัะชาชนในพื่�นท่ี่�ที่ำาการัเกษตรั  

ลดิคา่ใช้จ่ายด้ิานพ่ลงังาน ใหแ้กเ่กษตรักรั นำามาซ้ึ่�งการัแกไ้ข์ 

ปัีญหาความยากจน และยกรัะดัิบำคุณภัาพ่ช่วิตข์องปีรัะชาชน 

ให้ด่ิข้์�น และเป็ีนการัสนับำสนุนการัดิำาเนินงานตามนโยบำาย 

ไที่ยนิยม ยั�งยืน ข์องรััฐบำาลด้ิวยอ่กปีรัะการัหน้�ง

นอกจากน่� ปัีจจุบัำนอาช่พ่เกษตรักรันับำวันจะปีรัะสบำ

ปัีญหาด้ิานต้นทุี่นโดิยเฉพ่าะต้นทุี่นท่ี่�เก่�ยวกับำการัจัดิหานำ�า

สำาหรัับำใช้ในการัเพ่าะปีล่ก ดัิงนั�น เพื่�อเป็ีนการัลดิต้นทีุ่น

ด้ิานการัเกษตรัและสรัา้งโอกาสในการัใช้ปีรัะโยชน ์ในพื่�นที่่�

ท่ี่�เพ่าะปีล่กในฤด่ิแล้งได้ิจำาเป็ีนต้องอาศัยนำ�าจากแหล่งนำ�า

ใต้ดิินร่ัวมกับำการัใช้พ่ลังงานที่ดิแที่นจากแผ่งเซึ่ลล์พ่ลังงาน

แสงอาที่ติย ์ซ้ึ่�งจะเป็ีนเที่คโนโลยท่ี่่�เหมาะสมกบัำสถานการัณ์

ในปัีจจุบัำน การัใช้พ่ลังงานที่ดิแที่นด้ิวยรัะบำบำสบ่ำนำ�าพ่ลังงาน

แสงอาทิี่ตย์ต่อ 1 ชุดิ ในพื่�นท่ี่�การัเกษตรั เกษตรักรั 1 กลุ่ม  

จะม่สมาชิกผ้่่ใช้งานรัะบำบำส่บำนำ�าปีรัะมาณ 7-10 รัาย  

โดิยทัี่�งหมดิจะม่พื่�นท่ี่�ที่ำากินอย่่ในบำริัเวณเด่ิยวกัน โดิยจะม่ 

การัจัดิตารัางการัใช้นำ�าในแต่ละวัน ตามความเห็นภัายใน 

กลุ่มเน้นการัปีล่กพื่�นรัะยะสั�นและรัะยะยาว เช่น พื่ชผั่ก 

สวนครััว ฯลฯ ในข์ณะเด่ิยวกัน การัม่แหล่งนำ�าท่ี่�เพ่่ยงพ่อ 

ตลอดิปีียงัที่ำาให้เกษตรักรัสามารัถพั่ฒนาร่ัปีแบำบำการัเพ่าะปีล่ก 

จากการัปีล่กพื่ชเชิงปีริัมาณให้เป็ีนรัะบำบำเกษตรัผ่สมผ่สาน 

ซ้ึ่�งม่พื่ชและสัตว์ต่าง ๆ ท่ี่�สามารัถเกื�อก่ลปีรัะโยชน์ต่อกัน

อย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่ส่งสุดิ
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อย่างไรัก็ตาม การัแก้ปัีญหาภััยแล้งอย่างยั�งยืน  

นอกจากจะต้องเลือกใช้เที่คโนโลย่ท่ี่�เหมาะสม ผ้่่ม่ส่วน 

เก่�ยวข้์องทีุ่กฝ่ายต้องบำ่รัณาการัในการัแก้ปัีญหา โดิยต้อง 

คำาน้งถ้งความสอดิคล้องรัะหว่างธรัรัมชาติและการัพั่ฒนาด้ิวย  

ดัิงน่� ม่การัจัดิที่ำาแผู้นบัริิหาริจัดการิเพาะปลูกพ่ชในพ่�นท่ี่� 

ต้ลอดปŘ โดิยการัที่่� ชุมชนต้องพ่ัฒนาศักยภัาพ่ตนเอง  

และเร่ัยนร้่ัการัจัดิการันำ�า ส่วนรัาชการัสรั้างปีฏิิสัมพั่นธ์ 

กับำคนในชุมชน และนำาไปีส่่การัสรั้างแรังจ่งใจให้เกษตรักรั 

ผ้่่ใช้นำ�าเกิดิการัตรัะหนักถ้งความสำาคัญข์องการัใช้นำ�า  

ท่ี่�สำำาคััญชุมชนต้�องม่การิจัดที่ำาฐานข�อมูลผูู้�ใช�นำ�าท่ี่�ชัดเจน  

ที่ำาให้ชุมชนตรัะหนักถ้งบำที่บำาที่หน้าท่ี่� ต่อกันมากข้์�น  

ทัี่�งส่วนรัาชการัและเกษตรักรัผ้่่ใช้นำ�า ม่การัปีรัับำตัวกับำ 

การัใช้นำ�าเพื่�อการัเพ่าะปีล่กท่ี่�เหมาะสม ไม่ใช้นำ�าสิ�นเปีลือง 

หรืัอปีล่อยนำ�าทิี่�งให้ส่ญเปีล่าเหมือนในอด่ิตในการัเลือก 

ปีรัะเภัที่งานพั่ฒนาแหล่งนำ�าเพื่�อการัเกษตรั ต้องม่การัศ้กษา 

ข้์อม่ลเก่�ยวกับำความต้องการัใช้นำ�า ศ้กษาสภัาพ่แหล่งนำ�า 

ธรัรัมชาติ และตรัวจสอบำภัมิ่ปีรัะเที่ศในบำรัเิวณท่ี่�จะกอ่สรัา้ง  

งานพั่ฒนาแหล่งนำ�าให้ถ่กต้อง ตามหลักวิชาการัก่อนเสมอ  

เพื่�อปีรัะกอบำการัพิ่จารัณาว่า สมควรัเลือกสร้ัางงานพั่ฒนา 

แหล่งนำ�าปีรัะเภัที่ใดิ จ้งจะม่ความเหมาะสม และได้ิปีรัะโยชน์ 

ตามท่ี่�ต้องการั คัวามต้�องการิใช�นำ�า ปริะกอบัด�วย

1. คัวามต้�องการินำ�าเพ่�อการิเพาะปลูก เป็ีน 

ปีริัมาณนำ�าท่ี่�พื่ชต้องการั เพื่�อการัเจรัิญเติบำโต โดิยพื่�นที่่� 

เพ่าะปีล่ก อาจได้ิรัับำนำ�าดัิงกล่าวจากนำ�าฝน ได้ิจากฝน 

รัวมกับำนำ�าท่ี่� จัดิหามาเพิ่�มเติมจากงานพ่ัฒนาแหล่งนำ�า 

ท่ี่�สร้ัางข้์�น หรืัอใช้แต่นำ�าท่ี่�ได้ิมาจากงานพ่ัฒนาแหล่งนำ�า 

ท่ี่�สร้ัางข้์�นอย่างเด่ิยวซ้ึ่�งปีริัมาณดัิงกล่าวเป็ีนนำ�าท่ี่�พื่ชใช้  

เพื่�อการัเจริัญเติบำโตในแปีลงเพ่าะปีล่ก รัวมกับำนำ�าท่ี่�ส่ญเส่ย  

เนื�องจากการัรัั�วซ้ึ่มลงในดิินและที่่�ไหลออกจากแปีลง 

ปีล่กพื่ชไปีตามผิ่วดิินด้ิวย พื่ชไร่ั ผั่ก และไม้ผ่ล ม่ความ 

ต้องการันำ�ามากหรืัอน้อยในปีริัมาณแตกต่างกัน นอกจากนั�น  

แต่ละชว่งข์องการัเจรัญิเติบำโตสำาหรับัำพื่ชต่าง ๆ  ก็ต้องการันำ�า 

ในอัตรัาไมเ่ท่ี่ากัน นั�นคือ รัะยะแรักปีล่ก พื่ชม่ความตอ้งการันำ�า 

น้อยและจะต้องการัเพิ่�มมากข้์�น จนต้องการันำ�ามากท่ี่�สุดิ 

ในรัะยะท่ี่�พื่ชออกดิอก และม่ผ่ล จนกรัะทัี่�งผ่ลเริั�มแก่เต็มท่ี่�  

จ้งต้องการันำ�าน้อยมาก เช่น ผั่กท่ี่�ปีล่กในปีรัะเที่ศไที่ย  

โดิยเฉล่�ยจะต้องการันำ�ารัวมตลอดิอายุข์องผั่ก เป็ีนความล้ก 

ปีรัะมาณ 400-500 มิลลิเมตรั ส่วนพื่ชไร่ั เช่น ข้์าวโพ่ดิ 

จะต้องการันำ�ารัวมตลอดิอายุท่ี่�ปีล่กปีรัะมาณ 350-400 

มิลลิเมตรั ฯลฯ

2. คัวามต้�องการินำ�าเพ่�อการิเล่�ยงสัำต้ว์ ในที่อ้งถิ�น 

ท่ี่�สัตว์เล่�ยงข์าดิแคลนนำ�าเป็ีนปีรัะจำา งานพั่ฒนาแหล่งนำ�า

เพื่�อการัเกษตรั ควรัพิ่จารัณารัวมนำ�าสำาหรัับำใช้เล่�ยงสัตว์ด้ิวย 

ตามเกณฑ์์โดิยปีรัะมาณ คือ วัวและควายต้องการันำ�าตัวละ 

ปีรัะมาณ 50 ลิตรัต่อวัน หม่ตัวละปีรัะมาณ 20 ลิตรัต่อวัน 

และไก่ตัวละปีรัะมาณ 0.15 ลิตรัต่อวัน เป็ีนต้น

3. แหล่งนำ�าเพ่�อการิเกษ์ต้ริส่ำวนใหญ่ใช�เป็นท่ี่� 

เล่�ยงปลาได� เช่น อ่างเก็บำนำ�า สรัะเก็บำนำ�า รัวมทัี่�งหนอง 

และบ้ำงท่ี่�ขุ์ดิแล้วม่นำ�าตลอดิปีี ในช่วงปีลายฤด่ิแล้งหรืัอก่อนท่ี่� 

จะม่นำ�าท่ี่าไหลลงมาให้เก็บำกักใหม่ ควรักำาหนดิให้เหลือนำ�า 

ในแหล่งนำ�าม่ความล้กไม่น้อยกว่า 1 เมตรั เพื่�อท่ี่�ปีลาจะได้ิ 

ม่ช่วิต และเจริัญเติบำโต อย่างต่อเนื�องไปีได้ิด่ิ การัสำารัองนำ�า 

ให้ม่ใช้ตลอดิปีี โดิยการัเก็บำพ่ลังงานในรั่ปีแบำบำนำ�า โดิย 

ให้สมาชิก 7 ท่ี่าน ลงทีุ่นซึ่ื�อหรืัอสรั้างถังเก็บำนำ�าหรืัอขุ์ดิ 

สรัะเก็บำนำ�า คนละ 500 ลิตรั ไว้ท่ี่�แปีลงเกษตรัข์องตนเองและ 

สามารัถปีล่อยนำ�าไปีใช้ในช่วงหน้าแล้งได้ิ การัเก็บำพ่ลังงาน 

ในรัป่ีแบำบำนำ�า 7 รัาย ต่อ 1 กลุ่ม จำานวน 901 กลุ่ม 6,316 รัาย  

เก็บำนำ�าในถังคนละ 500 ลิตรั/วัน จะสำารัองนำ�าไว้ได้ิรัวม 

3,158,000 ลิตรั/วัน 
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ข�อเสำนอโคัริงการิริะบับัสำูบันำ�าพลังงานแสำงอาที่ิต้ย์ 

เพ่�อการิเกษ์ต้ริ

ใช้งบำปีรัะมาณเพื่�อวางรัะบำบำ ปีรัะมาณ 700,000 บำาที่  

หากพื่�นท่ี่�ท่ี่�ม่ศักยภัาพ่นำ�าบำาดิาลตั�งแต่ 2.5 ลบำ.ม./ชม.  

(25 ลบำ.ม./วัน หรืัอ 9,000 ลบำ.ม./ปีี) ต้องปีรัับำร่ัปีแบำบำ 

การัเพ่าะปีล่กท่ี่�เหมาะสม กล่าวคือ

1. ไม่สามารัถปีล่กข้์าวได้ิ เพ่รัาะใช้นำ�ามากถ้ง 

1,500 ลบำ.ม./ไร่ั/รัอบำ

2. อาจปีล่กพื่ชนำ�าน้อยเชิงธุรักิจได้ิ หากพื่ชชนิดินั�น  

เป็ีนท่ี่�ต้องการัข์องตลาดิและม่คำาสั�งซืึ่�อ ท่ี่�แน่นอน จ้งคุ้มค่า 
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การักำาหนดิกิจกรัรัมที่่�ก่อให้เกิดิรัายได้ิอย่างต่อเนื�องไม่ใช้ 
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ภูาพท่ี่� � ปีรัะเภัที่กิจกรัรัมเกษตรั-ปีริัมาณนำ�าต่อรัอบำการัผ่ลิต-ผ่ลตอบำแที่นที่างเศรัษฐกิจ



เมื�อวันท่ี่� 30 ต.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ที่. กิตติพ่งศ์ กาญจนาคม รัอง ผ่บำ.นที่พ่. (ฝ่ายพั่ฒนา) เป็ีนปีรัะธานกิจกรัรัมจิตอาสาพ่รัะรัาชที่าน “เรัาที่Ĉความด่ิ

เพื่�อชาติ ศาสน์ กษัตริัย์” พั่ฒนาที่Ĉความสะอาดิ ปีรัับำปีรุังภ่ัมิทัี่ศน์โดิยรัอบำบำริัเวณศาสนสถาน โดิยม่กĈลังพ่ลจิตอาสาพ่รัะรัาชที่าน นที่พ่., ส่วนรัาชการั

และปีรัะชาชนในพื่�นท่ี่�ร่ัวมกิจกรัรัม ณ วัดิกุดิชุม ต.หนองกินเพ่ล อ.วาริันชĈรัาบำ จ.อุบำลรัาชธาน่

เมื�อวันท่ี่� 13 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ที่. อนุสรัรัค์ คุ้มอักษรั รัอง ผ่บำ.นที่พ่. (ฝ่ายบำริัหารั) และคณะชมรัมแม่บ้ำาน นที่พ่. เดิินที่างไปี นพ่ค.31 สนภั.3 นที่พ่.

โดิยม่ พ่.อ. รัฐนนที่ รััตนโสภัณ ผ่บำ.นพ่ค.31 สนภั.3 นที่พ่. และส่วนรัาชการัในพื่�นท่ี่� อ.ปัีว ให้การัต้อนรัับำ ในโอกาสมอบำผ้่าห่ม จĈนวน 600 ผื่น และเครืั�องกันหนาว

จĈนวน 200 ชุดิ ให้แก่นักเร่ัยน คณะคร่ั รัาษฎรั และลงพื่�นท่ี่�เย่�ยมเย่ยน ผ้่่ป่ีวยติดิเต่ยงผ้่่พิ่การัในพื่�นท่ี่� ต.ภ่ัคา เพื่�อเป็ีนการับำรัรัเที่าทุี่กข์์ในเบืำ�องต้น และได้ิพ่บำปีะ

กĈลังพ่ล และให้โอวาที่แก่ผ้่่ท่ี่�มาร่ัวมงานทุี่กคน ทัี่�งน่�โครังการัดัิงกล่าวเป็ีนความร่ัวมมือ รัะหว่าง นที่พ่., ชมรัมแม่บ้ำาน นที่พ่. และบำริัษัที่ ปีตที่. จĈกัดิ (มหาชน)

ในการัจัดิหาผ้่าห่มและเครืั�องกันหนาวเพื่�อช่วยเหลือบำรัรัเที่าทุี่กข์์ในครัั�งน่� ณ รัรั.ภ่ัคาวิที่ยาคม และ บำ.เตţย ต.ภ่ัคา อ.ปัีว จ.น่าน

เมื�อวันท่ี่� 22 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ที่. ธวัชชัย ดิะนุดิิษฐ์ เสธ.นที่พ่. ให้การัต้อนรัับำ พ่ล.ที่. สุเมธ นิลมัย จก.สส.ที่หารั และคณะ ในโอกาสตรัวจเย่�ยม

หน่วยงานด้ิานสื�อสารัและสารัสนเที่ศข์องส่วนรัาชการั บำก.ที่ที่. เพื่�อปีรัับำปีรุังให้สามารัถรัองรัับำการัปีฏิิบัำติงานด้ิานเที่คโนโลย่ดิิจิทัี่ล ข์องหน่วยได้ิอย่างม่ปีรัะสิที่ธิภัาพ่

และเกื�อก่ลต่อการัพั่ฒนาด้ิานเที่คโนโลย่ดิิจิทัี่ล ให้เป็ีนรัะบำบำ DIGITA- H2 และ SMART H2 ณ ห้องปีรัะชุมห้วยที่รัาย ชั�น 2 บำก.นที่พ่. เข์ตดิอนเมือง กรุังเที่พ่ฯ
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ภารกิจผูบังคับบัญชา
ศูนยฝกบรรเทาสาธารณภัย
ภารกิจผูบังคับบัญชา
ศูนยฝกบรรเทาสาธารณภัย

เมื�อวันที่่� 29 พ่.ย.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย ศฝภั.นที่พ่. ไดิ้ที่Ĉการัที่ดิสอบำและที่บำที่วนการัปีฏิิบำัติข์องกĈลังพ่ลเพ่ื�อเตรั่ยมความพ่รั้อมในการัสนับำสนุน การัฝึกอบำรัม

หลักส่ตรัจิตอาสา 904 “หลักส่ตรัหลักปีรัะจĈ” รัุ่นที่่� 5/63 กองรั้อย A ในวันที่่� 30 พ่.ย. ถ้ง 3 ธ.ค.63 จĈนวน 269 นาย ในการัฝึกบำรัรัเที่าสาธารัณภััย ซึ่้�งการัปีฏิิบำัติ

กĈลังพ่ลสามารัถปีฏิิบำัติเข์้าใจในข์ั�นตอนและพ่รั้อมในการัสนับำสนุนการัฝึก ซึ่้�งการัปีฏิิบำัติเปี็นไปีดิ้วยความเรั่ยบำรั้อย

เมื�อวันท่ี่� 17 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย ศฝภั.นที่พ่. ได้ิให้การัต้อนรัับำ พ่ล.อ. สัณที่ัศน์ นันที่ิภัาคย์หิรััญ ผ่ที่ค.พ่ิเศษ บำก.ที่ที่./หน.คที่ที่.2 และคณะฯ ในการั

ติดิตามและกĈกับำดิ่แลการัดิĈเนินงานตามนโยบำาย ผ่บำ.ที่สส. ปีรัะจĈปีีงบำปีรัะมาณ พ่.ศ.2564 (คกนที่.64) ในการัน่� พ่ล.ต. กฤษฏิิ�ชัย จĈนงค์เน่ยรั รัอง เสธ.นที่พ่.

(ฝ่ายพั่ฒนา) ร่ัวมให้การัต้อนรัับำ

เมื�อวันท่ี่� 2 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย ศฝภั.นที่พ่. ได้ิให้การัต้อนรัับำ พ่ล.รั.อ. คณ่พ่ล สงเจริัญ รั.น. รัอง ผ่บำ.รัรั. จิตอาสาพ่รัะรัาชที่าน และให้การัสนับำสนุน

การัฝึกอบำรัมหลักส่ตรัจิตอาสา 904 “หลักส่ตรัหลักปีรัะจĈ” รุ่ันท่ี่� 5/63 กองร้ัอย A2 จĈนวน 144 นาย ในการัฝึกบำรัรัเที่าสาธารัณภััย
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ภารกิจผูบังคับบัญชา
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ภารกิจผูบังคับบัญชา

สĈนักงานóัçนาภาคǰ�ǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰ

เมื�อวันท่ี่� 18 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. สมบัำติ  ธัญญะวัน ผ่อ.สนภั.1 นที่พ่. เป็ีนปีรัะธานการัเป่ีดิการัฝึกอบำรัมการัพั่ฒนากสิกรัรัมส่่รัะบำบำ

เศรัษฐกิจพ่อเพ่่ยงเพื่�อสร้ัางต้นแบำบำข์องหน่วย และลงมือปีฏิิบัำติแก้ปัีญหาจริังและพ้่�งพ่าตนเองได้ิ ณ ศ่นย์กสิกรัรัมธรัรัมชาติมาบำเอื�อง อ.บ้ำานบ้ำง จ.ชลบุำร่ั

เมื�อวันท่ี่� 4 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่.อ. ณพั่ฒน์ ปีกป้ีอง ผ่บำ.นพ่ค.15 สนภั.1 นที่พ่. เป็ีนปีรัะธานในพิ่ธ่เป่ีดิโครังการัปีรัะกวดิภัาพ่รัะบำายส่

ณ อาคารัศ่นย์เยาวชนต้นกล้า นพ่ค.15 สนภั.1 นที่พ่. ต.ห้วยคต อ.ห้วยคต จ.อุทัี่ยธาน่

เมื�อวันท่ี่� 21 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่.อ. ณพั่ฒน์  ปีกป้ีอง ผ่บำ.นพ่ค.15 สนภั.1 นที่พ่. ร่ัวมกับำส่วนรัาชการัในพื่�นท่ี่�ดิĈเนินการัมอบำผ้่าห่มกันหนาวให้กับำ

ผ้่่ปีรัะสบำภััยหนาวเพื่�อบำรัรัเที่าความเดืิอดิร้ัอนในพื่�นท่ี่� อ.บ้ำานไร่ั จ.อุทัี่ยธาน่

ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�
ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�

เมื�อวันท่ี่� 4 ก.พ่.64 เวลา 0930 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. ธ่รัะยุที่ธ จินหิรััญ ผ่อ.สนภั.2 นที่พ่. และคณะ ตรัวจเย่�ยมการัปีฏิิบัำติงานโครังการัปีรัะจĈปีีงบำปีรัะมาณ

พ่.ศ.2564 งานก่อสร้ัางเส้นที่างคมนาคม ปีรัับำปีรุังที่างล่กรัังเป็ีนผิ่วจรัาจรัแบำบำ Cape Seal กว้าง 5 ม. ไม่ม่ไหล่ที่าง รัะยะที่าง 2.929 กม. ดิĈเนินการัโดิย

นพ่ค.22 สนภั.2 นที่พ่. โดิยม่ พ่.อ. สันทัี่ศน์ ชĈนาญเวช ผ่บำ.นพ่ค.22 สนภั.2 นที่พ่. เป็ีนผ้่่นĈตรัวจ ณ บำ.พ่นอมเหนือ ม.5 ต.พ่นอม อ.ท่ี่าอุเที่น จ.นครัพ่นม

เมื�อวันท่ี่� 1 ก.พ่.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. ธ่รัะยุที่ธ จินหิรััญ ผ่อ.สนภั.2 นที่พ่. พ่ร้ัอมคณะ ตรัวจติดิตามผ่ลการัปีฏิิบัำติงานจัดิหาน�Ĉกินน�Ĉใช้

ตามแผ่นงาน/โครังการั ปีรัะจĈปีีงบำปีรัะมาณ พ่.ศ.2564 โครังการัขุ์ดิลอกหนองจิก เพื่�อแก้ไข์ปัีญหาภััยแล้งและข์าดิแคลนน�Ĉอุปีโภัคบำริัโภัค และเพื่�อการัเกษตรั

ให้กับำรัาษฎรั ผ่ลการัปีฏิิบัำติงาน ร้ัอยละ 10 ณ บำ.วังแสง ม.10 ต.นาม่วง อ.ปีรัะจักษ์ศิลปีาคม จ.อุดิรัธาน่

เมื�อวันท่ี่� 25 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. ธ่รัะยุที่ธ จินหิรััญ ผ่อ.สนภั.2 นที่พ่. เป็ีนปีรัะธาน ส่งมอบำโครังการัขุ์ดิลอกแหล่งน�Ĉเดิิม (อ่างเก็บำน�Ĉ

บำ้านม่วงน�Ĉไพ่รั) ต.สังคม อ.สังคม จ.หนองคาย ดิĈเนินการัโดิย นพ่ค.25 สนภั.2 นที่พ่. จากนั�นไดิ้มอบำผ่้าห่มกันหนาวให้กับำรัาษฎรัในพ่ื�นที่่� จĈนวน 50 ชุดิ

เพื่�อช่วยเหลือผ้่่ปีรัะสบำภััยหนาว เนื�องจากในพื่�นท่ี่�ดัิงกล่าว ม่สภัาพ่อากาศท่ี่�หนาวเย็น โดิยม่ พ่.อ. ณัฐวัฒน์ นิลภ่ัผ่าที่ว่โชติ ผ่บำ.นพ่ค.25 สนภั.2 นที่พ่.

และข้์ารัาชการัในพื่�นท่ี่� ให้การัต้อนรัับำ ณ พื่�นท่ี่�ปีฏิิบัำติงานอ่างเก็บำน�Ĉ บำ.ม่วงน�Ĉไพ่รั ต.สังคม อ.สังคม จ.หนองคาย
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ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�
ภารกิจผูบังคับบัญชา

สĈนักงานóัçนาภาคǰ�ǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰǰ

เมื�อวันท่ี่� 18 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. สมบัำติ  ธัญญะวัน ผ่อ.สนภั.1 นที่พ่. เป็ีนปีรัะธานการัเป่ีดิการัฝึกอบำรัมการัพั่ฒนากสิกรัรัมส่่รัะบำบำ

เศรัษฐกิจพ่อเพ่่ยงเพื่�อสร้ัางต้นแบำบำข์องหน่วย และลงมือปีฏิิบัำติแก้ปัีญหาจริังและพ้่�งพ่าตนเองได้ิ ณ ศ่นย์กสิกรัรัมธรัรัมชาติมาบำเอื�อง อ.บ้ำานบ้ำง จ.ชลบุำร่ั

เมื�อวันท่ี่� 4 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่.อ. ณพั่ฒน์ ปีกป้ีอง ผ่บำ.นพ่ค.15 สนภั.1 นที่พ่. เป็ีนปีรัะธานในพิ่ธ่เป่ีดิโครังการัปีรัะกวดิภัาพ่รัะบำายส่

ณ อาคารัศ่นย์เยาวชนต้นกล้า นพ่ค.15 สนภั.1 นที่พ่. ต.ห้วยคต อ.ห้วยคต จ.อุทัี่ยธาน่

เมื�อวันท่ี่� 21 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่.อ. ณพั่ฒน์  ปีกป้ีอง ผ่บำ.นพ่ค.15 สนภั.1 นที่พ่. ร่ัวมกับำส่วนรัาชการัในพื่�นท่ี่�ดิĈเนินการัมอบำผ้่าห่มกันหนาวให้กับำ

ผ้่่ปีรัะสบำภััยหนาวเพื่�อบำรัรัเที่าความเดืิอดิร้ัอนในพื่�นท่ี่� อ.บ้ำานไร่ั จ.อุทัี่ยธาน่

ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�
ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�

เมื�อวันท่ี่� 4 ก.พ่.64 เวลา 0930 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. ธ่รัะยุที่ธ จินหิรััญ ผ่อ.สนภั.2 นที่พ่. และคณะ ตรัวจเย่�ยมการัปีฏิิบัำติงานโครังการัปีรัะจĈปีีงบำปีรัะมาณ

พ่.ศ.2564 งานก่อสร้ัางเส้นที่างคมนาคม ปีรัับำปีรุังที่างล่กรัังเป็ีนผิ่วจรัาจรัแบำบำ Cape Seal กว้าง 5 ม. ไม่ม่ไหล่ที่าง รัะยะที่าง 2.929 กม. ดิĈเนินการัโดิย

นพ่ค.22 สนภั.2 นที่พ่. โดิยม่ พ่.อ. สันทัี่ศน์ ชĈนาญเวช ผ่บำ.นพ่ค.22 สนภั.2 นที่พ่. เป็ีนผ้่่นĈตรัวจ ณ บำ.พ่นอมเหนือ ม.5 ต.พ่นอม อ.ท่ี่าอุเที่น จ.นครัพ่นม

เมื�อวันท่ี่� 1 ก.พ่.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. ธ่รัะยุที่ธ จินหิรััญ ผ่อ.สนภั.2 นที่พ่. พ่ร้ัอมคณะ ตรัวจติดิตามผ่ลการัปีฏิิบัำติงานจัดิหาน�Ĉกินน�Ĉใช้

ตามแผ่นงาน/โครังการั ปีรัะจĈปีีงบำปีรัะมาณ พ่.ศ.2564 โครังการัขุ์ดิลอกหนองจิก เพื่�อแก้ไข์ปัีญหาภััยแล้งและข์าดิแคลนน�Ĉอุปีโภัคบำริัโภัค และเพื่�อการัเกษตรั

ให้กับำรัาษฎรั ผ่ลการัปีฏิิบัำติงาน ร้ัอยละ 10 ณ บำ.วังแสง ม.10 ต.นาม่วง อ.ปีรัะจักษ์ศิลปีาคม จ.อุดิรัธาน่

เมื�อวันท่ี่� 25 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. ธ่รัะยุที่ธ จินหิรััญ ผ่อ.สนภั.2 นที่พ่. เป็ีนปีรัะธาน ส่งมอบำโครังการัขุ์ดิลอกแหล่งน�Ĉเดิิม (อ่างเก็บำน�Ĉ

บำ้านม่วงน�Ĉไพ่รั) ต.สังคม อ.สังคม จ.หนองคาย ดิĈเนินการัโดิย นพ่ค.25 สนภั.2 นที่พ่. จากนั�นไดิ้มอบำผ่้าห่มกันหนาวให้กับำรัาษฎรัในพ่ื�นที่่� จĈนวน 50 ชุดิ

เพื่�อช่วยเหลือผ้่่ปีรัะสบำภััยหนาว เนื�องจากในพื่�นท่ี่�ดัิงกล่าว ม่สภัาพ่อากาศท่ี่�หนาวเย็น โดิยม่ พ่.อ. ณัฐวัฒน์ นิลภ่ัผ่าที่ว่โชติ ผ่บำ.นพ่ค.25 สนภั.2 นที่พ่.

และข้์ารัาชการัในพื่�นท่ี่� ให้การัต้อนรัับำ ณ พื่�นท่ี่�ปีฏิิบัำติงานอ่างเก็บำน�Ĉ บำ.ม่วงน�Ĉไพ่รั ต.สังคม อ.สังคม จ.หนองคาย
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ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�
ภารกิจผูบังคับบัญชา

สĈนักงานóัçนาภาคǰ�

เมื่อวันที่ �� ธ.ค.�� บก.ทท. 	นทพ.
 โดย พล.อ. นเรนทร สิริภูบาล ผบ.นทพ. และ คุณอลิสา สิริภูบาล ประธานชมรมแมบานหนวยบัญชาการทหารพัฒนา

พรอม พล.ต. ดำรงค คงเดช ผอ.สนภ.� นทพ. เย่ียมการปฏิบัติงานและรวมกิจกรรม กับจิตอาสา ��4 ในสังกัดของ สนภ.� นทพ. ในงานพระราชทานปริญญาบัตร

แกผูสำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ประจำปŘการศึกษา �55���5�� à่ึงไดจัดกิจกรรม ดังน้ี รถครัวสนาม 	โรงครัวพระราชทาน
 ประกอบอาหาร

แจกจายประชาชน จำนวน �
��� กลอง รถประปาสนาม ผลิตน้ำด่ืมแจกจาย จำนวน �
��� ขวด ถายทอดเสียงทางวิทยุ จากสถานีวิทยุกระจายเสียง ��4

สนับสนุนรถสุขาเคล่ือนท่ี ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ศูนยแมริม ต.ข้ีเหล็ก อ.แมริม จ.เชียงใหม

เม่ือวันท่ี �� ธ.ค.�� บก.ทท. 	นทพ.
 โดย พล.ต. ดำรงค คงเดช ผอ.สนภ.� นทพ. สนับสนุนรถครัวสนาม 	โรงครัวพระราชทาน
 และรถประปาสนาม

พรอมกำลังพลจิตอาสาพระราชทาน สนภ.� นทพ.

ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�
ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�

เมื�อวันท่ี่� 5 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. กฤษณ์ จันที่รันิยม ผ่อ.สนภั.4 นที่พ่. พ่ร้ัอมกĈลังพ่ลชุดิบำรัรัเที่าสาธารัณภััยเคลื�อนท่ี่�เร็ัว จĈนวน 12 นาย

และชุดิบำรัรัเที่าสาธารัณภััยเคลื�อนท่ี่�เร็ัว นพ่ค.43 สนภั.4 นที่พ่. โดิยร่ัวมกับำ ฝ่ายข่์าวช่องวัน สถาน่โที่รัทัี่ศน์ช่องวัน 31 ตามโครังการัวันสร้ัางสุข์ พ่ร้ัอมศิลป่ีนมาร่ัวม

ให้กĈลังใจกับำผ้่่ปีรัะสบำอุที่กภััย ได้ิมอบำถุงยังช่พ่ จĈนวน 600 ถุง ยาสามัญปีรัะจĈบ้ำาน จĈนวน 100 ชุดิ และน�Ĉดืิ�ม จĈนวน 2,000 ข์วดิ ณ รัรั.บ้ำานท่ี่าเรืัอมิตรัภัาพ่ท่ี่� 30 

และในพ่ื�นที่่� ม.1 ต.ที่่าเรัือ อ.เมือง จ.นครัศรั่ธรัรัมรัาช

เมื�อวันท่ี่� 17 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.อ. นเรันที่ร์ั สิริัภ่ับำาล ผ่บำ.นที่พ่. และ คุณอลิสา สิริัภ่ับำาล ปีรัะธานชมรัมแม่บ้ำานหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา 

และคณะช่วยเหลือผ้่่ปีรัะสบำอุที่กภััยในพื่�นท่ี่� จ.ปัีตตาน่

เมื�อวันท่ี่� 30 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. กฤษณ์ จันที่รันิยม ผ่อ.สนภั.4 นที่พ่. ตรัวจเย่�ยมการัปีฏิิบัำติงานข์อง ชุดิเจาะบ่ำอบำาดิาล ช.พั่ฒนา สนภั.4 นที่พ่.

เพื่�อเป็ีนข์วัญและกĈลังใจแก่เจ้าหน้าท่ี่�ในพื่�นท่ี่� รัรั.ตัรัก่ยะตุลอุมมะห์ ต.ท่ี่าแพ่ อ.ท่ี่าแพ่ จ.สต่ล ผ่ลการัปีฏิิบัำติงานเป็ีนไปีด้ิวยความเร่ัยบำร้ัอย
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ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�
ภารกิจผูบังคับบัญชา

สĈนักงานóัçนาภาคǰ�

เมื่อวันที่ �� ธ.ค.�� บก.ทท. 	นทพ.
 โดย พล.อ. นเรนทร สิริภูบาล ผบ.นทพ. และ คุณอลิสา สิริภูบาล ประธานชมรมแมบานหนวยบัญชาการทหารพัฒนา

พรอม พล.ต. ดำรงค คงเดช ผอ.สนภ.� นทพ. เย่ียมการปฏิบัติงานและรวมกิจกรรม กับจิตอาสา ��4 ในสังกัดของ สนภ.� นทพ. ในงานพระราชทานปริญญาบัตร

แกผูสำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ประจำปŘการศึกษา �55���5�� à่ึงไดจัดกิจกรรม ดังน้ี รถครัวสนาม 	โรงครัวพระราชทาน
 ประกอบอาหาร

แจกจายประชาชน จำนวน �
��� กลอง รถประปาสนาม ผลิตน้ำด่ืมแจกจาย จำนวน �
��� ขวด ถายทอดเสียงทางวิทยุ จากสถานีวิทยุกระจายเสียง ��4

สนับสนุนรถสุขาเคล่ือนท่ี ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ศูนยแมริม ต.ข้ีเหล็ก อ.แมริม จ.เชียงใหม

เม่ือวันท่ี �� ธ.ค.�� บก.ทท. 	นทพ.
 โดย พล.ต. ดำรงค คงเดช ผอ.สนภ.� นทพ. สนับสนุนรถครัวสนาม 	โรงครัวพระราชทาน
 และรถประปาสนาม

พรอมกำลังพลจิตอาสาพระราชทาน สนภ.� นทพ.

ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�
ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�

เมื�อวันท่ี่� 5 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. กฤษณ์ จันที่รันิยม ผ่อ.สนภั.4 นที่พ่. พ่ร้ัอมกĈลังพ่ลชุดิบำรัรัเที่าสาธารัณภััยเคลื�อนท่ี่�เร็ัว จĈนวน 12 นาย

และชุดิบำรัรัเที่าสาธารัณภััยเคลื�อนท่ี่�เร็ัว นพ่ค.43 สนภั.4 นที่พ่. โดิยร่ัวมกับำ ฝ่ายข่์าวช่องวัน สถาน่โที่รัทัี่ศน์ช่องวัน 31 ตามโครังการัวันสร้ัางสุข์ พ่ร้ัอมศิลป่ีนมาร่ัวม

ให้กĈลังใจกับำผ้่่ปีรัะสบำอุที่กภััย ได้ิมอบำถุงยังช่พ่ จĈนวน 600 ถุง ยาสามัญปีรัะจĈบ้ำาน จĈนวน 100 ชุดิ และน�Ĉดืิ�ม จĈนวน 2,000 ข์วดิ ณ รัรั.บ้ำานท่ี่าเรืัอมิตรัภัาพ่ท่ี่� 30 

และในพ่ื�นที่่� ม.1 ต.ที่่าเรัือ อ.เมือง จ.นครัศรั่ธรัรัมรัาช

เมื�อวันท่ี่� 17 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.อ. นเรันที่ร์ั สิริัภ่ับำาล ผ่บำ.นที่พ่. และ คุณอลิสา สิริัภ่ับำาล ปีรัะธานชมรัมแม่บ้ำานหน่วยบัำญชาการัที่หารัพั่ฒนา 

และคณะช่วยเหลือผ้่่ปีรัะสบำอุที่กภััยในพื่�นท่ี่� จ.ปัีตตาน่

เมื�อวันท่ี่� 30 ธ.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. กฤษณ์ จันที่รันิยม ผ่อ.สนภั.4 นที่พ่. ตรัวจเย่�ยมการัปีฏิิบัำติงานข์อง ชุดิเจาะบ่ำอบำาดิาล ช.พั่ฒนา สนภั.4 นที่พ่.

เพื่�อเป็ีนข์วัญและกĈลังใจแก่เจ้าหน้าท่ี่�ในพื่�นท่ี่� รัรั.ตัรัก่ยะตุลอุมมะห์ ต.ท่ี่าแพ่ อ.ท่ี่าแพ่ จ.สต่ล ผ่ลการัปีฏิิบัำติงานเป็ีนไปีด้ิวยความเร่ัยบำร้ัอย
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ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�
ภารกิจผูบังคับบัญชา

สĈนักงานóัçนาภาคǰ�

เม่ือวันท่ี �� ธ.ค.�� บก.ทท. 	นทพ.
 โดย ผบ.นพค.5� สนภ.5 นทพ. ไดสงมอบอาคารบริการน้ำด่ืม จำนวน � แหง ใหแกโรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามแผนงานโครงการประจำปŘ งป.�4 เพ่ือเปนของขวัญปŘใหม พ.ศ.�5�4 ใหกับประชาชน ในพ้ืนท่ี ต.ไพบูลย อ.น้ำขุน จ.อุบลราชธานี

เม่ือวันท่ี � � �� ก.พ.�4 บก.ทท. 	นทพ.
 โดย ผบ.นพค.55 สนภ.5 นทพ. จัดจิตอาสา ��4  ติดตามพบปะเย่ียมเยือน พูดคุยใหกำลังใจและสำรวจความตองการ

ความชวยเหลือ ผูผานการอบรมโครงการพระราชทาน “โคกหนองนาแหงน้ำใจ และความหวัง กรมราชทัณæ” จำนวน �� ราย พ้ืนท่ี อ.เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ

เม่ือวันท่ี �� ม.ค.�4 บก.ทท. 	นทพ.
 โดย พล.ต. นำพล คงพันธ ผอ.สนภ.5 นทพ. นำกำลังพลเย่ียมชมศูนยเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

อ.ประทาย พรอมเปนประธานมอบก่ิงพันธุไมผลพระราชทานตามโครงการตามแนวพระราชดำริ ของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาĄ

สยามบรมราชกุมารี “บานน้ีมีผล ผูคนรักกัน” ใหกับตัวแทนชาวบาน ต.หนองพลวง และ ต.หันหวยทราย พรอมรวมกับชาวบาน ปลูกก่ิงพันธุไมผล จำนวน �5� ตน

รอบอางเก็บน้ำบานดอนกอก ต.หนองพลวง อ.ประทาย จ.นครพนม à่ึงดำเนินการขุดลอกโดย สนภ.5 นทพ.

ภารกิจผูบังคับบัญชา
ǰสĈนักงานทĀารóัçนา
ภารกิจผูบังคับบัญชา

เมื�อวันที่่� 2 ต.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย สที่พ่.นที่พ่. ไดิ้จัดิพ่ิธ่รัับำ-ส่งหน้าที่่�และมอบำการับำังคับำบำัญชา ผ่อ.สที่พ่.นที่พ่. รัะหว่าง พ่ล.ที่. อนุชา ยันตรัปีกรัณ์

รัอง ผ่อ.ศปีรั. กับำ พ่ล.ต. นพ่ดิล ปี่�นที่อง ผ่อ.สที่พ่.นที่พ่. ณ บำก.สที่พ่.นที่พ่.

เมื�อวันท่ี่� 3 ม่.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย สที่พ่.นที่พ่. พ่ล.ต. นพ่ดิล ป่ี�นที่อง ผ่อ.สที่พ่.นที่พ่. ร่ัวมคณะ ผ่บำ.นที่พ่. ให้การัต้อนรัับำ คุณบุำษกรั ศร่ัสวัสดิิ�

นายกสมาคมแม่บำ้านกองบำัญชาการักองที่ัพ่ไที่ย และคณะ ในการัเดิินที่างมาตรัวจเย่�ยม โครังการัธงน�ĈเงินจĈหน่ายสินค้ารัาคาปีรัะหยัดิ บำก.ที่ที่.ปีรัะจĈเดิือน

ม่.ค.64 ณ อาคารัอเนกปีรัะสงค์ บำก.ที่ที่.

เมื�อวันท่ี่� 8 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย กสข์.สที่พ่.นที่พ่. ให้การัต้อนรัับำ พ่ล.อ. นเรันที่ร์ั สิริัภ่ับำาล ผ่บำ.นที่พ่. และคณะ ในโอกาสเดิินที่างมาตรัวจเย่�ยมหน่วย

โดิยม่ พ่ล.ต. นพ่ดิล ป่ี�นที่อง ผ่อ.สที่พ่.นที่พ่. พ่ร้ัอมคณะ ให้การัต้อนรัับำ โดิยในการัน่� ผ่บำ.นที่พ่. ได้ิเข้์าเย่�ยมชมนิที่รัรัศการั, ชมโคพ่่อพั่นธ์ุ, ชมการัสาธิตการัร่ัดิน�Ĉเชื�อ

และกรัะบำวนการัผ่ลิตน�Ĉเชื�อโคพ่่อพั่นธ์ุ พ่ร้ัอมทัี่�งพ่บำปีะและมอบำฟ้างอัดิฟ่้อน พ่ร้ัอมอุปีกรัณ์ป้ีองกันเชื�อ โควิดิ ให้กับำเกษตรักรัในพื่�นท่ี่� และชมล่กโคข์องเกษตรักรั

ที่่�เกิดิจากการัผ่สมเที่่ยม ณ กสข์.สที่พ่.นที่พ่. ต.ที่่าถ่าน อ.พ่นมสารัคาม จ.ฉะเชิงเที่รัา
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ภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานóัçนาภาคǰ�
ภารกิจผูบังคับบัญชา

สĈนักงานóัçนาภาคǰ�

เม่ือวันท่ี �� ธ.ค.�� บก.ทท. 	นทพ.
 โดย ผบ.นพค.5� สนภ.5 นทพ. ไดสงมอบอาคารบริการน้ำด่ืม จำนวน � แหง ใหแกโรงเรียน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตามแผนงานโครงการประจำปŘ งป.�4 เพ่ือเปนของขวัญปŘใหม พ.ศ.�5�4 ใหกับประชาชน ในพ้ืนท่ี ต.ไพบูลย อ.น้ำขุน จ.อุบลราชธานี

เม่ือวันท่ี � � �� ก.พ.�4 บก.ทท. 	นทพ.
 โดย ผบ.นพค.55 สนภ.5 นทพ. จัดจิตอาสา ��4  ติดตามพบปะเย่ียมเยือน พูดคุยใหกำลังใจและสำรวจความตองการ

ความชวยเหลือ ผูผานการอบรมโครงการพระราชทาน “โคกหนองนาแหงน้ำใจ และความหวัง กรมราชทัณæ” จำนวน �� ราย พ้ืนท่ี อ.เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ

เม่ือวันท่ี �� ม.ค.�4 บก.ทท. 	นทพ.
 โดย พล.ต. นำพล คงพันธ ผอ.สนภ.5 นทพ. นำกำลังพลเย่ียมชมศูนยเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

อ.ประทาย พรอมเปนประธานมอบก่ิงพันธุไมผลพระราชทานตามโครงการตามแนวพระราชดำริ ของ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาĄ

สยามบรมราชกุมารี “บานน้ีมีผล ผูคนรักกัน” ใหกับตัวแทนชาวบาน ต.หนองพลวง และ ต.หันหวยทราย พรอมรวมกับชาวบาน ปลูกก่ิงพันธุไมผล จำนวน �5� ตน

รอบอางเก็บน้ำบานดอนกอก ต.หนองพลวง อ.ประทาย จ.นครพนม à่ึงดำเนินการขุดลอกโดย สนภ.5 นทพ.

ภารกิจผูบังคับบัญชา
ǰสĈนักงานทĀารóัçนา
ภารกิจผูบังคับบัญชา

เมื�อวันที่่� 2 ต.ค.63 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย สที่พ่.นที่พ่. ไดิ้จัดิพ่ิธ่รัับำ-ส่งหน้าที่่�และมอบำการับำังคับำบำัญชา ผ่อ.สที่พ่.นที่พ่. รัะหว่าง พ่ล.ที่. อนุชา ยันตรัปีกรัณ์

รัอง ผ่อ.ศปีรั. กับำ พ่ล.ต. นพ่ดิล ปี่�นที่อง ผ่อ.สที่พ่.นที่พ่. ณ บำก.สที่พ่.นที่พ่.

เมื�อวันท่ี่� 3 ม่.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย สที่พ่.นที่พ่. พ่ล.ต. นพ่ดิล ป่ี�นที่อง ผ่อ.สที่พ่.นที่พ่. ร่ัวมคณะ ผ่บำ.นที่พ่. ให้การัต้อนรัับำ คุณบุำษกรั ศร่ัสวัสดิิ�

นายกสมาคมแม่บำ้านกองบำัญชาการักองที่ัพ่ไที่ย และคณะ ในการัเดิินที่างมาตรัวจเย่�ยม โครังการัธงน�ĈเงินจĈหน่ายสินค้ารัาคาปีรัะหยัดิ บำก.ที่ที่.ปีรัะจĈเดิือน

ม่.ค.64 ณ อาคารัอเนกปีรัะสงค์ บำก.ที่ที่.

เมื�อวันท่ี่� 8 ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย กสข์.สที่พ่.นที่พ่. ให้การัต้อนรัับำ พ่ล.อ. นเรันที่ร์ั สิริัภ่ับำาล ผ่บำ.นที่พ่. และคณะ ในโอกาสเดิินที่างมาตรัวจเย่�ยมหน่วย

โดิยม่ พ่ล.ต. นพ่ดิล ป่ี�นที่อง ผ่อ.สที่พ่.นที่พ่. พ่ร้ัอมคณะ ให้การัต้อนรัับำ โดิยในการัน่� ผ่บำ.นที่พ่. ได้ิเข้์าเย่�ยมชมนิที่รัรัศการั, ชมโคพ่่อพั่นธ์ุ, ชมการัสาธิตการัร่ัดิน�Ĉเชื�อ

และกรัะบำวนการัผ่ลิตน�Ĉเชื�อโคพ่่อพั่นธ์ุ พ่ร้ัอมทัี่�งพ่บำปีะและมอบำฟ้างอัดิฟ่้อน พ่ร้ัอมอุปีกรัณ์ป้ีองกันเชื�อ โควิดิ ให้กับำเกษตรักรัในพื่�นท่ี่� และชมล่กโคข์องเกษตรักรั

ที่่�เกิดิจากการัผ่สมเที่่ยม ณ กสข์.สที่พ่.นที่พ่. ต.ที่่าถ่าน อ.พ่นมสารัคาม จ.ฉะเชิงเที่รัา
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ภารกิจผูบังคับบัญชาภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานสนับสนčน

ห้วง ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย สสน.นที่พ่. ไดิ้จัดิกĈลังพ่ล จĈนวน 6 นาย ปีรัะกอบำดิ้วย นายที่หารัสัญญาบำัตรั 2 นาย และนายที่หารัปีรัะที่วน 4 นาย

สนับำสนุน สนผ่.กห./ฝ่ายเลข์านุการั ศบำภั.กห. ในการัคัดิกรัองโรัคติดิเชื�อไวรััสโคโรันา 2019 (CO7ID-19) และคัดิแยกกลุ่มคนไที่ยท่ี่�เดิินที่างกลับำจากต่างปีรัะเที่ศ

รั่วมกับำเจ้าหน้าที่่�ข์องดิ่านควบำคุมโรัค ณ ที่่าอากาศยานนานาชาติสุวรัรัณภั่มิ

เมื�อวันท่ี่� 10 ก.พ่.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. ธนินที่ร์ั  พ่่่ที่องคĈ ผ่อ.สสน.นที่พ่. ได้ินĈกĈลังพ่ลรัับำฟั้งการับำรัรัยายพิ่เศษที่างว่ดิิทัี่ศน์ในหัวข้์อเรืั�อง “ที่รััพ่ย์สิน

ส่วนพ่รัะมหากษัตรัิย์/ที่รััพ่ย์สินพ่รัะมหากษัตรัิย์ และ พ่.รั.บำ./กฎหมายที่่�เก่�ยวข์้อง” ณ อาคารัอเนกปีรัะสงค์ นที่พ่. เพ่ื�อให้กĈลังพ่ลม่ความรั่้ความเข์้าใจ

อย่างถ่กต้องเรัื�องที่่�มาและกฎหมายที่่�เก่�ยวข์้อง

เมื�อวันที่่� 17 ก.พ่.24 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย ชมรัมแม่บำ้าน นที่พ่. ไดิ้จัดิกิจกรัรัมโครังการั “ปีันน�Ĉใจ ยื�นไมตรั่ ส่้ภััย CO7ID-19” โดิยมอบำถุงยังช่พ่ ข์้าวสารั

แอลกอăอล์ล้างมือ และเชือกยืดิออกกĈลังกาย ให้กับำปีรัะชาชนในชุมชนหน้าท่ี่าอากาศยานใต้ เข์ตดิอนเมือง ก.ที่. โดิยม่ พ่ล.ต. ธนินที่ร์ั  พ่่่ที่องคĈ ผ่อ.สสน.นที่พ่.

ด่ิแลอĈนวยความสะดิวกในการัจัดิกิจกรัรัม 

รอบรั้ว นทพ.
Armed Forces Development Command

นายทหารยายออก
úĈดับ ยý�ชื่อ�นามสกุú

1. พล.ท.	สุชาติ		สุทธิพล รอง	ผบ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.) ผทค.พิเศษ	บก.ทท.	(อัตรา	พล.อ.)

2. พล.ท.	สัณทัศน์		นันทิภาคย์หิรัญ	 รอง	ผบ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.) ผทค.พิเศษ	บก.ทท.	(อัตรา	พล.อ.)

						
3. พล.ต.	อนุชา		ยันตรปกรณ์		 ผอ.สทพ.นทพ.		(อัตรา	พล.ต.) รอง	ผอ.ศปร.	(อัตรา	พล.ท.)

4. พล.ต.	สมบัติ	ธัญญะวัน ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)
นายทหารปäิบัติการพิเýþ
สĈนักนายทหารปäิบัติการพิเýþĔนพระองค์พระบาทสมเดĘจพระเจ้าอยĎ่หัว
หน่วยบัâชาการถวายความปúอดõัยรักþาพระองค์ǰ	อัตราǰพú�ท�


5. พ.อ.	ศราวุธ		จันทร์พุ่ม		 รอง	ผอ.สนภ.4	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผทค.บก.ทท.		(อัตรา	พล.ต.)

6. พ.อ.	วิสุทธิ์		บุญสุริยกานต์	 รอง	ผอ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผทค.บก.ทท.		(อัตรา	พล.ต.)

7. พ.อ.	เพชรพนม		โพธิ์ชัย	 รอง	ผอ.สนภ.2	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผทค.บก.ทท.		(อัตรา	พล.ต.)

8. พ.อ.	เอกศิษฐ์		ใจตรงฉัตรพงศ์	 รอง	ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผทค.บก.ทท.		(อัตรา	พล.ต.)

9. พ.อ.	ณรงค์ชัย		ไชยชนะ ผบ.นพค.34	สนภ.3	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.) รอง	ลก.บก.ทท.		(อัตรา	พ.อ.(พ))

10. พ.อ.	โกศล		กิจกุลธนันต์ นตส.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	ผอ.สตน.ทหาร		(อัตรา	พ.อ.(พ))

11. พ.อ.	ไพบูลย์		ศิตศิรัตน์ นธน.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.) ผอ.กฎก.สธน.ทหาร	(อัตรา	พ.อ.(พ))

12. พ.อ.	ธวัชชัย		สิทธิแก้ว รอง	ผบ.นพค.35	สนภ.3	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.) นายทหารประจĈ	สน.ผบ.ทสส.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

	
13. พ.อ.	ถาวร		เกตุทองมา รอง	เสธ.สนภ.4	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.) นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

14. พ.อ.หญิง	คัมภีรัย		เกษมเศรษฐ ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

15. พ.อ.หญิง	จิตเกษม		รองทิม ประจĈ	นทพ. นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

16. พ.อ.หญิง	สุรพีย์		มาสมบูรณ์ ประจĈ	นทพ. นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

17. น.อ.หญิง	รัชดาพร		ผาสุขธรรม	ร.น. ประจĈ	นทพ. นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	น.อ.(พ))

18. น.อ.หญิง	สายนต์		ธรรมสอน หน.วส.909	สนภ.2	นทพ.	(อัตรา	น.อ.) นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	น.อ.(พ))

19. น.อ.หญิง	ปานใจ		วงษ์มาก รอง	ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	น.อ.) นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	น.อ.(พ))

ตĈแหน่งเดิม ตĈแหน่งĔหม่
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ภารกิจผูบังคับบัญชาภารกิจผูบังคับบัญชา
สĈนักงานสนับสนčน

ห้วง ม.ค.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย สสน.นที่พ่. ไดิ้จัดิกĈลังพ่ล จĈนวน 6 นาย ปีรัะกอบำดิ้วย นายที่หารัสัญญาบำัตรั 2 นาย และนายที่หารัปีรัะที่วน 4 นาย

สนับำสนุน สนผ่.กห./ฝ่ายเลข์านุการั ศบำภั.กห. ในการัคัดิกรัองโรัคติดิเชื�อไวรััสโคโรันา 2019 (CO7ID-19) และคัดิแยกกลุ่มคนไที่ยท่ี่�เดิินที่างกลับำจากต่างปีรัะเที่ศ

รั่วมกับำเจ้าหน้าที่่�ข์องดิ่านควบำคุมโรัค ณ ที่่าอากาศยานนานาชาติสุวรัรัณภั่มิ

เมื�อวันท่ี่� 10 ก.พ่.64 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย พ่ล.ต. ธนินที่ร์ั  พ่่่ที่องคĈ ผ่อ.สสน.นที่พ่. ได้ินĈกĈลังพ่ลรัับำฟั้งการับำรัรัยายพิ่เศษที่างว่ดิิทัี่ศน์ในหัวข้์อเรืั�อง “ที่รััพ่ย์สิน

ส่วนพ่รัะมหากษัตรัิย์/ที่รััพ่ย์สินพ่รัะมหากษัตรัิย์ และ พ่.รั.บำ./กฎหมายที่่�เก่�ยวข์้อง” ณ อาคารัอเนกปีรัะสงค์ นที่พ่. เพ่ื�อให้กĈลังพ่ลม่ความรั่้ความเข์้าใจ

อย่างถ่กต้องเรัื�องที่่�มาและกฎหมายที่่�เก่�ยวข์้อง

เมื�อวันที่่� 17 ก.พ่.24 บำก.ที่ที่. (นที่พ่.) โดิย ชมรัมแม่บำ้าน นที่พ่. ไดิ้จัดิกิจกรัรัมโครังการั “ปีันน�Ĉใจ ยื�นไมตรั่ ส่้ภััย CO7ID-19” โดิยมอบำถุงยังช่พ่ ข์้าวสารั

แอลกอăอล์ล้างมือ และเชือกยืดิออกกĈลังกาย ให้กับำปีรัะชาชนในชุมชนหน้าท่ี่าอากาศยานใต้ เข์ตดิอนเมือง ก.ที่. โดิยม่ พ่ล.ต. ธนินที่ร์ั  พ่่่ที่องคĈ ผ่อ.สสน.นที่พ่.

ด่ิแลอĈนวยความสะดิวกในการัจัดิกิจกรัรัม 

รอบรั้ว นทพ.รอบรั้ว นทพ.
Armed Forces Development Command

นายทหารยายออก
úĈดับ ยý�ชื่อ�นามสกุú

1. พล.ท.	สุชาติ		สุทธิพล รอง	ผบ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.) ผทค.พิเศษ	บก.ทท.	(อัตรา	พล.อ.)

2. พล.ท.	สัณทัศน์		นันทิภาคย์หิรัญ	 รอง	ผบ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.) ผทค.พิเศษ	บก.ทท.	(อัตรา	พล.อ.)

						
3. พล.ต.	อนุชา		ยันตรปกรณ์		 ผอ.สทพ.นทพ.		(อัตรา	พล.ต.) รอง	ผอ.ศปร.	(อัตรา	พล.ท.)

4. พล.ต.	สมบัติ	ธัญญะวัน ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)
นายทหารปäิบัติการพิเýþ
สĈนักนายทหารปäิบัติการพิเýþĔนพระองค์พระบาทสมเดĘจพระเจ้าอยĎ่หัว
หน่วยบัâชาการถวายความปúอดõัยรักþาพระองค์ǰ	อัตราǰพú�ท�


5. พ.อ.	ศราวุธ		จันทร์พุ่ม		 รอง	ผอ.สนภ.4	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผทค.บก.ทท.		(อัตรา	พล.ต.)

6. พ.อ.	วิสุทธิ์		บุญสุริยกานต์	 รอง	ผอ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผทค.บก.ทท.		(อัตรา	พล.ต.)

7. พ.อ.	เพชรพนม		โพธิ์ชัย	 รอง	ผอ.สนภ.2	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผทค.บก.ทท.		(อัตรา	พล.ต.)

8. พ.อ.	เอกศิษฐ์		ใจตรงฉัตรพงศ์	 รอง	ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผทค.บก.ทท.		(อัตรา	พล.ต.)

9. พ.อ.	ณรงค์ชัย		ไชยชนะ ผบ.นพค.34	สนภ.3	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.) รอง	ลก.บก.ทท.		(อัตรา	พ.อ.(พ))

10. พ.อ.	โกศล		กิจกุลธนันต์ นตส.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	ผอ.สตน.ทหาร		(อัตรา	พ.อ.(พ))

11. พ.อ.	ไพบูลย์		ศิตศิรัตน์ นธน.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.) ผอ.กฎก.สธน.ทหาร	(อัตรา	พ.อ.(พ))

12. พ.อ.	ธวัชชัย		สิทธิแก้ว รอง	ผบ.นพค.35	สนภ.3	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.) นายทหารประจĈ	สน.ผบ.ทสส.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

	
13. พ.อ.	ถาวร		เกตุทองมา รอง	เสธ.สนภ.4	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.) นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

14. พ.อ.หญิง	คัมภีรัย		เกษมเศรษฐ ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

15. พ.อ.หญิง	จิตเกษม		รองทิม ประจĈ	นทพ. นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

16. พ.อ.หญิง	สุรพีย์		มาสมบูรณ์ ประจĈ	นทพ. นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

17. น.อ.หญิง	รัชดาพร		ผาสุขธรรม	ร.น. ประจĈ	นทพ. นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	น.อ.(พ))

18. น.อ.หญิง	สายนต์		ธรรมสอน หน.วส.909	สนภ.2	นทพ.	(อัตรา	น.อ.) นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	น.อ.(พ))

19. น.อ.หญิง	ปานใจ		วงษ์มาก รอง	ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	น.อ.) นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	น.อ.(พ))

ตĈแหน่งเดิม ตĈแหน่งĔหม่
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นายทหารยายD
า
úĈดับ ยý�ชื่อ�นามสกุú

1. พล.อ.	นเรนทร์		สิริภูบาล ผบ.สปท.		(อัตรา	พล.อ.) ผบ.นทพ.		(อัตรา	พล.อ.)

2. พล.ต.	กฤษฏิ์ชัย		จĈนงค์เนียร ผอ.สบท.สปช.ทหาร		(อัตรา	พล.ต.) รอง	เสธ.นทพ.		(อัตรา	พล.ต.)

						
3. พล.ต.	ธีระยุทธ		จินหิรัญ ผทค.บก.ทท.	(อัตรา	พล.ต.) ผอ.สนภ.2	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

รอง	ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))	4. พ.อ.	ชยุตรา		เสริมสุข	 นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

5. พ.อ.	อาร์ม		สมรรคะบุตร นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

6. พ.อ.	พลภัทร		เทียนไทย นปก.ประจĈ	สปช.ทหาร	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผอ.กงป.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

8. พ.อ.หญิง	พิริยาภรณ์	แจ้งการดี รอง.ผอ.กตน.1	สตน.ทหาร		(อัตรา	พ.อ.) นตส.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

7. พ.อ.	เอกดนัย		จุลโลบล รอง.ผอ.กยก.ทน.1		(อัตรา	พ.อ.) ผบ.นพค.12	สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

ตĈแหน่งเดิม ตĈแหน่งĔหม่

#ร9"�;Eหนĉ�
úĈดับ ยý�ชื่อ�นามสกุú

1. พล.ท.	กิตติพงศ์		กาญจนาคม เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.) รอง	ผบ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.)

2. พล.ท.	อนุสรรค์		คุ้มอักษร ผอ.สนภ.4	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) รอง	ผบ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.)

						
3. พล.ท.	ธวัชชัย		ดะนุดิษฐ์ ผอ.สนภ.2	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.)

ผอ.สนภ.4	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)4. พล.ต.	กฤษณ์		จันทรนิยม ผอ.สสน.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

5. พล.ต.	ธนินทร์		พู่ทองคĈ รอง	เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) ผอ.สสน.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

6. พล.ต.	นพดล		ปิ่นทอง ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) ผอ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

7. พล.ต.	กฤษฏิ์ชัย	จĈนงค์เนียร รอง	เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

8. พ.อ.	ยุทธชัย		จันทรวิภาค รอง	ผอ.สนภ.3	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

9. พ.อ.	ชูศักดิ์		ธีรากิจ รอง	ผอ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	ผอ.สนภ.3	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

10. พ.อ.	บัญชา		หะรินเดช รอง	ผอ.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	ผอ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

11. พ.อ.	ปวััน		บุณบันดาล ฝสธ.ผบ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	ผอ.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

12. พ.อ.	ศุภฤกษ์		จรรยาวิจักษณ์ ผบ.นพค.12	สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) เสธ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

ตĈแหน่งเดิม ตĈแหน่งĔหม่

#ร9"�;Eหนĉ�
úĈดับ ยý�ชื่อ�นามสกุú ตĈแหน่งเดิม ตĈแหน่งĔหม่

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

39.

38.

37.

36.

33.

34.

35.

พ.อ.	อาร์ม		สมรรคะบุตร ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ.))	 ผอ.กวก.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ.))	

น.อ.	ยุทธศาสตร์		ธรรมเดชศักดิ์ ผอ.กวก.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	น.อ.(พ.))	 ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	น.อ.(พ.))	

32.

31.

30.

29.
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นายทหารยายD
า
úĈดับ ยý�ชื่อ�นามสกุú

1. พล.อ.	นเรนทร์		สิริภูบาล ผบ.สปท.		(อัตรา	พล.อ.) ผบ.นทพ.		(อัตรา	พล.อ.)

2. พล.ต.	กฤษฏิ์ชัย		จĈนงค์เนียร ผอ.สบท.สปช.ทหาร		(อัตรา	พล.ต.) รอง	เสธ.นทพ.		(อัตรา	พล.ต.)

						
3. พล.ต.	ธีระยุทธ		จินหิรัญ ผทค.บก.ทท.	(อัตรา	พล.ต.) ผอ.สนภ.2	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

รอง	ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))	4. พ.อ.	ชยุตรา		เสริมสุข	 นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

5. พ.อ.	อาร์ม		สมรรคะบุตร นปก.ประจĈ	บก.ทท.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

6. พ.อ.	พลภัทร		เทียนไทย นปก.ประจĈ	สปช.ทหาร	(อัตรา	พ.อ.(พ)) ผอ.กงป.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

8. พ.อ.หญิง	พิริยาภรณ์	แจ้งการดี รอง.ผอ.กตน.1	สตน.ทหาร		(อัตรา	พ.อ.) นตส.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

7. พ.อ.	เอกดนัย		จุลโลบล รอง.ผอ.กยก.ทน.1		(อัตรา	พ.อ.) ผบ.นพค.12	สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

ตĈแหน่งเดิม ตĈแหน่งĔหม่

#ร9"�;Eหนĉ�
úĈดับ ยý�ชื่อ�นามสกุú

1. พล.ท.	กิตติพงศ์		กาญจนาคม เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.) รอง	ผบ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.)

2. พล.ท.	อนุสรรค์		คุ้มอักษร ผอ.สนภ.4	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) รอง	ผบ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.)

						
3. พล.ท.	ธวัชชัย		ดะนุดิษฐ์ ผอ.สนภ.2	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ท.)

ผอ.สนภ.4	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)4. พล.ต.	กฤษณ์		จันทรนิยม ผอ.สสน.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

5. พล.ต.	ธนินทร์		พู่ทองคĈ รอง	เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) ผอ.สสน.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

6. พล.ต.	นพดล		ปิ่นทอง ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) ผอ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

7. พล.ต.	กฤษฏิ์ชัย	จĈนงค์เนียร รอง	เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.) ผอ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

8. พ.อ.	ยุทธชัย		จันทรวิภาค รอง	ผอ.สนภ.3	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	เสธ.นทพ.	(อัตรา	พล.ต.)

9. พ.อ.	ชูศักดิ์		ธีรากิจ รอง	ผอ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	ผอ.สนภ.3	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

10. พ.อ.	บัญชา		หะรินเดช รอง	ผอ.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	ผอ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

11. พ.อ.	ปวััน		บุณบันดาล ฝสธ.ผบ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) รอง	ผอ.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

12. พ.อ.	ศุภฤกษ์		จรรยาวิจักษณ์ ผบ.นพค.12	สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ)) เสธ.สนภ.1	นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ))

ตĈแหน่งเดิม ตĈแหน่งĔหม่

#ร9"�;Eหนĉ�
úĈดับ ยý�ชื่อ�นามสกุú ตĈแหน่งเดิม ตĈแหน่งĔหม่

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

39.

38.

37.

36.

33.

34.

35.

พ.อ.	อาร์ม		สมรรคะบุตร ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ.))	 ผอ.กวก.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	พ.อ.(พ.))	

น.อ.	ยุทธศาสตร์		ธรรมเดชศักดิ์ ผอ.กวก.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	น.อ.(พ.))	 ผอ.กวท.ศฝษ.สทพ.นทพ.	(อัตรา	น.อ.(พ.))	

32.

31.

30.

29.
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รากาชิวมาวคทบพมิพีตรากนใมรรธยิรจ / านฒัพราหทราสราวนใยัจิวมาวคทบ
วารสารทหารพัฒนา ไดตระหนักถึงมาตรฐานดานจริยธรรมในการตีพิมพบทความวิชาการ / สูกออยัจิวมาวคทบ

นชยโะรปดิกเะลแ นาฐรตามีม น้ันมาวคทบรพแยผเพมิพตีรากหใอ่ืพเ ดัรคงรคเงายอาษกัรงอตะจนปเาํจ่ีท นชณราธาส

 ลคคบุงอข่ีทานหะลแทาบทบดนหาํกดไงึจานฒัพราหทราสราว มคงสัอตดสุงสู 3 ้ีนงดั วไงอขวย่ีกเ่ีท มลุก

นยขีเูผงอข่ทีานหะลแทาบทบ

1. รากงาวหะรูยอมไ นอกามดใ่ีทพมิพตียคเมไ่ีทนางลผนปเพมิพตีาณราจิพรากบัรอ่ืพเามงส่ีทมาวคทบาวงอรบัรงอต

น่ือผูงอขนยีขเนางลผกาจ์ิธทสิขลิดิมเะลอืรหนอซาํ้ซมไะลแ น่ือราสราวงอขาณราจิพ

2. นคกทุนยขีเผูกาจมอยนิยรากบัรดไงอต นคยาลหนยขีเผูอ่ืชีม่ีทมาวคทบ

3. ดนหาํกานฒัพราหทราสราว่ีทบบแปูรมาตมาวคทบนยขีเะลแนยขีเผูบัรหาสําํนะนแาคํดยีอเะลยาราษกศึงอต

4.  พมิพตีาณราจิพรากบัรอ่ืพเามงส่ทีมาวคทบนใชใามน่ือผูงอขนางลผานํรากีมกาห น่ือผูงอขนางลผกอลดคัมไงอต

ดนหาํกานฒัพราหทราสราว่ีทบบแปูรมาต มาวคทบยาทงิองาอราสกอเรากยาราํทะลแ าหอ้นืเนใงิองาองอตนยขีเผู

5. รากีมกาห นยีขเผูงอขบอชดผิบัรมาวคนปเ พมิพตีาณราจิพรากบัรอ่ืพเามงส่ีทมาวคทบนใฏการป่ีทดมหง้ัทาหอ้ืนเ

วยดีเผูงยีพเตแบอชดผิบัรมอยนิยนยขีเผู ์ิธทสิขลิดิมเะล

รากธิาณรรบงอกะลแรากธิาณรรบงอข่ีทานหะลแทาบทบ

1. ราสราวงอขตขเบอขะลแ คงสะรปุถตัวบักงรตหใาณราจิพามงสี่ทมาวคทบบอสจวรตะลแาณราจิพงอต

2. งอขาณราจิพรากนวบะรกสูาขเหใมาวคทบบัรบอตรากกาจ ดไงึพอืรหีมงึพจาอ่ทีนตนวสนชยโะรปลผงึถงึนาคํมไงอต

วารสาร

3.     มาวคทบนิมเะรปรากงอขลูมอขาษกัรบ็กเงอตรากิธาณรรบ ๆ ง่ึนหมาวคทบนิมเะรปรากงอขาลวเะยะรงวชดอลต

ราสราวะลแนยขีเผูอตยาหยสีเมาวคสูปไาํนจาอนัอ งอขวย่ีกเมไ่ีทลคคบุกแลูมอขยผเดปเมไยดโ ๆ น้ัน

4. รากนวบะรกนใน่ือผูงอขนางลผกอลดคัรากบพจวรตกาห น่ือผูงอขนางลผกอลดัครากนาดนใมาวคทบบอสจวรตงอต

นปเงจแ้ีชหใอ่ืพเ กลัหนยขีเผูอตดติรากนนิเาดํะลแ ทีนทัยดโนิมเะรปรากนวบะรกดุยหงอตรากิธาณรรบ มาวคทบนิมเะรป

ปไอตน้ันมาวคทบพมิพตีรากธสเิฏปอืรหบัรบอตรากนใบอกะรปชใปไาํนดไะจรากิธาณรรบอื่พเ รษกัอณษกลัยาล

มาวคทบาณราจิพิฒุวณุคงรทูผงอข่ีทานหะลแทาบทบ

1. รากงอขลูมอขาษกัรบ็กเงอตมาวคทบาณราจิพิฒุวณคุงรทผู ๆ ง่ึนหมาวคทบนิมเะรปรากงอขาลวเะยะรงวชดอลต

ราสราวะลแนยขีเผูอตยาหยสีเมาวคสูปไาํนจาอนัอ งอขวย่ีกเมไ่ีทลคคบุกแลูมอขยผเดปเมไยดโ ๆ น้ันมาวคทบนิมเะรป

2. ยดโะจาวมไ ยสีเนวสดไนวสีมอืรหงอขวย่ีกเนวสีมจาองอเนตง่ึซมาวคทบบัรดไมาวคทบาณราจิพิฒุวณคุงรทผูกาห

ีทนัทยดโบารทรากิธาณรรบหใงจแรากนนิเาดํรวคนิมเะรปผู มอองาทอืรหงรตงาท

3. ดนหาํกราสราว่ีทาลวเะยะรนใยาภมาวคทบนิมเะรปรวค

4. งาทพาภณคุีมนิมเะรปรากบัรดไ่ีทมาวคทบหใอ่ืพเ ถรามาสมาวค ูรมาวคยวดมาวคทบนิมเะรปะลแาํนะนแรวค

ะลแ รากาชิวงาทณรบูมสมาวคีมมาวคทบหใอ่ืพเ ขไกแปไบลักบัรดไ่ีทะนแอนสเอขาํนถรามาสนยีขเผูะลแ รากาชิว

ปไอตนชยโะรปนปเ่ีทูรมาวคคงอดิกเหใอก

5. หใ ๆ น่ือน้ิชนางลผกอลดคั่ีทมาวคทบนปเนิมเะรป่ีทมาวคทบาวบพบอสจวรต มาวคทบาณราจิพิฒุวณคุงรทผูกาห

นจเดัช่ีทบอกะรปนาฐกลัหงดสแมอรพ ีทนัทบารทรากิธาณรรบงจแ

พมิพีตรากนใมรรธยิรจ
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ปที่ 45 ฉบับที่ 1 ประจำเดือน มกราคม - เมษายน 2564 


