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บทคัดย่อ

การวิจัยเพื่อก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อ  1) ศึกษาและประเมิน
คณุค่ามรดกทางวฒันธรรมทัง้ท่ีจบัต้องได้และจบัต้องไม่ได้ในเมอืงเก่าภเูกต็  2) ก�ำหนดขอบเขตพ้ืนทีเ่มอืงเก่าภเูกต็ และ 
3) ก�ำหนดแนวทางการอนรุกัษ์และพฒันาในขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่าภเูก็ต โดยกระบวนการในการวจิยัเริม่จากการส�ำรวจ
ประวตัศิาสตร์ความเป็นมา และพฒันาการของเมอืงภเูกต็ การศกึษาองค์ประกอบส�ำคญัของเมอืงเก่า การศกึษารปูแบบ
สถาปัตยกรรมและศิลปกรรมของโบราณสถาน อาคารและสถานที่ส�ำคัญ แล้วจึงจัดล�ำดับความส�ำคัญโดยอาศัยเกณฑ์
การประเมนิคณุค่ามรดกทางวฒันธรรม ซึง่จากการศึกษาวเิคราะห์ดงักล่าวท�ำให้สามารถก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มืองเก่า
ซึง่ครอบคลมุย่านส�ำคัญของเมอืงภเูก็ตทีม่พ้ืีนทีท่ัง้สิน้ 2.76 ตางรางกโิลเมตร และก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีต่่อเนือ่งครอบคลมุ
ย่านที่ส�ำคัญรองลงมาเพื่อควบคุมการพัฒนารอบย่านเมืองเก่าเป็นพื้นที่ 6.75 ตารางกิโลเมตร โดยแนวทางหลักในการ
อนรุกัษ์และพฒันาพืน้ทีด่งักล่าว ประกอบด้วย  1) การมส่ีวนร่วมและการประชาสมัพนัธ์  2) การสร้างจติส�ำนกึเพือ่การ
อนรุกัษ์และพฒันาอย่างยัง่ยนื  3) การส่งเสรมิกจิกรรมและวถิชีวีติท้องถิน่  4) การส่งเสรมิคณุภาพชวีติ  5) การป้องกนั
ภัยคุกคามจากมนุษย์และธรรมชาติ  6) การประหยัดพลังงานด้านการสัญจรและคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ  7) การดูแล
และบ�ำรงุรกัษาอาคารและสาธารณปูการ โดยการวจิยันีด้�ำเนนิการภายใต้กรอบนโยบายของส�ำนกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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บทน�ำ

“เมอืงเก่า” หมายถงึ เมอืงหรอืบรเิวณของเมอืงทีม่ลีกัษณะ
พเิศษเฉพาะแห่งสบืต่อมาแต่กาลก่อน และมีเอกลักษณ์  
ของวฒันธรรมท้องถิน่ หรอืมรีปูแบบผสมผสานของสถา-
ปัตยกรรมท้องถิน่ หรอืมลีกัษณะของรปูแบบววัิฒนาการ
ทางสังคมที่สืบต่อมาของยุคต่างๆ หรือเคยเป็นตัวเมือง
ดั้งเดิมในสมัยหนึ่ง หรือโดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์
หรือสถาปัตยกรรม ซ่ึงมีคุณค่าในทางศิลปะ โบราณคด ี
และประวตัศิาสตร์ ทีย่งัคงหลกัฐานทัง้กายภาพทีบ่่งบอก

ถึงลักษณะอันเด่นชัดของโครงสร้างเมืองหรือโบราณ
สถานในอดีต และยังมีการใช้สอยในลักษณะเมืองที่ยังมี
ชีวิตอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน เช่น กรุงรัตน-
โกสินทร์ เมืองเก่าเชียงใหม่ เมืองเก่าล�ำพูน เมืองเก่า
ลพบุรี เป็นต้น
	
ปัจจุบันเมืองเก่าได้ถูกความเจริญและการขยายตัวของ 
ตวัเมอืงโดยไร้ขอบเขตและทศิทาง มกีารใช้ประโยชน์ทีด่นิ
ที่หลากหลายกิจกรรม ทั้งภาคราชการและเอกชน เกิด
ความหนาแน่นแออัดของอาคารสถานที่และการจราจร 

Boundary identification of Phuket Old town
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Abstract 

The research on old town boundary identification of Phuket aims to  1) tangible and intangible 
heritages study and evaluation,  2) Phuket old town and buffer zone identification study and  3) 
guidelines for Phuket old town conservation and development. The research method consists of 
history background and human settlement study, urban elements study, architectural and art study 
of ancient buildings and places, and cultural heritage value evaluation and ranking. Following this 
research, it can be concluded that the old town boundary of Phuket covered some of valued districts 
of Phuket in 2.76 square kilometers. While the buffer zone of Phuket old town boundary covered 
surrounding lower priority area in 6.75 square kilometers. Moreover to protect cultural heritages in 
the boundary, guidelines for Phuket old town conservation and development - generated by public 
hearing - consists of  1) public participation and communication,  2) awareness raising on sustainable 
urban conservation and development,  3) local life and activities promotion,  4) quality of life 
development,  5) manmade and nature hazard protection,  6) energy saving in transportation and 
environment quality and  7) building and infrastructure maintenance. Therefore, this research is under 
policy of the Office of Natural Resources and Environmental Policy and Planning
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เกดิปัญหาสิง่แวดล้อม การเปลีย่นแปลงวถิชีวีติของชมุชน 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิทัศน์ ท�ำให้องค์ประกอบ
เมืองเก่า คุณค่าของเมืองและเอกลักษณ์ความเป็นเมือง
เก่าค่อยๆ ลดความส�ำคญัและถกูท�ำลาย ดงันัน้ รฐับาลจงึ
ได้ก�ำหนดนโยบายการด�ำเนินงานเป็นพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ 
เป็นระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการอนรุกัษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมอืงเก่า พ.ศ. 2546 โดย    
มอบหมายให้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง-
รัตนโกสนิทร์และเมอืงเก่า ซึง่มรีองนายกรัฐมนตร ีทีน่ายก-
รัฐมนตรีมอบหมายให้ก�ำกับบริหารราชการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
กรรมการ ท�ำหน้าที่วางนโยบาย ก�ำหนดพื้นที่ และจัดท�ำ
แผนแม่บท แนวทางการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และให้ส�ำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท�ำหน้าที่
เป็นส�ำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการ การก�ำหนด
ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า เป็นขั้นตอนแรกของการวางแผน
งานอนุรักษ์และพัฒนาเมือง โดยมีการด�ำเนินโครงการ
ก�ำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่าอย่างต่อเน่ือง และมีมติ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกับขอบเขตเมืองต่างๆ จนน�ำไปสู่
การก�ำหนดนโยบายและเครื่องมือในการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าในหลายเมือง เช่น เมืองเก่าพิมาย เมือง
เก่าสงขลา เมืองเก่าแพร่ เมืองเก่าน่าน และเกาะรัตน-
โกสินทร์ เป็นต้น และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะ
ท�ำงานได้ด�ำเนนิการก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่ากลุม่ที่ 
2 จ�ำนวน 4 เมอืง ได้แก่ เมอืงเก่าราชบรุ ีเมอืงเก่าสรุนิทร์ 
เมืองเก่าระนอง และเมืองเก่าภูเก็ต

วัตถุประสงค์ในการศึกษา

การศึกษาวิจัยเพ่ือก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต 
เป็นกระบวนการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การแสดงความคดิเหน็เพือ่ก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่ป้าหมาย
ในการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมท้ังท่ีจับต้องได้ 
(tangible heritage) และจับต้องไม่ได้ (intangible 
heritage) โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการวิจัยประกอบ

ด้วย  1) ศึกษาและประเมินคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม
ทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ในเมืองเก่าภูเก็ต  2) 
ก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต และ  3) ก�ำหนด
แนวทางการอนุรกัษแ์ละพัฒนาในขอบเขตพืน้ทีเ่มืองเก่า
ภูเก็ต ทั้งนี้ เพื่อน�ำร่างขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าภูเก็ตและ
แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าภูเก็ตเสนอต่อ
คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ   
เมืองเก่า และที่ประชุมคณะรัฐมนตรีตามล�ำดับ เพื่อ
ประกาศขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ตเป็นกฎกระทรวง 
และน�ำไปสู่การด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมในขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ตต่อไป

ระเบียบวิธีวิจัย

การก�ำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมอืงเก่าเป็นการด�ำเนนิงานขัน้ตอน
แรกในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ก่อนที่จะมีการ
ก�ำหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ และ
แนวทางการด�ำเนินงานต่างๆ เพื่อน�ำไปสู ่การปฏิบัติ      
ในการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าอย่างเป็นรปูธรรม โดย
จังหวัดและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีขั้นตอนการ
ด�ำเนินงานก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า ดังนี้
		

การเกบ็รวบรวมและศกึษาวิเคราะห์หลักฐานและข้อมลู 
การเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่เมืองเก่า ทั้ง
ข้อมลูปฐมภมู ิข้อมลูทตุยิภมู ิจากแหล่งข้อมลูท่ีส�ำคญั คอื
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ จังหวัดภูเก็ต ส�ำนักศิลปากรที่ 
15 จงัหวดัภเูกต็ เป็นต้น โดยเน้นประเดน็ศกึษาเกีย่วข้อง
กับประวัติศาสตร์ความเป็นมา และพัฒนาการการตั้ง
ถิ่นฐานของเมืองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประเพณี 
เทศกาล ความเชื่อ และลักษณะเด่นทางสังคมของ
ประชากรที่อยู่ในเมือง รวมทั้งแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม
ที่จับต้องไม่ได้อื่นๆ
		
การส�ำรวจภาคสนาม  	 เป็นการเก็บข้อมูลสถานการณ ์  
ที่เป็นอยู่ของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมของเมือง โดยมี  
รายละเอียดของประเด็นการศึกษา ประกอบด้วย  1) 
ประวตัคิวามเป็นมาและพฒันาการทางประวตัศิาสตร์ของ
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พื้นที่ศึกษา  2) องค์ประกอบของเมืองเก่า ได้แก่ ก�ำแพง
เมอืง คเูมอืง ประตเูมอืง ป้อม แบบแผนโครงข่ายคมนาคม
ในเมอืง บรเิวณหรอืย่านเก่าท่ีส�ำคญัของเมอืง ทีห่มายตา
ในบริเวณเมอืงเก่า และธรรมชาตใินเมอืงเก่า เป็นต้น และ 
3) สถาปัตยกรรม และศิลปกรรมของแหล่งโบราณสถาน 
อาคาร และสิง่ปลกูสร้างต่างๆ ทีม่คีวามส�ำคญัและมคีณุค่า
ในพื้นที่ศึกษา เป็นต้น
		

การส�ำรวจ และวเิคราะห์และประเมนิคณุค่าความส�ำคญั
องค์ประกอบของเมอืง  	 การวเิคราะห์และประเมนิคณุค่า
และความส�ำคัญขององค์ประกอบต่างๆ ของเมือง 
พิจารณาจากเกณฑ์คุณค่าในด้านต่างๆ ท่ีมีหลักเกณฑ์
ก�ำหนดไว้ ประกอบด้วย คุณค่าด้านประวัติศาสตร์และ
โบราณคดี คุณค่าด้านอายุและความเก่าแก่ คุณค่าด้าน
สภาพอาคาร สถานท่ี และโบราณสถาน คุณค่าด้าน
สถาปัตยกรรมและศิลปกรรม คุณค่าด้านองค์ประกอบ
เมอืง คณุค่าด้านการออกแบบชมุชนเมอืง หรอืจนิตภาพ/
การรบัรูข้องเมอืง (image of the city) และคณุค่าความ
ส�ำคัญต่อสังคมและชุมชน การวิเคราะห์จะเป็นการให้
คะแนนตามเกณฑ์ข้างต้น ด�ำเนินการในรูปแบบกลุ่มผู้
ประเมินเพื่อกระจายน�้ำหนักต่อความคิดเห็นเฉพาะ
บุคคล ร่วมกับการก�ำหนดระดับคะแนนค่าน�้ำหนักต่อ
คุณค่าในแต่ละเกณฑ์ ซึ่งผลคะแนนรวมที่ได้จากการ
ประเมินคุณค่าตามเกณฑ์ดังกล่าว สามารถน�ำไปใช้
ส�ำหรับการวางแผนที่แยกแยะระดับความส�ำคัญ และ
ศกัยภาพขององค์ประกอบของเมอืงทีส่�ำคญัในพืน้ทีเ่มอืง
เก่า เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาในด้านต่างๆ ได้อย่าง
เหมาะสม
		

การระบุหรือก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่า  	 การระบุ
หรือก�ำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่าเพื่อการอนุรักษ์และ
พัฒนาด�ำเนินการบนพื้นฐานการสนับสนุนของข้อมูล  
และการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีให้เห็นคุณค่าความส�ำคัญ     
ทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม สถาปัตยกรรมขององค์-
ประกอบเมอืงข้างต้น ร่วมกบัเหตผุลความจ�ำเป็นทีจ่ะต้อง
ปกป้องคุ้มครองบริเวณแวดล้อมของพื้นท่ีเมืองเก่าน้ันๆ 
ได้แก่ สภาวะเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ สภาวะคุกคามจาก
การพัฒนาสมัยใหม่ ระดับของการบูรณะหรือดูแลรักษา 
ความกลมกลืนกับบริบทของเมือง และความสนใจของ

ท้องถิ่นต่อการมีส่วนร่วม เป็นต้น การก�ำหนดขอบเขต
พืน้ทีเ่มอืงเก่า เพือ่การอนรัุกษ์และพฒันาเมอืงเก่า ในทีน่ี้
แบ่งการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่ออกเป็น 2 ระดับ ดังนี้
	

ขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่า หรอืพืน้ทีห่ลกั (core zone) เป็น
ขอบเขตที่ครอบคลุมพื้นที่ที่มีองค์ประกอบของเมืองเก่า  
ที่มีคุณค่าความส�ำคัญท่ีเกาะกลุ่มรวมกันเป็นบริเวณ        
ที่ชัดเจน และมีความเป็นของแท้ดั้งเดิมและบูรณภาพ 
(authenticity and integrity) ร่วมกบัเหตุผลความจ�ำเป็น
ต่างๆ ข้างต้นทีต้่องได้รบัการดแูลและปกป้องคุม้ครองทัง้
องค์ประกอบของเมอืงและบรเิวณแวดล้อมนัน้อย่างเข้ม-
ข้น โดยต้องเร่งวางแผนบรหิารจดัการเพือ่การอนรุกัษ์และ
พัฒนาพื้นที่เมืองเก่าให้สามารถรักษาบรรยากาศและ     
อตัลักษณ์ของความเป็นเมอืงเก่าไว้ได้มากทีสุ่ด นอกจากนี้ 
ภายในพืน้ทีเ่มอืงเก่ายงัมกีารแบ่งเขตพืน้ที ่(zoning) ตาม
คณุค่าและความส�ำคญัขององค์ประกอบเมอืงและบรเิวณ
แวดล้อม ทัง้นี ้เพือ่ให้การวางแผนและการก�ำหนดมาตร-
การการจัดการพื้นท่ีในแต่ละเขต (zones) ภายในพื้นที่
เมอืงเก่าเกดิความเหมาะสมในทางปฏบิตัิ
	

พืน้ทีต่่อเนือ่ง (buffer zone) เป็นบรเิวณทีต่่อเนือ่งกบัเขต
พื้นที่เมืองเก่าหรือพื้นที่หลัก โดยพ้ืนที่นั้นอาจมีหรือไม่มี
องค์ประกอบทีส่�ำคญัของเมอืงทีม่คีณุค่ากไ็ด้ แต่เป็นบรเิวณ
ทีม่คีวามส�ำคญัต่อการส่งเสรมิการอนรัุกษ์และพฒันาพืน้ที่
เมอืงเก่าหรอืพืน้ทีห่ลักให้มคีวามโดดเด่น และสอดคล้อง 
กบับรบิทความเป็นเมอืงเก่านัน้ๆ ทัง้นี ้เพือ่เป็นข้อเสนอให้ 
ท้องถิน่และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องได้พจิารณาวางแผนการ
พฒันาในด้านต่างๆ ทีส่อดคล้องกบัพ้ืนทีเ่มอืงเก่า
		

การมีส่วนร่วมของท้องถิ่น  	 การก�ำหนดขอบเขตพืน้ที่
เมอืงเก่าให้เกดิขึน้ได้จรงินัน้ สิง่ทีส่�ำคญัคือ การได้รบัการ
ยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่เมืองเก่า 
ประกอบด้วย ภาคราชการทัง้ส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิน่ 
ทีเ่กีย่วข้อง ภาคเอกชน และประชาชนผู้อาศยัหรอืมคีวาม
เก่ียวข้องกับพื้นที่เมืองเก่าน้ันๆ ก่อนที่จะมีการประกาศ
ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าอย่างเป็นทางการตามระเบียบ
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุง-
รัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 โดยจัดให้มี
กิจกรรมเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการ
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ก�ำหนดขอบเขตพืน้ทีเ่มอืงเก่า ไม่น้อยกว่า 2 ครัง้ต่อเมอืง 
แล้วรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการ
ประชุมดังกล่าวไปปรับแก้แนวเขตพื้นที่เมืองเก่า รวมทั้ง
แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่เมืองเก่า ทั้งนี้ การ
ยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ จะส่งผลต่อความเป็นไปได้ใน
ทางปฏิบัติหากเมืองเหล่าน้ันได้รับการประกาศเขตพื้นที่
เมืองเก่า แล้วจึงน�ำเสนอต่อคณะกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า และคณะรัฐมนตรี 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในล�ำดับต่อไป

ผลการศึกษา

1)  ความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ของ
เมืองเก่าภูเก็ต

เมืองภูเก็ต เป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐาน       
ที่ยาวนานตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ มีการค้นพบ    
หลกัฐานทางโบราณคดจี�ำนวนมาก โดย นกัประวตัศิาสตร์
และนักโบราณคดีส่วนใหญ่มีความเห็นว่าชนเผ่าดั้งเดิม
ของเกาะภูเก็ตมีอยู่ 2 กลุ่ม ได้แก่ ชาวซาไก (Sakai) และ
ชาวเลหรือชาวน�้ำ (Sea Gypsy) ชาวซาไกซึ่งมีลักษณะ
คล้ายพวกเซมงั (Semang) ซึง่ปัจจบุนัอาศยัอยูท่างตะวนั-
ตกของคาบสมทุรมลาย ูสนันษิฐานว่าชาวซาไกได้เดินทาง
มาตัง้ถิน่ฐานในบรเิวณเกาะถลาง ต่อมาได้มชีนชาตมิอญ
จากพะโคมาอยู่ในดินแดนแถบนี้คือ พวกเซลัง (Selang 
หรือ Salon) กลุ่มคนพวกนี้ช�ำนาญในการด�ำน�้ำ จึงเรียก
ว่าชาวน�ำ้ (Sea Gypsy) อาศยัอยูใ่นหลายเกาะแถบทะเล
อันดามันจนถึงปัจจุบัน ในช่วงสมัยอาณาจักรนครศรี-
ธรรมราช ตามต�ำนานเมืองนครศรีธรรมราชได้ระบุว่าใน
บรรดาเมืองสิบสองนักษัตรของนครศรีธรรมราชโบราณ 
เมอืงตะกัว่ถลางเป็นเมอืงล�ำดบัที ่11 ชือ่ว่า เมอืงสนุขันาม
หรือเมอืงประจ�ำปีจอ มตีราประจ�ำเมอืงเป็นรปูสุนขั และ      
ผูป้กครองภเูกต็สมยันัน้ได้ถือรปูสนุขัมายกย่องนบัถือ เมอืงนี้
อาจตัง้อยูท่ีอ่�ำเภอกะทู ้จงัหวดัภเูกต็ มตี�ำบลหนึง่ทางตะวนั-

ตกชือ่ว่า ต�ำบลกมลา แต่ชาวบ้านโบราณเรยีกว่า บ้านกรา-
หม้า มคีวามหมายว่าหมูบ้่าน “ตราหมา” ซ่ึงตรงกบัตรา
ประจ�ำเมอืง “สนัุขนาม” ในอดีต 
	

ในช่วงสมัยกรุงศรีอยุธยา เกาะถลาง หรือ ภูเก็ต มีความ
ส�ำคัญในฐานะแหล่งแร่ดีบุกที่มั่งคั่ง จนในสมัยสมเด็จ
พระบรมราชาธริาชท่ี 2 มกีารท�ำสนธสิญัญาการลงทนุท�ำ
เหมอืงแร่ดบีกุของฝรัง่เศส และมกีารอพยพของนกัลงทนุ
ชาวจีนเข้ามาท�ำเหมืองแร่ดีบุกในเกาะถลางจ�ำนวนมาก 
ท�ำให้ชุมชนการค้าที่ถลางและกระทู ้เติบโตขึ้นอย่าง
รวดเรว็ ในสมยักรุงธนบรุมีกีารอนญุาตให้กัปตนัฟรานซสิ 
ไลท์ เข้ามาตั้งส�ำนักงานผูกขาดแร่ดีบุกเมืองถลางที่บ้าน
ท่าเรือท�ำให้กิจการเหมืองแร่เฟื่องฟูอย่างมาก จนกระทั่ง
ในสมัยรัชกาลที่ 1 พ.ศ. 2328 เกิดสงครามเก้าทัพ คุณ
หญิงมุกและหญิงจันน�ำชาวบ้านต่อต้านทัพพม่าได้ส�ำเร็จ 
ช่วงสมัยรัชกาลท่ี 3-4 กิจการเหมืองแร่มีความเจริญ
ก้าวหน้ามาก เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการ   
ส่งส่วย “ดีบุก” มาเป็นการผูกขาดเก็บภาษีอากรแบบ 
“เหมาเมือง” ตลอดจนมีการท�ำสนธิสัญญากับต่างชาติ 
ส่งผลให้ธรุกจิการค้าดบีกุขยายตวัอย่างกว้างขวาง คนจนี
พากันหล่ังไหลเข้ามาท�ำเหมืองจนกลายเป็นชนกลุ่มใหญ่
ในภูเก็ตจนถึงปัจจุบัน ในปี พ.ศ. 2435 สมัยรัชกาลที่ 5 
ได้มีการปฏิรูปการปกครองเป็นระบบมณฑลเทศาภิบาล 
มีการแต่งตั้งให้พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี (คอ 
ซิมบี้ ณ ระนอง) เป็นสมหุเทศาภิบาลมณฑลภูเกต็ ในช่วง
น้ีภูเก็ตเริ่มมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง มีการวางรากฐาน
ด้านต่างๆ ทั้งระบบสาธารณูปโภค เช่น การสร้างถนน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ เป็นต้น และวางรากฐานการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจในภูเก็ต คือ ตราพระราชบัญญัติ
เหมืองแร่ และริเริ่มการปลูกยางพาราในภาคใต้ของ
ประเทศไทยรวมทั้งที่ภูเก็ต และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 
เป็นต้นมากจิการเหมอืงแร่เริม่ซบเซาลง กลุม่นกัลงทนุเริม่
มีแนวคิดในการน�ำธุรกิจการท่องเท่ียวเข้ามาแทนที่การ
ท�ำเหมอืงแร่ และกลายเป็นฐานเศรษฐกจิหลักของจังหวดั
ภูเก็ตในปัจจุบัน 1

	 1   วัฒนธรรม พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา จังหวัดภูเก็ต, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : ในคณะกรรมการฝ่าย
ประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ ในคณะกรรมการอ�ำนวยการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, 2545).
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2)  องค์ประกอบของเมืองเก่าภูเก็ต

จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์และพัฒนาการการตั้ง
ถิน่ฐาน เมอืงภเูกต็ถอืเป็นเมอืงทีใ่หม่ทีท่ีส่ดุในเกาะภเูก็ต
เมอืงเทยีบกับเมืองถลางและเมอืงกะทู ้อย่างไรกต็ามเมอืง
ภูเก็ตก็ถือเป็นเมืองย่านการค้าท่ีเก่าแก่และทรงคุณค่า
อย่างมาก เนื่องจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์และ
โบราณคดีที่เกี่ยวข้องกับการตั้งถิ่นฐานในเมืองยังคงถูก
เก็บรักษาเอาไว้อย่างดียิ่ง ท�ำให้องค์ประกอบเมืองเก่า
ภเูกต็มคีวามหลากหลายและทรงคณุค่า โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่อาคารทีเ่ป็นมรดกทางสถาปัตยกรรมทีก่ระจกุตวัอย่าง
หนาแน่นบริเวณย่านเมืองเก่า อันเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมที่ส�ำคัญของจังหวัดภูเก็ต โดยเป็นองค์-
ประกอบของเมืองเก่าภูเก็ตท่ียังคงปรากฏอยู่ในปัจจุบัน 
มีดังนี้
	
ก�ำแพงเมือง คูเมือง และป้อม  	 เมอืงภเูก็ตเป็นเมอืงท่า
การค้าที่เก่าแก่ ซึ่งมีหลักฐานการตั้งเมืองที่ทุ่งคาในสมัย
กรงุรตันโกสนิทร์ หากเปรียบเทยีบกบัเมอืงประวตัศิาสตร์
อืน่ๆ ถอืเป็นทีค่่อนข้างใหม่ จึงไม่ปรากฏหลกัฐานก�ำแพง
เมือง คูเมือง และป้อมใดๆ ในพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ตที่ทุ่งคา 
อย่างไรก็ตามย่านเมืองเก่าภูเก็ตก็มีขอบเขตของย่านที่
ชัดเจน คือ พื้นที่บริเวณท่ีล้อมรอบด้วยถนนรัษฎาด้าน 
ทศิใต้ ถนนภเูกต็และถนนเทพกระษัตรด้ีานทศิตะวนัออก 
ถนนสตูลด้านทิศตะวันตก และถนนดีบุกด้านทิศเหนือ 
นอกจากนั้นในพื้นที่ย่านเมืองเก่าภูเก็ตยังมีคลองสาย
ส�ำคญัไหลผ่านด้านทศิตะวนัตกและทศิใต้ของเมอืง นัน่ก็
คือ คลองบางใหญ่ ซึ่งถือเป็นขอบเขตของเมืองด้านทิศ
ตะวันตกอีกด้วย
 	

แบบแผนโครงข่ายคมนาคมในเขตเมืองเก่า    เมือง
ภูเก็ตเป็นเมืองศูนย์การค้าที่พัฒนามาจากการเป็นเมือง
ท่าเรือที่มีคนจีนอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานเพื่อท�ำการค้า
จ�ำนวนมาก ลักษณะการจัดผังของเส้นทางคมนาคมใน
เมืองจึงมีลักษณะเป็นโครงข่ายถนนแบบตาราง (grid 
system) ตามอิทธิพลการวางผังเมืองของชาวจีนซึ่งรับ
ผ่านมาจากเมืองปีนงัและมะละกา โดยมีถนนทีต่ดัในแนว
เหนือ-ใต้ ได้แก่ ถนนสตูล ถนนเยาวราช ถนนเทพ-

กระษตัร ีซอยรมณย์ี และถนนภเูกต็ ส่วนถนนทีต่ดัในแนว
ตะวันออก-ตะวันตก ได้แก่ ถนนดีบุก ถนนถลาง ถนน
กระบี่ ถนนพังงา ถนนระนอง และถนนรัษฎา	
	

ที่หมายตาในบริเวณเมืองเก่า  	 เมอืงเก่าภเูกต็เป็นเมอืง
ที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ราบริมคลองบางใหญ่ มีจุดหมายตาตาม
ธรรมชาติที่เห็นได้ชัดเจนจากระยะไกล คือ เขารัง และ
เขาโต๊ะแซะ ส่วนในเขตย่านเมืองเก่าภูเก็ตยังมีอาคาร 
และสิ่งก่อสร้างส�ำคัญที่ชาวเมืองภูเก็ตรับรู้ได้ว่าเป็นจุด
หมายตาของเมอืง ได้แก่ วดัมงคลนมิิตร ศาลเจ้าแสงธรรม 
ศาลเจ้าปุดจ้อ ศาลเจ้าจุ้ยตุ่ย ศาลเจ้าไหหล�ำ พิพิธภัณฑ์
ภูเก็ตไทยหัว บ้านชินประชา โรงแรมออนออน อาคาร
ธนาคารชาร์เตอร์ ศนูย์บรกิารข้อมลูท่องเทีย่วย่านเมอืงเก่า 
คฤหาสน์พระอร่ามสาครเขตร บ้านหลวงอ�ำนาจนรารกัษ์ 
อาคารส�ำนกังานบรษิทัอนภุาษและบตุร และสวนเฉลมิพระ-
เกยีรต ิ72 พรรษา มหาราชนิ ีเป็นต้น
	
ย่านหรือบริเวณที่ส�ำคัญและมีคุณค่าของเมือง  	 เมือง
ภูเก็ตเป็นเมืองที่เกิดขึ้นจากการค้าขาย ถือเป็นเมืองท่า  
ที่ส�ำคัญของภาคใต้ ในสมัยรัชกาลที่ 5 พระยารัษฎานุ-
ประดษิฐ์มหศิรภกัดี ขอพระราชทานทีด่นิบนเนนิด้านทศิ
ตะวนัออกเฉียงเหนอืของตัวเมอืงเพือ่เป็นศูนย์ราชการ จงึ
เกดิย่านทีส่�ำคัญขึน้อกีย่านหนึง่ ดงันัน้ย่านประวตัศิาสตร์
ที่ส�ำคัญและมีคุณค่าของเมืองภูเก็ต แบ่งได้เป็น 2 ย่าน 
ได้แก่ ย่านการค้าบริเวณเมืองเก่าริมถนนดีบุก ถนนสตูล 
ถนนรัษฎา ถนนระนอง ถนนภูเก็ต ถนนเทพกระษัตรี 
ถนนพังงา ถนนตะกั่วป่า ถนนถลาง และถนนดีบุก ซ่ึง
ประกอบด้วยอาคารตกึแถวแบบโคโลเนยีล เป็นสถาปัตย-
กรรมที่ผสมผสานศิลปะสถาปัตยกรรมแบบจีนและยุโรป
เข้าด้วยกัน ตั้งเรียงตัวกันสองฟากถนน และกระจุกตัว
หนาแน่นบรเิวณถนนถลาง รวมทัง้ยงัเป็นทีต่ัง้ของอาคาร
และสถานที่ส�ำคัญของเมอืงเก่าภูเกต็หลายแห่ง เช่น วดั
มงคลนมิติร ศาลเจ้าแสงธรรม ศาลเจ้าปดุจ้อ ศาลเจ้าจุย้ตุ่ย 
เป็นต้น ส่วนย่านที่สอง คือ ย่านศูนย์ราชการ ซึ่งประกอบ
ด้วย ศาลากลางจังหวัดภูเก็ต ศาลจังหวัดภูเก็ต และ
ส�ำนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ต และยังมีอาคารส�ำนักงาน 
อื่นๆ บ้านพักข้าราชการ และบ้านพักขุนนาง ตั้งกระจาย
ตัวอยู่รอบๆ สถานที่ราชการอยู่เป็นจ�ำนวนมาก
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ธรรมชาติในเมือง  	 เมอืงภเูกต็เป็นเมอืงทีก่ระจกุตวัหนา
แน่นบริเวณขอบเขตของถนนดีบุก ถนนภูเก็ต ถนนเทพ-
กระษัตรี ถนนสตูล ถนนระนอง และถนนรัษฎา อาคาร
ส่วนใหญ่เป็นตึกแถวที่มีด้านหน้าค่อนข้างแคบในขณะที่
ด้านข้างยาว ลักษณะการวางผังเช่นน้ีจึงมีที่โล่งว่างใน
เมืองน้อยมาก อย่างไรก็ตามในย่านเมืองเก่าภูเก็ตก็ยังมี
คลองบางใหญ่เป็นเส้นทางน�้ำตามธรรมชาติท่ีทอดตัว    
ในแนวเหนือ-ใต ้ และเป็นท่ีตั้งของสวนสาธารณะ
เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษามหาราชินี ซึ่งเป็นพ้ืนที่
ธรรมชาตขิองเมอืงอย่างหนึง่ นอกจากนีย้งัมต้ีนไม้ใหญ่ที่
กระจายอยูต่ามคฤหาสน์ใหญ่ๆ ในย่านเมอืงเก่าภเูกต็ เช่น 
คฤหาสน์พระพิทักษ์ชินประชา และคฤหาสน์ตระกูล    
หงษ์หยก เป็นต้น

3)  โบราณสถาน อาคาร และสถานท่ีส�ำคัญ
ในพืน้ทีเ่มืองภเูก็ต
	

จากข้อมลูแหล่งโบราณคดแีละโบราณสถานในพืน้ท่ีเมอืง
ภูเก็ต โดยส�ำนักศิลปากรที่ 15 ภูเก็ต พบว่า ภายในเขต
พื้นที่ศึกษาเมืองภูเก็ตมีโบราณสถานท่ีกรมศิลปากรได้
ประกาศขึน้ทะเบยีนเป็นโบราณสถานแล้ว จ�ำนวน 7 แห่ง 
โดยเป็นโบราณสถานประเภทศาสนสถานในศาสนาพุทธ 
อาคารและสถานทีร่าชการทีปั่จจบุนัยงัมกีารใช้ประโยชน์ 
ได้แก่ วัดมงคลนมิิต พพิธิภณัฑ์โรงเรยีนภเูก็ตไทยหวั อาคาร
ศาลจงัหวดัภเูกต็ อาคารศาลากลางจงัหวดัภเูกต็ อาคาร
ส�ำนกังานทีด่นิ ทีท่�ำการไปรษณย์ีโทรเลขภเูกต็ (หลงัเก่า) 
และ คฤหาสน์พระอร่ามสาครเขตร ส่วนแหล่งโบราณคดี
และโบราณสถานท่ีทางกรมศิลปากรได้มีการส�ำรวจและ
จัดเก็บข้อมูลไว้เรียบร้อยแล้ว แต่ยังไม่ได้ประกาศขึ้น
ทะเบียนเป็นโบราณสถานของชาติ จ�ำนวน 4 แห่ง โดย
เป็นอาคารที่ยังมีการใช้ประโยชน์ ได้แก่ บ้านชินประชา 
พระวิหารวดัโฆษติวหิาร ศาลาการเปรยีญ วดัเจริญสมณ-
กิจ และก�ำแพงโบราณ วัดไชยธาราม (วัดฉลอง) 

ด้วยประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ในพื้นที่เมือง
เก่าภูเก็ตตั้งแต่ยุคหินใหม่ จนกระท่ังมีสภาพเป็นเมือง
มาร้อยกว่าปี ส่งให้เมืองภูเก็ตเป็นแหล่งรวมมรดกทาง
วฒันธรรมและสถาปัตยกรรม ทัง้ทีย่งัคงปรากฏหลกัฐาน

ชัดเจนและมรดกที่หลงเหลือเพียงร่องรอยแห่งความ
เจริญรุ ่งเรืองในอดีต ในขั้นตอนของวิเคราะห์คุณค่า
ความส�ำคัญของมรดกทางสถาปัตยกรรมในพื้นที่เมือง
ภูเก็ตสามารถแบ่งมรดกทางสถาปัตยกรรมออกได้เป็น 
3 ประเภท ได้แก่
	

ประเภทที่ 1	 อาคารและสถานที่ส�ำคัญที่เป็นอาคารทาง
ศาสนา อาคารราชการ และอาคารสาธารณะ ได้แก่  ศาลา
กลางจังหวัดภูเก็ต อาคารส�ำนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต 
อาคารศาลจงัหวัดภเูกต็ ทีท่�ำการไปราษณย์ีโทรเลขภเูกต็ 
(หลังเก่า) พพิธิภัณฑ์ภูเกต็ไทยหวั อาคารธนาคารชาร์เตอร์ 
อาคารสถานีต�ำรวจตลาดใหญ่ (หลังเก่า) และวงเวียน  
สุริยเดช
	
ประเภทที่ 2	 อาคารและสถานที่ส�ำคัญที่เป็นอาคาร
เอกชนขนาดใหญ่ ได้แก่ คฤหาสน์พระอร่ามสาครเขตร 
อาคารส�ำนักงานบริษัทอนุภาษและบุตร บ้านหลวงอนุ-
ภาษาภูเก็ตการ บ้านหลวงอ�ำนาจนรารักษ์ บ้านพระพิ-
ไสยสรรพกิจ บ้านชินประชา คฤหาสน์พระพิทักษ์ชิน-
ประชา และโรงแรมออนออน 
	
ประเภทที่ 3	 อาคารและสถานที่ส�ำคัญที่เป็นอาคาร
พาณิชยกรรมกึ่งอยู ่อาศัย ได้แก่ ตึกแถวซอยรมณีย์ 
ตกึแถวรมิถนนถลาง ตกึแถวรมิถนนพงังา ตกึแถวรมิถนน
เยาวราช ตึกแถวริมถนนกระบ่ี ตึกแถวริมถนนดีบุก 
ตกึแถวรมิถนนสตลู ตกึแถวรมิถนนระนอง ตกึแถวรมิถนน
รัษฎา ตึกแถวริมถนนภูเก็ต ตึกแถวริมถนนเทพกษัตรี 
และตึกแถวย่านชุมชนบางเหนียว (ภาพที่ 1) 

4)  การวิเคราะห์และประเมินคุณค่า
องค์ประกอบที่ส�ำคัญของเมืองภูเก็ต

ในการอนุรักษ์ชุมชนเมืองจ�ำเป็นต้องอนุรักษ์ทั้งอาคาร 
สภาพแวดล้อม และบริเวณที่มีคุณค่า ซึ่งมักมีความแตก-
ต่างกันไปทั้งจากปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
ความเก่าแก่ คุณค่าด้านสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม และ
สภาพอาคาร รวมทัง้คณุค่าด้านการเป็นองค์ประกอบของ
เมอืงเก่าของโบราณสถาน อาคารและสถานทีส่�ำคัญนัน้ๆ 
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การประเมินเพื่อจัดล�ำดับความส�ำคัญเป็นแนวทางหนึ่ง
ที่ท�ำให้ทราบถึงคุณค่า ตลอดจนระดับคุณค่าของโบราณ
สถาน อาคาร และสถานท่ีเหล่าน้ัน อันเป็นประโยชน์ใน
การก�ำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่า และความส�ำคัญของ
เมืองเก่าในแต่ละเขต โดยบริเวณที่มีการรวมกลุ่มหรือ
กระจุกตัวของอาคารและสถานท่ีท่ีมีคุณค่า มักเป็น
บริเวณที่มีความส�ำคัญมากกว่าบริเวณท่ีปริมาณอาคาร
ทีมี่คณุค่าจ�ำนวนน้อยกว่า ซึง่จะเป็นประโยชน์ให้สามารถ 
ก�ำหนดความเข้มข้นในการอนุรักษ์ บูรณะฟื้นฟู และ
พัฒนาได้ท่ีแตกต่างกัน ส�ำหรับการประเมินคุณค่าและ
ความส�ำคัญขององค์ประกอบท่ีส�ำคัญของเมืองเก่า ใน 
ที่นี้พิจารณาจากผลของคะแนนรวมจากเกณฑ์หลักที่ใช้
ในการประเมิน ซึ่งผลท่ีได้จากการลงส�ำรวจพื้นท่ีและ
การประเมินคุณค่า สามารถจ�ำแนกระดับคุณค่าของ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีส�ำคัญในเมืองภูเก็ตได้เป็น 
3 กลุ่ม (ภาพที่ 2) ได้แก่

กลุ ่มองค์ประกอบเมืองที่มีศักยภาพระดับสูง องค์
ประกอบของเมืองกลุ่มนี้มีด้วยกัน 22 แห่ง โดยสามารถ
แบ่งออกได้เป็น 2 ย่านส�ำคญั คอื ย่านศูนย์กลางพาณชิย- 
กรรมเก่า ได้แก่ ที่ท�ำการไปรษณีย์โทรเลขจังหวัดภูเก็ต 
(หลงัเก่า) พพิธิภณัฑ์ภเูกต็ไทยหวั วดัมงคลนมิติร ส�ำนกังาน
ขายประจ�ำประเทศไทย เขตภาคใต้ตอนบน บริษัท
การบนิไทยจ�ำกดั (มหาชน) บ้านหลวงอนภุาษภเูกต็การ 
บ้านชนิประชา คฤหาสน์พระพิทกัษ์ชินประชา บ้านพระพิ-
ไสยสรรพกจิ ศาลเจ้าปุดจ้อ ศาลเจ้าจุย้ตุย่ ศาลเจ้าแสงธรรม 
อาคารธนาคารชาร์เตอร์ อาคารสถานีต�ำรวจตลาดใหญ่ 
(หลงัเก่า) โรงแรมออน ออน ศนูย์บรกิารข้อมลูท่องเทีย่ว
ย่านเมอืงเก่าภเูกต็ ตกึแถวซอยรมณย์ี ตกึแถวรมิถนนถลาง 
ตกึแถวรมิถนนกระบี ่ และตกึแถวรมิถนนดบีกุ และย่าน
ศูนย์กลางราชการเก่าของจังหวัดภูเก็ต ประกอบด้วย 
อาคารศาลากลางจังหวัดภูเก็ต อาคารส�ำนักงานที่ดิน
จงัหวัดภเูก็ต และอาคารศาลจงัหวดัภเูก็ต

ภาพที่ 1  ตัวอย่างสถาปัตยกรรมที่ทรงคุณค่าในย่านเมืองเก่าภูเก็ต
ที่มา: การส�ำรวจ เดือนมกราคม 2559
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ภาพที่ 2  แผนที่แสดงที่ตั้งแหล่งโบรณาณคดีและขอบเขตพื้นที่ศึกษา (เขตเทศบาลนครภูเก็ต)
ที่มา: ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2559



การก�ำหนดขอบเขตเมืองเก่าภูเก็ต

64  

ภาพที่ 3  แผนที่แสดงที่ตั้งและระดับความส�ำคัญของโบราณสถาน อาคาร และสถานที่ส�ำคัญในเมืองภูเก็ต
ที่มา: ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2559 
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กลุม่องค์ประกอบเมอืงท่ีมศีกัยภาพระดบัปานกลาง  องค์-
ประกอบของเมอืงกลุม่นีม้ด้ีวยกนั 12 แห่ง ได้แก่ อาคาร
ส�ำนักงานบริษัทอนุภาษและบุตร บ้านหลวงอ�ำนาจนรา-
รักษ์ พิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินโรงแรมถาวร ศาลเจ้าไหหล�ำ 
ตึกแถวริมถนนพังงา ตึกแถวริมถนนเยาวราช ตึกแถวริม
ถนนสตูล ตึกแถวริมถนนระนอง ตึกแถวริมถนนรัษฎา 
ตึกแถวริมถนนภูเก็ต ตึกแถวริมถนนเทพกระษัตรี และ
ตึกแถวย่านชุมชนบางเหนียว ท้ังหมดตั้งอยู ่ในย่าน
ศูนย์กลางพาณิชยกรรมเก่าของเมืองภูเก็ต
		

กลุม่องค์ประกอบเมอืงทีม่ศีกัยภาพระดบัต�ำ่ องค์ประกอบ
ของเมอืงกลุม่นีม้ด้ีวยกัน 2 แห่ง ได้แก่ วงเวียนสรุยิเดช และ
สวนเฉลมิพระเกยีรต ิ72 พรรษา มหาราชนิ ีเหตุผลที่องค์-
ประกอบของเมืองในกลุ่มน้ีจัดให้อยู่ในกลุ่มท่ีมีศักยภาพ
ต�่ำ เนื่องจากคุณค่าในตัวขององค์ประกอบเองท้ังด้าน
ความส�ำคญัทางประวตัศิาสตร์ ด้านองค์ประกอบจนิตภาพ 
ของเมอืง ด้านสถาปัตยกรรมและศลิปกรรม ด้านอายแุละ
ความเก่าแก่ ด้วยเป็นองค์ประกอบทีส่ร้างข้ึนมาใหม่ เพือ่
การใช้งานของคนในยุคปัจจุบัน จึงไม่ส่งผลต่อการรับรู้
และจดจ�ำได้ถึงเรื่องราวของความเป็นเมืองเก่าภูเก็ตมาก
นกั แม้ว่าองค์ประกอบดงักล่าวจะมคีวามส�ำคญัต่อสงัคม
และชุมชน แต่ก็มีความส�ำคัญในแง่ประโยชน์ในการ
ใช้สอยของชาวภูเก็ตในปัจจุบันเท่านั้น
	

กล่าวโดยสรุปกลุ่มโบราณสถาน อาคารที่ทรงคุณค่าและ
สถานที่ส�ำคัญ ซึ่งเป็นองค์ประกอบของเมืองภูเก็ต ส่วน
ใหญ่ตั้งกระจุกตัวอยู่ใน 3 ย่าน ได้แก่ ย่านแรก ย่าน
ศูนย์กลางพาณิชยกรรมเก่าของเมือง บริเวณถนนถลาง 
ถนนกระบี่ ถนนระนอง ถนนรัษฎา ถนนดีบุก ถนนภูเก็ต 
ถนนเทพกระษัตร ีถนนเยาวราช และถนนสตลู ย่านทีส่อง 
ย่านศนูย์ราชการเก่าของจงัหวัดภูเก็ต บรเิวณเนนิด้านทศิ
ตะวันออกเฉียงเหนือของย่านเมืองเก่าริมถนนด�ำรง และ
ย่านที่ 3 คือย่านเก่าบางเหนียว ซึ่งผลสรุปที่ได้จากการ
วเิคราะห์คณุค่าและเอกลกัษณ์ดงักล่าวน�ำไปสูก่ารก�ำหนด
ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ตโดยผ่านการประชุมรับฟัง
ความคดิเหน็ของประชาชนและผูม้ีส่่วนได้ส่วนเสยีในพืน้ที่
ในขั้นตอนต่อไป

5)  ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต

การพิจารณาพื้นที่หลักในเมืองเก่าภูเก็ต พิจารณาจาก
เกณฑ์การประเมนิคณุค่าโบราณสถาน อาคาร และสถาน
ที่ส�ำคัญ ขอบเขตของแปลงที่ดินของโบราณสถานหรือ
อาคารที่ทรงคุณค่า และการรับฟังความคิดเห็นของกลุ่ม
ภาคีเครือข่าย 2 ครั้ง เป็นตัวก�ำหนดขอบเขตพื้นที่หลัก 
เมอืงเก่าภูเกต็ ซึง่มเีนือ้ทีร่วมทัง้ส้ิน 2.76 ตารางกโิลเมตร 
หรือ 1,727.74 ไร่  

ในส่วนของการพิจารณาพื้นที่ต่อเนื่องของเมืองเก่าภูเก็ต 
จะครอบคลมุพืน้ท่ีเชือ่มต่อขององค์ประกอบเมอืงทีส่�ำคญั
ในล�ำดับรองกับพื้นที่หลักของเมืองเก่า จากการประเมิน
คุณค่าในด้านต่างๆ พื้นที่ต่อเนื่องดังกล่าวเป็นบริเวณที่
ก�ำหนดไว้เพ่ือควบคมุและรกัษาภมูทิศัน์ของเมืองเก่าหรอื
พื้นที่หลักให้คงคุณภาพของการเป็นย่าน ความกลมกลืน
ของย่าน และการรกัษาบรรยากาศของความเป็นเมอืงเก่า
ภูเก็ตเอาไว้ พื้นที่ต่อเนื่องของเมืองเก่าภูเก็ตมีเนื้อที่รวม
ทัง้สิน้ 6.75 ตารางกโิลเมตร หรอื 4,217.83 ไร่ ทัง้นี ้การ
ก�ำหนดขอบเขตของพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต ครอบคลุมพื้นที่
ทีม่ศีกัยภาพในการอนรุกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าในพืน้ที ่มี
เนื้อที่รวมทั้งสิ้น 9.51 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,945.57 ไร่ 
โดยมีขอบเขตดังแสดงในภาพที่ 4

6)  แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าภูเก็ต

แนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาในขอบเขตพื้นที่เมือง
เก่าภูเก็ตพิจารณาจากแนวทางทั่วไป 7 ประการ ซ่ึง
สามารถเลือกน�ำไปใช้ปฏิบัติตามความเหมาะสมส�ำหรับ
พื้นที่เฉพาะแต่ละบริเวณที่มีความแตกต่างกันออกไป 
ประกอบด้วย  1) การมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ 
มุง่เน้นการพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืจากภาคประชาชน 
ภาครัฐ และเครือข่ายองค์การเอกชนเพื่อร่วมกันก�ำหนด
และด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง รวมทั้ง
การประชาสมัพนัธ์และสือ่สารกบักลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี
ทุกกลุ่ม  2) การสร้างจิตส�ำนึกการอนุรักษ์และพัฒนา
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ภาพที่ 4  ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าและพื้นที่ต่อเนื่องเมืองเก่าภูเก็ต
ที่มา: ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2559 
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อย่างยัง่ยนื มุง่เน้นการสร้างจติส�ำนกึในการอนรุกัษ์มรดก
ทางวฒันธรรมในท้องถิน่ของตนเองในกลุม่ผูม้ส่ีวนได้ส่วน
เสยีทกุกลุม่ ผ่านกจิกรรมต่างๆ เช่น ค่ายเยาวชนเพือ่การ
อนรุกัษ์ กรจดันิทรรศการ การประกวด การแข่งขนั การใช้ 
สื่อสารมวลชน เป็นต้น  3) การส่งเสริมกิจกรรมและวิถี
ชีวิตท้องถิ่น มุ่งเน้นการจัดกิจกรรมเพื่อการฟื้นฟูมรดก
ทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น การส่งเสริมการถ่ายทอดองค์
ความรูห้รอืภมูปัิญญาพืน้บ้านจากปราชญ์ท้องถิน่  4) การ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจชนิดใหม่เพื่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชนและยก
ระดับคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่น เช่น การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ การ
อบรมมัคคุเทศก ์ท ้องถ่ิน การส ่งเสริมและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น เป็นต้น  5) การป้องกันภัยคุกคาม
จากมนุษย์และธรรมชาติ มุ ่งเน ้นการก�ำหนด กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมาตรการสร้างแรงจูงใจในการ
ป้องกันความเสียหายต่อมรดกทางวัฒนธรรม  6) การ
ประหยัดพลังงานด้านการสัญจรและสภาพแวดล้อม มุ่ง
เน้นการลดการใช้พลังงานในการสัญจรและการใช้ชีวิต
ประจ�ำวันเพื่อลดผลกระทบจากมลพิษ และส่งเสริม
บรรยากาศที่ดีในย่านเมืองเก่า  7) การดูแลและบ�ำรุง
รักษาอาคารและสาธารณูปการ มุ่งเน้นการก�ำหนดแผน 
โครงการ และการระดมทุนเพื่อการซ่อมแซมอาคาร 
หรือสถานที่มีความส�ำคัญทางประวัติ-ศาสตร์ และการ
จัดเตรียมระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็นส�ำหรับย่าน
เมืองเก่า

สรุปผลและอธิปรายผล

การศึกษาวิจัยเพ่ือก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต 
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาก�ำหนดขอบเขตพื้นท่ีเมือง
เก่ากลุ่มที่ 2 ในปีงบประมาณ 2559 จ�ำนวน 4 เมือง 
ได้แก่ เมืองเก่าราชบุรี เมืองเก่าสุรินทร์ เมืองเก่าระนอง 
และเมืองเก่าภูเก็ต ซึ่งด�ำเนินงานโดยส�ำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผลท่ีได้จากการ
ศึกษาสามารถตอบสนองวัตถุประสงค์ของงานวิจัยได้

อย่างชัดเจน ทั้งความเข้าใจในคุณค่าของมรดกทาง
วัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ การน�ำผล
การประเมินคุณค่าของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมด้าน
ต่างๆ มาเป็นเกณฑ์หลักในการก�ำหนดขอบเขตพื้นที่
เมืองเก่าและพ้ืนที่ต่อเนื่อง และมีการเสนอร่างขอบเขต
เมืองเก่าอันเป็นผลจากการศึกษาในที่ประชุมประชาชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจนสามารถสรุปผลเป็นขอบเขต
พื้นที่ เมืองเก ่าภูเก็ตและพื้นที่ต ่อเนื่อง รวมท้ังการ
ก�ำหนดข้อเสนอแนะในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
ภูเก็ตในด้านต่างๆ  

โดยในปัจจุบันผลการศึกษาวิจัยเพื่อก�ำหนดขอบเขต
พื้นที่เมืองเก่าภูเก็ตและแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าภูเก็ตได้ถูกเสนอต่อคณะกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า และที่ประชุมคณะ
รัฐมนตรีตามล�ำดับ และมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
ก�ำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ตตามที่คณะท�ำงาน
เสนอ และมีการประกาศขอบเขตพ้ืนที่เมืองเก่าภูเก็ต
เป็นกฎกระทรวง เรียบร้อยแล้ว โดยก�ำลังอยู่ในช่วงของ
การตั้งคณะกรรมการเมืองเก่าภูเก็ตซึ่งจะเป็นกลไก
ส�ำคัญในการขับเคล่ือนและด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรมในขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าภูเก็ต    
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