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บทคัดย่อ 

กรุงเทพมหานครมีประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาเรื่องส่ิงแวดล้อมหลายประการจากการขยายตัวของ
เมอืงไปในทศิทางต่างๆ ท�ำให้พืน้ทีส่เีขยีวประเภทต่างๆ ลดลง และมปัีญหาเกีย่วเนือ่งกบัการเดนิทาง สภาพอากาศ การ
ระบายน�้ำ ซึ่งส่งผลต่อสุขภาวะของประชากรที่อยู่อาศัยใช้ชีวิตในกรุงเทพมหานคร ส�ำนักผังเมือกรุงเทพมหานครจึง
ท�ำการศกึษาเพือ่จดัท�ำผงัแม่บทโครงข่ายพืน้ทีส่เีขยีวในเขตกรงุเทพมหานคร เพือ่หาทางเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวและเช่ือมพืน้ที่
สีเขียวที่มีอยู่เพื่อบรรเทาปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะของเมือง 

ขั้นตอนการศึกษาประกอบด้วย การศึกษานโยบายและความคิดในการพัฒนา การเก็บข้อมูลพื้นฐานและการวิเคราะห์
พื้นที่ที่มีศักยภาพในการท�ำโครงข่าย การจัดท�ำผังแม่บทและแผนพัฒนา การจัดท�ำประชาพิจารณ์ และสรุปผลเป็นผัง
แม่บทโครงข่ายพื้นที่สีเขียวในเขตกรุงเทพมหานคร มาตรการทางผังเมือง และแนวทางการส่งเสริมพื้นที่สีเขียว เพื่อน�ำ
ไปสู่แผนยุทธศาสตร์ภาคปฏิบัติในการพัฒนาโครงข่ายพื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร แนวทางการเพิ่มศักยภาพพื้นที่
สีเขียวเดิม น�ำไปสู่การเสนอแนะการเชื่อมโยงองค์ประกอบสีเขียวหลัก 3 องค์ประกอบหลัก คือ พื้นที่สวนสาธารณะ 
พื้นที่ว่างสีเขียว ถนน และคลองในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครเข้าด้วยกัน 

ค�ำส�ำคัญ:  โครงข่ายพื้นที่สีเขียว  พื้นที่สีเขียว  โครงสร้างพื้นฐาน
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บทน�ำ

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองใหญ่ที่มีการขยายและเพ่ิม
ความหนาแน่นขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการก่อสร้างท่ี
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Abstract

A city’s Green Network serves multiple functions such as recreational areas, ecological balances, 
resilient and disaster protection area, green infrastructure and etc.  Thus, the idea of developing a 
city’s green network has been implemented in several cities for a long time.  Bangkok Metropolitan 
Area (BMA) has encountered the problems of the increase in population and land use density, 
environmental degradation, and the decrease in green areas. As a result, Department of City Planning, 
BMA, plans to improve the quality of life in Bangkok by developing the city’s green network.  The 
objectives of this research are  1) to identify the potential areas, and  2) to propose implementation 
strategies for Bangkok’s green network.  The study finds out that there are three keys components 
in developing Bangkok’s green network which as city’s potential green areas and public parks, streets 
and canals.  The methods of study are reviewing Bangkok’s policies and green network concepts, 
collecting basic data of the potential areas of all key components, developing Bangkok’s Green 
Network Master Plan and development strategies, conducting public hearing, revising the master plan 
and concluding the suggestions and strategies to develop Bangkok’s green network for implementation.

Keywords:  Green Network,  Open space,  Infrastructure

อยู่อาศัยและอาคารจ�ำนวนมาก ท�ำให้พื้นที่สิ่งปลูกสร้าง
เพิ่มมากขึ้น พื้นที่โล่งว่างและพ้ืนที่สีเขียวในเมืองลดลง
ท�ำให้เสียความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กรุงเทพมหานครจึงประสบปัญหาด้านต่างๆ ที่ส่งผล 
กระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชน อาท ิความหนาแน่น
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ประชากร และวัฒนธรรมชุมชน และการศึกษา
ทบทวนวรรณกรรมแนวคดิและทฤษฏต่ีางๆ ทีเ่กีย่ว-
เนื่องกับการพัฒนาพื้นที่สีเขียว และกรณีศึกษาจาก
เมืองในต่างประเทศ

2.	 การเก็บข้อมูลพื้นฐานของพื้นที่มีศักยภาพในการ    
ท�ำโครงข่าย โดยเป็นการส�ำรวจข้อมลูทีเ่กีย่วข้องทัง้
ด้านกายภาพ การใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อจัดหาพื้นที่
ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นโครงข่ายพื้นที่สีเขียว 

3.	 การวิเคราะห์และจัดท�ำผังแม่บทและแผนพัฒนา 

4.	 การจัดท�ำประชาพิจารณ์ เพื่อจัดให้มีกระบวนการ   
มีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรเอกชน ผู้ประกอบ-
การ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดท�ำผังแม่บท
โครงข่ายการพัฒนาพื้นที่สีเขียว

5.	 สรุปข้อเสนอแนะ มาตรการทางผังเมือง และ
แนวทางการส่งเสริมพื้นที่สีเขียว เพื่อน�ำไปสู่แผน
ยุทธศาสตร์ภาคปฏิบัติในการพัฒนาโครงข่ายพื้นที่  
สีเขียวในกรุงเทพมหานคร

พื้นที่สีเขียวและแนวคิดโครงข่าย
พื้นที่สีเขียว (Green Network)
	
พืน้ทีส่เีขยีวมคีวามหมายและการจ�ำแนกได้หลายประเภท
ขึน้อยูกั่บหน่วยงานและประเดน็การพฒันา ในทีน่ีพ้ืน้ทีส่ี
เขยีวหมายถงึ พืน้ทีก่ลางแจ้งหรอืกึง่กลางแจ้งทีม่ขีอบเขต
ที่ดินทั้งหมดหรือบางส่วนปกคลุมด้วยพืชพันธุ์ที่ถูกปลูก
บนดิน เป็นพื้นที่ที่เอื้อให้เกิดการซึมน�้ำได้ มีการดาดผิว
น้อยหรือไม่มีการดาดผิวด้วยยางหรือคอนกรีต1 ในขณะ
ทีโ่ครงข่ายสีเขยีวหมายถึง ระบบการเชือ่มต่อพืน้ท่ีสีเขยีว
หลากหลายประเภทเข้าด้วยกนัเพือ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน
ของเมือง ส่วนบทบาทโครงข่ายพื้นที่สีเขียวในเมืองนั้น
มีหน้าที่หลายประการ คือ เป็นพื้นที่นันทนาการและพัก-
ผ่อนหย่อนใจ เป็นพื้นที่สร้างสมดุลทางระบบนิเวศให้กับ
เมือง เป็นพื้นที่รองรับและป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

	 1 ปุณยนุช รุธิรโก, “ความยั่งยืนในการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง” วารสารสุทธิปริทัศน์ 27, 84 (ตุลาคม-ธันวาคม 2556) : 60, สืบค้น 14 
กุมภาพันธ์ 2559, http://www.dpu.ac.th/dpurc/assets/uploads/magazine/luk0h8ijh34w80sgo.pdf. 

ประชากรมากขึน้ ท่ีอยูอ่าศยัขนาดเลก็ลงขาดพืน้ทีส่เีขยีว
ส่วนตวัเพือ่การพกัผ่อนหย่อนใจกลางแจ้งกลายเป็นผูด้้อย
โอกาสขาดคุณภาพชีวิตที่ดี ปัญหามลภาวะทางอากาศ 
อุณหภูมิในเมืองท่ีสูงข้ึน จึงจ�ำเป็นต้องก�ำหนดแนวทาง
บรรเทาปัญหาท่ีก�ำลังเกิดข้ึน บทความช้ินน้ีเป็นผล     
ของการศึกษาเพื่อท�ำผังแม่บทโครงข่ายพื้นท่ีสีเขียว               
ในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีได้เสนอต่อ ส�ำนักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร เพื่อหาแนวทางในการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
และสร้างการเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมีอยู่ ฟื้นฟู
ปรับปรุงความสมดุลของระบบนิเวศ ลดปัญหาสภาพ
แวดล้อมแออัด มลภาวะและอากาศเป็นพิษ สร้าง
สุนทรียภาพความร่มรื่นให้แก่เมือง รวมทั้งส่งเสริมการ
ท�ำงานของระบบสาธารณูปโภค เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากรกรุงเทพฯ ให้ดียิ่งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์
หลัก 4 ประการ คือ

1.	 เพื่อจัดท�ำผังแม่บทโครงข่ายพื้นที่สีเขียวในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร โดยศึกษาส�ำรวจพื้นที่โล่งว่างและ
พื้นที่สีเขียวในเมือง โครงการสาธารณูปโภคที่มี
ศกัยภาพในการพฒันาเป็นโครงข่ายพืน้ทีส่เีขยีว เช่น 
ถนน คลอง เป็นต้น ทีส่อดคล้องกบัสภาวะเศรษฐกจิ
และสังคมและทิศทางการพัฒนาของเมือง

2.	 เพื่อจัดท�ำแผนปฏิบัติการ มาตรการและข้อเสนอ
แนวทางการส่งเสริมปรับปรุงภูมิทัศน์ตามผังแม่บท

3.	 เพ่ือการจัดท�ำแผนการบริหารจัดการตามผังแม่บท

4.	 เพื่อเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน

วิธีการศึกษา

1.	 การศกึษานโยบายและความคดิในการพฒันา ขัน้ตอน 
นีเ้ป็นการศกึษาแผนงาน นโยบาย ข้อเสนอและแผน
พัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาพื้นที่สีเขียว
ของกรุงเทพมหานคร รวมถึงศึกษาข้อมูลพื้นฐาน    
ที่จ�ำเป็นและเก่ียวข้อง อาทิ ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
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ด้วยอรรถประโยชน์ของพื้นที่สีเขียวจึงมีแนวคิดพัฒนา
พื้นที่สีเขียวในเมืองมาอย่างยาวนานตั้งแต่ปลายสมัย
คริสต์ศตวรรษที่ 19 Frederick Law Olmsted ได้เสนอ
การวางแนวคิดโครงข่ายสีเขียวเพื่อประสานพื้นที่สีเขียว
ทั้งหมดในเมืองให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยมีหลักการ 
ดังนี้ 

		 ล�ำดับศักย์ของพื้นที่สีเขียว พื้นที่สีเขียวในเมือง        
มีขนาดและองค์ประกอบในแต่ละแห่งแตกต่างกัน  
ไปตามบริบทของพื้นที่ เช่น สภาพภูมิประเทศ       
สิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์พื้นท่ีโดยรอบ 
ตั้งแต่พื้นท่ีสีเขียวระดับละแวกบ้าน ย่าน เมือง       
ไปจนถึงระดับมหานคร 

		 การเชือ่มโยงสวนสาธารณะด้วยเส้นทางสเีขยีว (Park 
and Parkway) พื้นที่สีเขียวต่างๆ ในเมืองควรมีการ
เชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายท่ีมีประสิทธิภาพโดย       
ไม่ต้องใช้เส้นทางปกติที่ใช้ส�ำหรับยานพาหนะแบบ 
มีเครื่องยนต์ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงพื้นท่ี  
สีเขียวได้โดยไม่ต้องเผชิญกับมลภาวะ ในลักษณะ
ทางเดินเท้าและยานพาหนะท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวด-
ล้อม ท�ำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงพื้นท่ีพักผ่อน
หย่อนใจทุกล�ำดับศักย์ได้อย่างสะดวก

โดย Frederick Law Olmsted ได้มีการน�ำแนวคิดไป
ทดลองกบัโครงการ Emerald Necklace ในเมอืงบอสตนั 
ประเทศสหรัฐอเมริกา 2

เมือ่น�ำแนวความคดินีม้าประยกุต์ในการศกึษาแนวคดิการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีสาธารณะของ
กรุงเทพมหานคร ได้มีการก�ำหนดชี้น�ำแนวทางการ
พฒันาทีด่นิเพือ่ให้เกดิพืน้ทีส่เีขยีวผ่านองค์ประกอบ ดงันี้ 

		 ผงัการใช้ประโยชน์ทีด่นิในผงัเมอืงรวม มกีารก�ำหนด

ควบคุมความหนาแน่นผ่านสัดส่วนพื้นที่อาคารต่อ
พื้นที่แปลงที่ดินรวม (Floor Area Ratio - F.A.R.) 
และสัดส่วนพื้นที่โล่งว่างต่อพื้นที่อาคารรวม (Open 
Space Ratio - O.S.R.) หรอืสดัสว่นพืน้ที่โล่งว่างต่อ
พื้นที่แปลงที่ดินรวม (Building Coverage Ratio - 
B.C.R.) 

		 ผงัโครงข่ายคมนาคมขนส่ง กล่าวถงึเส้นทางคมนาคม
ขนส่งประเภทต่างๆ เป็นตัวก�ำหนดระดับความ
สามารถในการเข้าถึงพื้นท่ีและการเชื่อมโยงพื้นที่
อื่นๆ ของเมือง

		 ผังที่โล่งว่าง กล่าวถึงพื้นที่โล่งว่างประเภทต่างๆ ซึ่ง
พื้นที่สีเขียวจะถูกระบุไว้ในผังนี้ โดยมีเป้าหมายเพื่อ
เป็นพืน้ทีส่าธารณะเพือ่การพกัผ่อนหย่อนใจทีส่งวน
รักษาเพื่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม พื้นที่เว้นว่าง พื้นที่
กันชนและพื้นที่รองรับภัยพิบัติท้ังในปัจจุบันและ
อนาคต 

กรงุเทพมหานครประกาศใช้ผังเมอืงรวมกรงุเทพมหานคร 
(ปรับปรุงครั้งที่ 3) พ.ศ. 2556 ซึ่งผังนี้ให้ความส�ำคัญกับ
พื้นที่สีเขียวทั้งประเภทสาธารณะและในแปลงที่ดินของ
เอกชน และได้มมีาตรการส่งเสรมิให้ภาคเอกชนเพิม่พืน้ที่
สเีขยีวตามพืน้ทีอ่าคารทีส่ร้างเพิม่ขึน้ โดยใช้ F.A.R. ควบคู่
กับ O.S.R. และสร้างแรงจูงใจให้เพ่ิมพื้นที่สีเขียวที่
สามารถซึมน�้ำได้ ด้วยการให้ Bonus เพิ่มข้ึนอีกไม่เกิน 
20% ของ F.A.R. 3

ส�ำหรับพื้นที่สีเขียวสาธารณะตามมาตรฐานขององค์การ
อนามัยโลก (World Health Organization - WHO) 
ก�ำหนดไว้ 9 ตารางเมตรต่อคน 4 ซ่ึงใน พ.ศ. 2559 
กรงุเทพมหานครมีพืน้ทีส่เีขยีวสาธารณะอยู ่6.06 ตาราง-
เมตรต่อคน เมื่อเทียบกับประชากรของกรุงเทพมหานคร

	 2 Emerald Necklace Conservancy, “Frederick Law Olmsted”, http://www.emeraldnecklace.org/park-overview/frederick-
law olmsted/.

	 3  “กฎกระทรวงให้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556” (2556,ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 130 ตอนที่ 41 ก.

	 4 Mark Sorensen et.al.(1997), “Good Practicesfor Urban Greening.,” Accessed February 14, 2016, http://www.iadb.org/
document.cfm?id=1441395.
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ตามสถิติส�ำนักทะเบียนราษฎร์ในปี พ.ศ. 2559 เท่ากับ 
5,692,284 คน ไม่นบัรวมประชากรแฝงและนกัท่องเทีย่ว 
(พื้นที่สีเขียวสาธารณะ 7,275 แห่ง ขนาดพื้นที่สีเขียว
สาธารณะรวมเท่ากับ 34,470,731.12 ตารางเมตร) 5 6 7  
และในอีก 10 ปี ในปี พ.ศ. 2567 กรุงเทพจะมีประชากร 
8,934,200 คน 8 จะเห็นว่า ประชากรที่เพิ่มมากขึ้นจะ  
น�ำไปสู่ความต้องการการรองรับของระบบพื้นฐานที่มาก    
ยิ่งขึ้นด้วย ซึ่งจะท�ำให้สัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวสาธารณะ      
ต่อจ�ำนวนประชากรลดลงไปอีก แต่เมื่อพิจารณาจาก
ภาพถ่ายทางอากาศแล้วพบว่ากรุงเทพมีพ้ืนท่ีสีเขียว     
อยูม่าก แต่พืน้ทีส่เีขยีวเหล่านัน้ไม่ใช่พืน้ทีส่าธารณะ ดงันัน้ 
แนวทางในการพัฒนาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวจึงต้องจัดหา
พืน้ทีจ่ากภาคเอกชนหรอืพืน้ทีข่องภาครฐัในส่วนราชการ 

แนวคดินเิวศวทิยาเมอืง (Urban Ecology) กล่าวถงึความ
สัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ในระบบเมือง ระบบ
รองรับการใช้ชีวิตในเมือง เช่น ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณปูการ วฒันธรรม รปูแบบการด�ำรงชวีติของคนใน
เมอืง การมทีรพัยากรทางธรรมชาตทิีจ่ะรองรบัการใช้งาน
ทีเ่กดิขึน้เพ่ือให้เกิดความสมดลุทางนเิวศ เช่น พืน้ทีร่องรบั
น�้ำ เป็นต้น 9 10 ปัจจุบันการศึกษาเรื่องพื้นที่สีเขียวมุ่งเน้น
มองพื้นที่สีเขียวในฐานะองค์ประกอบพื้นฐานของเมือง 

(green infrastructure) เพื่อลดขนาดพื้นที่รองรับระบบ
เมืองภายนอกลง เพื่อให้พื้นที่สีเขียวที่พัฒนาสร้าง
ประโยชน์ด้านต่างๆ ที่จะลดภาระทางส่ิงแวดล้อมของ
พื้นที่โดยรอบ โดยคุณค่าที่พื้นที่สีเขียวเหล่านี้ควรมี 11 
ได้แก่ 

		 ความหลากหลายทางชวีภาพเพือ่สร้างความยดืหยุน่
ให้ระบบนิเวศ 

		 การกระจายตัวของพ้ืนท่ีสีเขียวควรจะทั่วถึงในทุก
เขตพื้นที่เผื่อการใช้งานในเชิงยุทธศาสตร์ เช่น การ
อพยพหรือ การรวมพล 

		 ขนาดและรูปร่างพื้นที่สีเขียวควรมีกลุ่มก้อนที่เป็น
ขนาดใหญ่ตามสมควรที่จะเอื้อให้เกิดระบบนิเวศที่
สมบูรณ์ได้

		 พื้นที่สีเขียวควรเชื่อมต่อกัน

		 พื้นที่สีเขียวควรอยู่ได้ด้วยตัวเอง มีการดูแลรักษา     
ที่น้อย และมีพื้นที่ดาดแข็งน้อยเพื่อให้น�้ำซึมผ่านได้
ลดภาระการระบายน�้ำ และเพิ่มปริมาณน�้ำใต้ดิน 

และจากการศึกษาถึงแนวคิดในการใช้พืชพันธุ์และการ
จัดการพื้นที่สีเขียวในเมืองยังมีข้อสรุปเพิ่มเติม ดังนี้ 

	 5 ส�ำนักสิ่งแวดล้อม และส�ำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล (กรุงเทพมหานคร), “พื้นที่สีเขียวเพื่อสภาพแวดล้อมที่ดีของกทม. แสดงจ�ำนวน
พื้นที่สวนสาธารณะปัจจุบันของกรุงเทพมหานคร 7 ประเภท.,” สืบค้น 14 กุมภาพันธ์ 2559, http://203.155.220.118/green-parks-admin/
reports/report8.php?park_year=2558.

	 6 ส�ำนักสิ่งแวดล้อม และส�ำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล (กรุงเทพมหานคร), “รายงานสวนสาธารณะหลักของกรุงเทพมหานคร.,” สืบค้น 
14 กุมภาพันธ์ 2559, http://203.155.220.118/green-parks-admin/report_year/parks/print5401_new.php.

	 7 ส�ำนักสิ่งแวดล้อม และส�ำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล (กรุงเทพมหานคร), “พื้นที่สีเขียวเพื่อสภาพแวดล้อมที่ดีของกทม. แสดงจ�ำนวน
พื้นที่สีเขียว 9 ประเภท (กรุงเทพมหานคร).,” สืบค้น 14 กุมภาพันธ์ 2559, http://203.155.220.118/green-parks-admin/reports/re-
port17.php?park_year=2558.

  	 8 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583”, สืบค้น 14 
กุมภาพันธ์ 2554, http://social.nesdb.go.th/social/Portals/0/Documents/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84
%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%93%20e-book.pdf.    

  	 9 Urban Ecology AustraliaInc, “What is an Ecocity”, Accessed December 12, 2016, http://www.urbanecology.org.au/eco-
cities/what-is-an-ecocity/.

  	 10 The Baltimore Ecosystem Study, “Urban Ecology”, Accessed January 7, 2017, http://besurbanlexicon.blogspot.com/ 
2013/03/urban-ecology.html.

  	 11 Environmental protection agency, “What is Green Infrastructure?”, Accessed January 7, 2017, https://www.epa.gov/
green-infrastructure/what-green-infrastructure. 
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		 การมีการเก็บรักษาไม้ยืนต้นขนาดใหญ่ในเมืองและ
การมุ่งเน้นเพิ่มจ�ำนวนไม้ยืนต้นในพื้นที่สีเขียว

		 การเลือกใช้ไม้พื้นถิ่นเพื่อความยั่งยืนและการดูแล
รักษาในระยะยาว

		 การใช้พื้นที่สีเขียวเพื่อการจัดการน�้ำ

การส�ำรวจเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์

การศึกษาพื้นที่ทางกายภาพได้แบ่งการศึกษาพื้นที่
กรุงเทพฯ ตามเขตการปกครองท้ัง 50 เขต และแบ่ง
ประเภทพืน้ทีส่เีขยีวสาธารณะตามการแยกประเภทพืน้ที่
สีเขียวของแผนผังแสดงที่โล่งท้ายกฎกระทรวง ให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 เพื่อใช้
เป็นฐานข้อมูลเริ่มต้นส�ำหรับการวิเคราะห์พื้นที่สีเขียว
ปัจจบุนัและนโยบายเกีย่วข้องกบัพืน้ทีส่เีขยีวท่ีอยูร่ะหว่าง
ด�ำเนินการ ซึ่งแบ่งเป็น 3 องค์ประกอบคือ พื้นที่สีเขียว 
(ล.1) เส้นทางสีเขียว (ล.2) และคลองสีเขียว (ล.3)  

การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์พื้นที่สีเขียว 
(ล.1)

คณะผู้ศึกษาได้ศึกษาแบ่งประเภทพื้นที่สีเขียวเป็น 4 
ประเภทดังนี้

		 ล1.1 พ้ืนที่ สี เ ขียวในรูปแบบสวนสาธารณะ
กรุงเทพมหานคร

		 ล1.2 	 พื้นที่ โล ่งของหน่วยงานของรัฐเพื่อการ
นันทนาการสาธารณะหรือกึ่งสาธารณะ

		 ล1.3 	 พื้นที่โล่งภายในพื้นท่ีของหน่วยงานเอกชน
และองค์กรอิสระที่เปิดให้ประชาชนเข้าใช้

		 ล1.4 	 พื้นท่ีสีเขียวเพื่อเน้นการรักษาคุณภาพสิ่ง-
แวดล้อม

มกีารเกบ็ข้อมลูพืน้ทีแ่ต่ละประเภทเพือ่ประเมนิศกัยภาพ
และคุณค่าเพื่อใช้ในการพัฒนาโครงข่ายเชื่อมต่อพื้นที่     
สีเขียว โดยปัจจัยที่พิจารณาคือ 

		 ด้านการใช้งาน 4 ด้านคือ การเป็นพื้นที่นันทนาการ 
การเป็นพื้นที่รับน�้ำ มีพื้นที่ลานหรือสนามกีฬาเป็น
องค์ประกอบ และเป็นพื้นท่ีเพื่อการรักษาสภาพ
แวดล้อม

		 ขนาด แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ สวนระดับเมืองหรือ
เฉพาะทาง สวนระดับย่าน สวนระดับชุมชน

		 ความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ 

คะแนนท่ีได้จากการประเมนิน�ำมาจดัล�ำดบัศกัยภาพ และ
ความส�ำคัญของพื้นที่ในการพัฒนา โดยพื้นที่ที่มีคุณค่า  
สูงคือ พื้นที่ที่มีคะแนนในด้านการใช้งานหลากหลายสูง 
ขนาดรองรับระดับเมืองและมีความส�ำคัญทางประวัติ-
ศาสตร์สูง พื้นที่ที่มีคุณค่าปานกลางคือ พื้นที่ที่มีคะแนน
ในด้านความหลากหลายในการใช้งานระดับกลาง ขนาด
รองรับระดับย่าน มีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ พื้นที่
ที่มีคุณค่าในระดับต�่ำคือ พื้นที่ท่ีมีหลากหลายในการ      
ใช้งานน้อย ขนาดรองรับเล็ก โดยพบว่าจากพื้นที่สีเขียว
สาธารณะและกึ่งสาธารณะ (ล.1.1 และ ล.1.2) จ�ำนวน
ทั้งหมด 89 พื้นที่ ในกรุงเทพมหานคร มี 16 พื้นที่ ที่มี
คุณค่าสูง คิดเป็น 18% มีพื้นที่ 50 พื้นที่ ที่มีคุณค่าปาน-
กลาง คิดเป็น 56% และมีพื้นที่ 23 พื้นที่ ที่มีคุณค่าใน
ระดับต�่ำ คิดเป็น 26% ซ่ึงพื้นที่เหล่านี้สามารถพัฒนา
ปรับปรุงในด้านการใช้งานเพื่อให้เกิดศักยภาพที่สูงขึ้นได้ 
โดยพิจารณาเช่ือมต่อพ้ืนที่สีเขียวที่มีศักยภาพสูงเข้ากับ
โครงข่ายในระยะแรก พื้นที่สีเขียวศักยภาพปานกลาง
พัฒนาและเชื่อมต่อกับโครงข่ายในระยะที่ 2 และ
พิจารณาพัฒนาพื้นที่สีเขียวที่มีศักยภาพต�่ำให้สามารถ   
ใช้งานได้อย่างหลากหลายมากขึ้นและเชื่อมต่อกับโครง-
ข่ายพื้นที่สีเขียวในระยะสุดท้าย 

ความเร่งด่วนในการจัดหาพื้นที่สีเขียวในเขตต่างๆ 
วเิคราะห์จากขนาดพืน้ทีสี่เขยีวในเขตโดยแบ่งพืน้ทีสี่เขยีว
ออกเป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่ม ล.1.1 และ ล.1.2 พิจารณา
ขนาดและรัศมีบริการ และกลุ ่ม ล.1.3 และ ล.1.4 
พจิารณาขนาด เทยีบกับจ�ำนวนประชากรในเขตนัน้ๆ โดย
มเีป้าหมายให้แต่ละเขตมพ้ืีนทีสี่เขยีวประเภท ล.1.1 และ 
ล.1.2 บริการครอบคลุมและพ้ืนที่สีเขียวรวมไม่น้อยกว่า 
6 ตร.ม.ต่อประชากร 1 คนในทุกเขต หากเขตใดไม่
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สามารถท�ำได้จะต้องมีการสร้างโครงข่ายเพื่อเข้าถึงพื้นที่
สีเขียวในเขตใกล้เคียง (ภาพที ่1)

การเกบ็ข้อมลูและการวเิคราะห์เส้นทางสเีขียว 
(ล.2) 
	
จากผังแสดงที่โล่งท้ายกฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 ก�ำหนดเป็นที่โล่ง
ประเภท ล.2 ที่โล่งเพื่อการรักษาสภาพแวดล้อมริมถนน 
จ�ำนวน 40 บริเวณ และถนนที่มีศักยภาพในการพัฒนา
อีก 37 บริเวณ กระจายตัวไปตามโครงข่ายคมนาคม
ครอบคลมุทัง้กรงุเทพมหานคร ในการประเมนิคณุค่าและ
ศกัยภาพของพืน้ทีโ่ล่งประเภท ล.2 นี ้มกีารก�ำหนดหวัข้อ
การประเมินเพื่อพิจารณา 5 เรื่อง ดังนี้

1.	ลักษณะทางกายภาพ ในเรื่อง ขนาดเขตทาง 
ขนาดเกาะกลาง ขนาดทางเท้าและการเชื่อมต่อ

2.	ระบบนิเวศ ในเรื่องความสมบูรณ์ของต้นไม้สอง
ข้างทางและเกาะกลาง

3.	ทางจักรยาน 
4.	ระบบคมนาคมการเชื่อมต่อกับโครงข่าย
5.	การเชื่อมต่อพื้นที่สีเขียว

คะแนนที่ได้จากการประเมินน�ำมาเพื่อจัดล�ำดับและ
ศกัยภาพและความส�ำคญัของเส้นทางสีเขียวในการพฒันา 
โดยเส้นทางที่มีคุณค่าสูงคือ เส้นทางที่มีคะแนนในด้าน
การลักษณะทางกายภาพที่มีศักยภาพในการพัฒนา      
สูง เช่น ขนาดเขตทางกว้าง ขนาดเกาะกลางกว้าง และ
ศักยภาพในการเช่ือมต่อสวนสาธารณะการเช่ือมต่อสูง 
ความสมบูรณ์ของต้นไม้สองข้างทางสูง มีทางจักรยาน มี
การเชื่อมต่อกับพื้นที่สีเขียว เส้นทางที่มีคุณค่าปานกลาง
คือเส้นทางที่มีคะแนนในด้านการลักษณะทางกายภาพที่
มีศักยภาพในการพัฒนาปานกลาง เช่น ขนาดเขตทาง

ภาพที ่1  แผนท่ีแสดงเขตทีม่คีวามจ�ำเป็นเร่งด่วนในการหาพืน้ทีส่เีขยีวเพิม่เตมิ
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กว้าง ขนาดเกาะกลางกว้างปานกลาง และการเชื่อมต่อ
ปานกลาง ความสมบูรณ์ของต้นไม้สองข้างทางปานกลาง 
อาจมีการเชือ่มต่อกบัพืน้ทีส่เีขยีว เส้นทางทีม่คีณุค่าต�ำ่คอื 
เส้นทางที่มีคะแนนในด้านการลักษณะทางกายภาพที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาน้อย เช่น ขนาดเขตทางไม่กว้าง 
อาจไม่มีเกาะกลาง และยงัไม่มกีารเช่ือมต่อ ความสมบูรณ์
ของต้นไม้สองข้างทางน้อยหรือไม่มี 

ผลการวเิคราะห์พบว่า ถนนท่ีมศีกัยภาพในการพฒันาเป็น
เส้นทางสีเขียวสูงมาก มีจ�ำนวน 18 เส้นทาง ถนนที่มี
ศกัยภาพในการพฒันาเป็นเส้นทางสเีขยีวสูงปานกลาง มี
จ�ำนวน 33 เส้นทาง (ภาพที่ 2) ถนนที่มีศักยภาพสูงมาก
เหล่านี้มีความส�ำคัญล�ำดับแรกควรพิจารณาพัฒนาใน
ระยะแรก และถนนที่มีศักยภาพปานกลางควรพัฒนาใน
ระยะถัดไปและควรพัฒนาสอดคล้องตามปีงบประมาณ 
และเพื่อให้โครงข่ายสีเขียวพื้นท่ี ล.2 ในปัจจุบันมีการ
เชื่อมต่อที่สมบูรณ์เสนอให้พัฒนาเส้นทางสีเขียวเพิ่มเติม
ทั้งหมด 78 เส้นทาง (ภาพที่ 3)

การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์เพื่อพัฒนา
คลองในโครงข่ายพื้นที่สีเขียว (ล.3 และ ล.5) 

การศึกษารวมพื้นที่โล่งประเภท ล.3 ที่โล่งเพื่อรักษา
คณุภาพสิง่แวดล้อมบรเิวณรมิแม่น�ำ้และคลองจ�ำนวน 30 
บริเวณและคลองที่มีศักยภาพในการพัฒนาอีก 33 สาย 
นอกประกาศ ล.3 และทีโ่ล่งประเภท ล.5 ทีโ่ล่งพกัน�ำ้เพือ่
การป้องกันน�้ำท่วมจ�ำนวน 26 บริเวณ ในการประเมิน
คุณค่าและศักยภาพของพื้นที่โล่งประเภท ล.3 และ ล.5 
นี้ มีการก�ำหนดหัวข้อการประเมินเพื่อพิจารณา 4 เรื่อง
ดังนี้

1.	ลักษณะทางกายภาพ ได้แก่ ความกว้าง
2.	การเชื่อมต่อทางส่ิงแวดล้อมกับระบบคลองและ

แหล่งน�้ำอื่นๆ 
3.	การเชื่อมต่อกับระบบสัญจร
4.	การเป็นพื้นที่นันทนาการ

ภาพที่ 2  ผังสรุปศักยภาพและคุณค่าการพัฒนาถนนเส้นต่างๆ ในโครงข่ายถนนสีเขียว
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ภาพที่ 3  ผังโครงข่ายถนนสีเขียว

คะแนนที่ได้จากการประเมินน�ำมาเพื่อจัดล�ำดับและ
ศักยภาพและความส�ำคัญของคลองในเครือข่ายสีเขียว  
ในการพฒันา โดยคลองทีม่คีณุค่าสงูคอื คลองทีม่คีะแนน
ในด้านการลักษณะทางกายภาพที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาสูง เช่น ขนาดกว้าง และการเช่ือมต่อทางส่ิง-
แวดล้อมหรือความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบเรือสูง 
และเป็นพื้นที่นันทนาการที่มีคุณภาพสูง คลองที่มีคุณค่า
ปานกลางคือ คลองท่ีมีศักยภาพในการพัฒนากายภาพ
ปานกลาง เช่น ขนาดกว้างปานกลาง และการเช่ือมต่อ
ทางสิ่งแวดล้อมหรือสัญจรปานกลาง มีความสามารถ    
ในการพฒันาเป็นพืน้ทีน่นัทนาการ คลองทีม่คีณุค่าต�ำ่คอื 
คลองศักยภาพในการพัฒนาน้อย เช่น ขนาดแคบ และ
ความเป็นไปได้ในการพฒันาระบบเรอืต�ำ่ มคีวามสามารถ
ในการพัฒนาเป็นพื้นที่นันทนาการน้อย   

ผลการวิเคราะห์พบว่า มีคลองจ�ำนวนทั้ง 63 เส้น ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนา โดยมีคลองจ�ำนวน 11 เส้น ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาสูง ควรมีการพิจารณาการพัฒนา
ในระยะแรก (ภาพท่ี 4) ซ่ึงจะเห็นว่าเป็นเส้นทางคลอง

หลกัท่ีเชือ่มต่อพืน้ทีด้่านกรงุเทพฯ ตะวนัออกและตะวนั-
ตกเข้าสูแ่ม่น�ำ้เจ้าพระยา และควรพฒันาให้ครบโครงข่าย
ในระยะต่อไปเพื่อให้โครงข่ายพ้ืนที่สีเขียวสามารถเชื่อม
ต่อได้อย่างทั่วถึง (ภาพที่ 5)

แนวทางการวางผังแม่บทการพัฒนา
โครงข่ายพื้นที่สีเขียวกรุงเทพมหานคร

จากการศึกษาถงึปัญหาและการวเิคราะห์ข้อมลูพืน้ฐานที่
เก่ียวเน่ืองน�ำมาสู่การเสนอแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่
โครงข่ายพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครโดยมีกรอบ
แนวคิด ( conceptual framework) 7 ข้อหลักดังนี้

1)	 การเชื่อมต่อ (Connectivity) กรุงเทพมหานครเป็น
เมอืงทีม่เีครอืข่ายคมนาคมทีซ่บัซ้อน จงึควรเชือ่มต่อ
โครงข่ายคมนาคมและโครงข่ายเพื่อสิ่งแวดล้อมเข้า
ด้วยกัน ส่งเสริมการเชื่อมต่อของระบบทางจักรยาน
และทางเดินเท้าทั้งในระดับพื้นดินและยกระดับ
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ภาพที่ 4  ผังสรุปศักยภาพและคุณค่าการพัฒนาคลองเส้นต่างๆ ในโครงข่ายคลองสีเขียว

ภาพที่ 5  ผังโครงข่ายคลองสีเขียว
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2)	 การบรกิารโครงสร้างพืน้ฐานสเีขยีว (Green Infras-
tructure Service) คอื การส่งเสริมให้มกีารพจิารณา
น�ำพื้นท่ีโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ มาเป็นส่วนหนึ่ง  
ของพื้นที่โครงข่ายและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบ
ระบายน�้ำเชิงชีวภาพ เทคโนโลยีพลังงานสะอาด 
เป็นต้น 

3)	 ประโยชน์ทางสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Benefit) การพัฒนาโครงข่ายพื้นท่ีสีเขียวควรเน้น
การลดมลภาวะทางน�้ำและทางอากาศ ส่งเสริมให้
เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ลดปัญหาเกาะ
ความร้อน เพิ่มสภาวะน่าสบายในการใช้ทางเท้าใน
เมือง

4)	 ความงามดึงดูดของเมือง (Urban Attractiveness) 
การพัฒนาให้พื้นที่โครงข่ายเกิดความงามความ
สดชืน่จากพชืพนัธุต์ามถนนและเส้นทาง ปรบัสภาวะ
ให้ผู้เดินทางในเมืองมีสุขภาวะที่ดี

5)	 ความเป็นไปได้ (Possibility) ความเป็นไปได้ในเชิง
กายภาพ สิ่งแวดล้อม การเงิน กฎหมาย สังคมและ
เทคโนโลยเีป็นสิง่จ�ำเป็นทีต้่องพจิารณา  และเพือ่แก้
ปัญหาในเรื่องความเป็นไปได้ในเรื่องระบบบริหารที่
ทับซ้อน ขาดผู้ควบคุมทิศทางการพัฒนาของแต่ละ
หน่วยงาน การไม่ปฏิบตัติามกฎหมาย หรอืกฎหมาย
ที่มีอยู่ไม่เอื้อและส่งเสริมการพัฒนาโครงข่ายสีเขียว

6)	 การอนุรักษ์วัฒนธรรม (Cultural Preservation)  
ในพื้นที่อนุรักษ์ต้องมีการพิจารณาออกแบบราย-
ละเอียดให้สอดคล้องผสมผสาน หรือส่งเสริม
เอกลักษณ์วัฒนธรรม

7)	 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน (Private Sector 
Corporation) ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามี
บทบาท มส่ีวนร่วมลงทนุในการพฒันาโครงข่ายทีจ่ะ
เกิดขึ้นในทั้งพื้นที่ของรัฐและเอกชน เพื่อแก้ปัญหา
ในเรื่องการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
พื้นที่เมืองมีมูลค่าสูง

ตารางที่ 1  ก�ำหนดล�ำดับศักย์ของสวนสาธารณะและบทบาทการพัฒนา

ประเภท พื้นที่สีเขียวยั่งยืน พื้นที่ดาดแข็ง พื้นที่ซึมน�้ำได้
สิ่งก่อสร้าง

ปกคลุมผิวน�้ำ

สวนระดับเมือง
(ใหญ่กว่า 500 ไร่)

มากกว่าร้อยละ 80 ไม่เกินร้อยละ 20 ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 60 ไม่เกินร้อยละ 20

สวนระดับย่าน
(125-500 ไร่)

มากกว่าร้อยละ 70 ไม่เกินร้อยละ 30 ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 50 ไม่เกินร้อยละ 30

สวนระดับชุมชน
(25-125 ไร่)

มากกว่าร้อยละ 60 ไม่เกินร้อยละ 40 ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 40 ไม่เกินร้อยละ 40

สวนละแวกบ้าน
(5-25 ไร่)

มากกว่าร้อยละ 50 ไม่เกินร้อยละ 50 ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 30 ไม่เกินร้อยละ 60

หมายเหตุ  พื้นที่สีเขียวยั่งยืน หมายถึง พื้นที่สีเขียวที่มีต้นไม้ยืนต้นขนาดใหญ่เป็นองค์ประกอบหลักและได้รับการบ�ำรุงรักษาให้
คงอยู่อย่างยั่งยืน
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ตารางที่ 2  รายชื่อถนนตามแผนผังที่โล่งท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556

1.   ถนนวิภาวดีรังสิต 15. ถนนรามค�ำแหง 29. ถนนวิทยุ

2.   ถนนกาญจนาภิเษก (1-1) 16. ถนนเสรีไทย 30. ถนนรัชดาภิเษก (2-3)

3.   ถนนแจ้งวัฒนะ 17. ถนนจรัญสนิทวงศ์ 31. ถนนสาทรเหนือ

4.   ถนนเชือ่มสมัพนัธ์ 18. ถนนฉลองกรุง 32. ถนนกรุงธนบุรี

5.   ถนนรามอนิทรา 19. ถนนพุทธมณฑลสาย 3 33. ถนนนราธิวาสราชนครินทร์

6.   ทางพิเศษฉลองรัช 
(สายรามอินทรา-อาจณรงค์) 
และถนนประดิษฐ์มนูธรรม

20. ถนนกาญจนาภิเษก (1-2) 34. ถนนอ่อนนุช (ซอยสุขุมวิท 77)

7.   ถนนนวมนิทร์ 21. ถนนราชพฤกษ์ 35. ถนนเจริญราษฎร์

8.   ถนนงามวงศ์วาน 22. ถนนสิรินธร 36. ถนนกัลปพฤกษ์

9.   ถนนประเสรฐิมนกูจิ 23. ถนนบรมราชชนนีและถนน  
     สมเด็จพระปิ่นเกล้า

37. ถนนเพชรเกษม

10. ถนนรัชดาภิเษก (2-1) 24. ถนนราชวิถี 38. ถนนพระรามที่ 3

11. ถนนรัชดาภิเษก (2-2) 25. ถนนอุทยาน 39. ถนนพระรามที่ 2

12. ถนนวงศ์สว่าง 26. ถนนศรีนครินทร์ 40. ถนนสุขสวัสดิ์

13. ถนนสวิุนทวงศ์ 27. ถนนพระราม 9

14. ถนนร่มเกล้า 28. ถนนเพชรพระราม

แนวคิดในการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวประเภทสวน
สาธารณะ 

เน่ืองจากการหาพื้นที่สีเขียวขนาดใหญ่ในกรุงเทพ-
มหานครท�ำได้ยาก จงึต้องมข้ีอเสนอแนะในการเพิม่พืน้ที่
สเีขยีวในลกัษณะอืน่ๆ เช่น การขอใช้พืน้ทีส่เีขียวในสถาน
ศึกษาและหน่วยราชการ การขอใช้พื้นที่สาธารณูปโภคที่

ยังมีการใช้งานไม่เต็มที่ เช่น พื้นที่ใต้ทางยกระดับ พื้นที่
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่รอการพัฒนา เช่น ที่ดินบริเวณ
สถานีมักกะสัน ที่ดินบริเวณสถานีแม่น�้ำ ที่ดินบริเวณ
สถานีบางซื่อ ที่ดินบริเวณสถานีหัวล�ำโพง หรือที่ดิน      
ในการครอบครองของการท่าเรือบริเวณคลองเตย และ
พัฒนาศักยภาพสวนสาธารณะแต่ละระดับให้ดียิ่งขึ้น 
(ตารางที่ 1) 
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แนวคิดในการพัฒนาถนนโครงข่ายสีเขียว

การพัฒนาพื้นที่สีเขียวริมถนนสายหลักจะเน้นการใช้
ต้นไม้ใหญ่ให้ร่มเงาเพือ่ให้เกดิความร่มรืน่และบรรยากาศ
ที่ดีในการสัญจร จัดให้มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส่งเสริม
การเดนิเท้าและการใช้จักรยาน การจดัวางสิง่อ�ำนวยความ 
สะดวกที่ไม่กีดขวางการสัญจร การน�ำเอาแนวคิดการ
ออกแบบเพือ่คนทัง้มวล (Universal Design) มาประยกุต์
ใช้ในการออกแบบ และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน    
ในการดูแลรักษาพื้นท่ี โดยพื้นท่ีท่ีเสนอในแผนพัฒนา
ปรับปรุง ประกอบด้วยถนน 40 เส้น ที่ถูกก�ำหนดโดยบท
บงัคบัท้ายกฎกระทรวง (ตารางที ่2) และเมือ่พจิารณาใน

เรื่องการเชื่อมต่อเป็นโครงข่ายแล้ว จึงเสนอให้มีการเพิ่ม
ถนนอีก 37 เส้น (ตารางที่ 3) รวมทั้งสิ้นเป็น 77 เส้น โดย
แต่ละเส้นมีศักยภาพในการพัฒนาแตกต่างกัน 

โดยก�ำหนดรูปแบบการพัฒนาไว้ 3 ลักษณะ (ล2.1 ล2.2 
และ ล.2.3) ตามศกัยภาพการพัฒนา และก�ำหนดรปูแบบ
การพัฒนาตามสภาพพื้นที่ ดังนี้

ล.2.1	 การพฒันาเส้นทางสีเขยีวบนเส้นทางทีม่ศีกัยภาพ
สูง เขตทางและทางเท้ากว้างสามารถพัฒนาท�ำ
ทางจักรยานบนถนน ปลูกต้นไม้ตามแนวถนน มี
พื้นที่ท�ำพื้นที่หน่วงน�้ำธรรมชาติ (ภาพที่ 6)

ตารางที่ 3  รายชื่อถนนเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อจัดท�ำโครงข่ายพื้นที่สีเขียว

1.  ถนนพระรามที่ 6 14. ถนนสุขุมวิท 27. ถนนร่วมพัฒนา

2.  ถนนลาดพร้าว 15. ถนนเพชรบุรี 28. ถนนประชาส�ำราญ

3.  ถนนราชวิถี 16. ถนนสุนทรโกษา 29. ถนนหทัยราษฏร์

4.  ถนนกรุงเกษม 17. ถนนเอกมัย 30. ถนนสายไหม

5.  ถนนอัษฎางค์ 18. ถนนจันทน์ 31. ถนนพหลโยธิน

6.  ถนนหลานหลวง 19. ถนนอโศก 32. ถนนสุขาภิบาล 5

7.  ถนนราชด�ำเนินกลาง 20. ถนนเอกชัย 33. ถนนวัชรพล

8.  ถนนพรานนก 21. ถนนจอมทอง 34. ถนนประชาร่วมใจ

9.  ถนนอรุณอมรินทร์ 22. ถนนทวีวัฒนา 35. ถนนล�ำลูกกา

10. ถนนเพชรเกษม 23. ถนนบางบอน 3 36. ซอยอยู่วิทยา

11. ถนนสมเด็จพระเจ้าตากสิน 24. ถนนประชาอุทิศ 37. ถนนหลวงแพ่ง

12. ถนนพระรามที่ 4 25. ถนนสรรพาวุธ

13. ถนนราชด�ำริ 26. ถนนบางนา-ตราด
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ล.2.2	 การพัฒนาเส้นทางสเีขยีวบนเส้นทางทีม่ศีกัยภาพ
ปานกลาง มเีขตทางและทางเท้าทีก่ว้างไม่มากนกั 
อาจต้องพัฒนาทางเท้าและทางจักรยานร่วมกัน 
สามารถปลูกต้นไม้ตามแนวถนนหรือมีพื้นที่ท�ำ
พื้นที่หน่วงน�้ำธรรมชาติ (ภาพที่ 7)

ล.2.3	 การพฒันาเส้นทางสีเขยีวบนเส้นทางทีม่ศีกัยภาพ
ต�่ำ มีถนนและเขตทางที่ไม่กว้าง การพัฒนาต้อง
พิจารณารายเส้นทางเพื่อหาความเป็นไปได้ อาจ
ปลูกต้นไม้ตามแนวถนนหรือท�ำแนวพื้นที่หน่วง
น�้ำธรรมชาติได้เป็นระยะ (ภาพที่ 8)

ภาพที่ 6  ตัวอย่างรูปตัดการพัฒนาเส้นทางจกัรยานในเส้นทางสเีขยีวทีม่ศีกัยภาพสงู

ภาพที ่7  ตัวอย่างรูปตัดการพัฒนาเส้นทางจกัรยานในเส้นทางสเีขยีวทีม่ศีกัยภาพปานกลาง

ภาพที่ 8  ตัวอย่างรูปตัดการพัฒนาเส้นทางจกัรยานในเส้นทางสเีขยีวทีม่ศีกัยภาพต�ำ่
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คลอง 30 บริเวณ ที่ถูกก�ำหนดโดยบทบังคับท้ายกฎ
กระทรวง (ตารางที ่4) และเม่ือพจิารณาในเรือ่งการเชือ่ม
ต่อเป็นโครงข่ายแล้ว จึงเสนอให้มีการเพิ่มคลองอีก 32 
สาย (ตารางที่ 5) รวมทั้งสิ้นเป็น 62 สาย โดยแต่ละสาย
มีศักยภาพในการพัฒนาแตกต่างกัน โดยแบ่งคุณค่าและ
ความเร่งด่วนในการพัฒนาไว้ 3 ระดับ (ล.3.1 ล.3.2 และ 
ล.3.3) ตามศักยภาพการพัฒนา และก�ำหนดรูปแบบการ
พฒันาไว้ 4 ลกัษณะพัฒนาตามลกัษณะกายภาพของพ้ืนที่ 
ดังนี้ 

แนวคิดในการพัฒนาคลองโครงข่ายสีเขียว

การพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวริมคลองเน้นการใช้พื้นท่ีริมน�้ำให้
เกดิประโยชน์สงูสดุแก่ชมุชน มกีารเข้าถึงท่ีสะดวกพฒันา
พื้นที่ให้มีความร่มรื่น ปลอดภัยน่าเข้าไปใช้งาน ส่งเสริม
การใช้พืชพันธุ์และวัสดุจากธรรมชาติในการป้องกันตลิ่ง
ควบคู ่กับผนังกั้นน�้ำคอนกรีต การน�ำเอาแนวคิดการ
ออกแบบเพื่อคนทั้งมวลมาประยุกต์ใช้ในการออกแบบ 
และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษาพื้นที่ 
โดยพื้นที่ที่เสนอในแผนพัฒนาปรับปรุง ประกอบด้วย

ตารางที่ 4  รายชื่อคลองตามแผนผังแสดงที่โล่งท้ายกฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556

1. คลองเปรมประชากร 11. คลองบางกอกน้อย 22. คลองประเวศบุรีรมย์

2. คลองสอง  คลองบางบัว 
	  คลองลาดพร้าว

12. คลองสามเสน 23. คลองภาษีเจริญ

13. คลองชักพระ 24. คลองสนามชัย

3. คลองสามวา  คลองสองต้นนุ่น 14. คลองผดุงกรุงเกษม 25. คลองวัดสิงห์

4. คลองบางเขน 15. คลองคูเมืองเดิม 26. คลองบางขุนเทียน
	    คลองบางมด	
	    คลองรางแม่น�้ำ5. คลองแสนแสบ 16. คลองบางเชือกหนัง

6. แม่น�้ำเจ้าพระยาฝั่งตะวันออก 17. คลองมอญ

7. แม่น�้ำเจ้าพระยาฝั่งตะวันตก 18. คลองตัน 27. คลองดาวคะนอง

8. คลองมหาสวัสดิ์ 19. คลองบางกอกใหญ่ 28. คลองบางบอน

9. คลองทวีวัฒนา 20. คลองราชมนตรี 29. คลองบางนา

10. คลองบางซื่อ 21. คลองพระโขนง 30. คลองหัวกระบือ
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ตารางที ่5  รายชื่อคลองเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อจัดท�ำโครงข่ายพื้นที่สีเขียว

1.	 คลองสาทร 12. คลองหกวา 22. คลองตาแม้น 

2. คลองลัดมะยม 13. คลองล�ำผักชี 23. คลองสอง

3. คลองล�ำนกแขวก 14. คลองบางระมาด 23. คลองครุ

4. คลองลาดงูเห่า 15. คลองบางพรม 24. คลองบางเตย

5. คลองหนองบอน 16. คลองพระยาสุเรนทร์ 25. คลองล�ำพังพวย

6. คลองสี่ 17. คลองสามตะวันตก          
     คลองสามตะวันออก

26. คลองทรงกระเทียม

7. คลองต้นไทร 27. คลองช่องนนทรี

8. คลองสี่ตะวันตก 
	  คลองสี่ตะวันออก

18. คลองหัวตะเข้ คลองหนองงูเห่า 28. คลองจั่น

19. คลองบางบัว 29. คลองกะจะ

9. คลองล�ำกอไผ่ คลองล�ำปลาทิว 20. คลองหัวหมาก 30. คลองกลันตัน

10. คลองเก้า คลองตาเตี้ย 21. คลองรางขี้เหล็ก คลองรางโพธิ์ 
     คลองเลนเปน

31. คลองทับช้าง คลองลาดบัวขาว

11. คลองบึงใหญ่ 32. คลองขุนราชพินิจใจ

1.	 การพฒันาพืน้ทีร่มิคลองรปูแบบที ่1 การพฒันาเพือ่
เชือ่มต่อสิง่แวดล้อมบรเิวณทีมี่โครงสร้างเดมิ พฒันา
โดยสร้างจดุเชือ่มต่อพืน้ทีธ่รรมชาต ิเพิม่ไม้ยนืต้นใน

บริเวณทีท่�ำได้ เพิม่ไม้เลือ้ยลดความแขง็กระด้างและ
ความร้อนบรเิวณรมิเข่ือน สร้างทางเท้าบรเิวณทีไ่ม่มี
แนวทางเท้าเชื่อมข้างใดข้างหนึ่ง (ภาพที่ 9)

ภาพที ่9  รูปตัดและภาพแสดงแนวคิดการพฒันาพืน้ทีร่มิคลองรปูแบบที ่1

ทางเดิน ทางเดินคลอง
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3.	 การพฒันาพืน้ทีร่มิคลองรปูแบบที ่3 การพฒันาเพือ่
การนันทนาการบริเวณท่ีมีโครงสร้างเดิม เน่ืองจาก
คลองบางเส ้นมีคุณค่าทางประวัติศาสตร ์และ
วัฒนธรรมเป็นศักยภาพเพื่อการพัฒนากิจกรรม

นันทนาการ ควรมีการพัฒนาพื้นที่กิจกรรมตาม
ศักยภาพแต่ต้องศึกษารายละเอียดแต่ละพ้ืนที่เพื่อ
พัฒนาให้เหมาะสมตามพื้นที่ (ภาพที่ 11)

4.	 การพัฒนาพื้นที่ริมคลองรูปแบบที่ 4 การพัฒนา   
เพื่อการนันทนาการบริเวณที่ไม่มีโครงสร้างเดิม 
คลองที่ยังไม่มีผนังคอนกรีตมีความยืดหยุ่นและเป็น
ธรรมชาต ิควรรกัษาตลิง่ธรรมชาตแิละเพิม่ไม้ยนืต้น

ในบริเวณที่ท�ำได้แม้ในบริเวณพัฒนาพื้นที่กิจกรรม 
อาจมีศาลาตามความจ�ำเป็น เสริมทางเดินให้
ประชาชนเข้าใช้พื้นที่ได้ (ภาพที่ 12)

2.	 การพฒันาพืน้ทีร่มิคลองรปูแบบที ่2 การพฒันาเพือ่
เชื่อมต่อส่ิงแวดล้อมบริเวณที่ไม่มีโครงสร้างเดิม 
คลองที่ยังไม่มีผนังคอนกรีตมีความยืดหยุ่นและเป็น
ธรรมชาต ิควรรกัษาตลิง่ธรรมชาตแิละเพิม่ไม้ยนืต้น

ในบรเิวณทีท่�ำได้ เพิม่ไม้ชายน�ำ้เพือ่รกัษาตลิง่ กรอง
น�ำ้และเพ่ิมทีอ่ยูสั่ตว์น�ำ้ เพิม่ทางเท้าด้านใดด้านหนึง่
เพื่อเชื่อมต่อโครงข่าย (ภาพที่ 10)

ภาพที ่10  รูปตัดและภาพแสดงแนวคิดการพฒันาพืน้ทีร่มิคลองรปูแบบที ่2

ทางเดิน คลอง ทางเดิน

ภาพที่ 11  รูปตัดและภาพแสดงแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ริมคลองรูปแบบที่ 3

คลอง ทางเดินสวนหย่อม

สวนหย่อม
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จากแผนพัฒนาทัง้ 3 ส่วน น�ำมาสูผ่งัแม่บทโครงข่ายพืน้ที่
สีเขียวในเขตกรุงเทพมหานคร ตามภาพ (ภาพท่ี13) ท่ี

ภาพที่ 12  รูปตัดและภาพแสดงแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ริมคลองรูปแบบที่ 4

แสดงให้เห็นการเช่ือมต่อพื้นที่โล่งท้ัง 3 ประเภทท่ีเช่ือม
โยงเป็นโครงข่ายทั่วกรุงเทพมหานคร

ภาพที่ 13  ผังแม่บทโครงข่ายพื้นที่สีเขียวในเขตกรุงเทพมหานคร

คลองสวนหย่อม ทางเดิน

สวนหย่อม
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พื้นที่สีเขียวที่ได้ด�ำเนินการแล้ว การอาศัยความร่วมมือ
จากหลายหน่วยงานควรมีผู้ก�ำกับดูแลหลักที่จะสามารถ
ผลักดันโครงการไปได้อย่างเป็นระบบ เช่น รองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการร่วมจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

การลดภาระการบริหารจัดการของ
ภาครัฐและการน�ำภาคเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วม 
	
พื้นที่สีเขียวต้องการการดูแลรักษาซึ่งเป็นภาระด้านเงิน
ทุนและแรงงาน เมื่อพัฒนาพื้นที่สีเขียวขึ้นมาในรูปแบบ
ใดก็ตามจะต้องมีผู้ดูแลให้สามารถบริการประชาชนได้ 
การพัฒนาพื้นที่สีเขียวขึ้นใหม่เสนอให้พิจารณารูปแบบ
การจดัการดแูลออกเป็น 4 รูปแบบหลักตามลักษณะพืน้ที่
และความเหมาะสม ได้แก่

1.	 ภาครัฐลงทุนและบริหารจัดการ มีหน่วยงาน
หลักรับผิดชอบ เช่น กรุงเทพมหานครหรือ
หน่วยงานรัฐ

2.	 ภาครฐัลงทนุและบรหิารจดัการโดยการมส่ีวน
ร่วมของชมุชน เป็นรปูแบบทีก่รงุเทพมหานคร
ควรส่งเสริม กรุงเทพมหานครควรปรับรูปแบบ
การท�ำงาน มาเป็นผู้จัดหาพื้นที่และตัวกลาง   
ในการส่งเสริมให้เกิดการรวมตัวของชุมชน     
ให้ประชาชนและกลุ่มองค์กรในพื้นที่เป็นผู้
ออกแบบหรือจัดหาผู้ออกแบบ 

3.	 ภาครัฐร่วมกบัเอกชนลงทนุและบรหิารจดัการ 
ในพืน้ทีท่ีข่าดแคลนพืน้ทีสี่เขยีวสาธารณะ แต่มี
ความต้องการพืน้ทีส่เีขยีวมาก โดยการลงนามใน
สญัญาการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวร่วมกัน และก�ำหนด
เงือ่นไขต่างๆ ในการลงทนุและบรหิารจดัการพืน้ที่
สเีขยีวทีช่ดัเจน

4.	 ภาคเอกชนลงทุนและบริหารจัดการ ที่ดินที่
พัฒนาอยู่ในพื้นที่ของเอกชน 

ปัญหาการบังคับใช้และน�ำแผนไปสู่
การปฏิบัติใช้

จากการศึกษาพบว่าปัญหาที่ท�ำให้แผนการพัฒนาพื้นที่  
สเีขยีวทีผ่่านมาไม่สามารถน�ำไปปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม 
มีสาเหตุมาจากประเด็น ดังนี้

1.	 ระบบการบรหิารจดัการไม่เป็นเอกภาพ มคีวาม
ทบัซ้อนในหลายหน่วยงานและมคีวามเหน็ทีไ่ม่
ตรงกันในการจัดการบริหารพื้นที่สีเขียว

2.	 การพัฒนาขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท�ำให้ภาระตกอยู่ที่ภาครัฐอย่างเดียว

3.	 พืน้ทีเ่มอืงมมีลูค่าสงู ส่งผลต่อการได้มาซึง่พืน้ที่
เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

ซึ่งมีข้อเสนอแนะส�ำหรับการบริหารจัดการเพื่อให้น�ำผัง
ไปสู่การปฏิบัติใช้ ดังนี้

รูปแบบการบริหารจัดการและแนวทาง
การด�ำเนินการของกรุงเทพมหานคร

การขับเคล่ือนผลักดันให้เกิดโครงข่ายพื้นท่ีสีเขียวใน
กรุงเทพมหานครมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน 
ทัง้ราชการส่วนกลาง ส่วนท้องถิน่ รฐัวสิาหกจิ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม ซึ่งต้องเน้นการประสานงานและ
ความเข้าใจและความร่วมมอืระหว่างแต่ละหน่วยงาน ให้
ด�ำเนนิการไปในแนวทางเดยีวกัน และมีการตดิตามบงัคบั
ใช้กฎหมายที่บังคับใช้แล้วและตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง
ไม่มีการละเมิดข้อบังคับหลังจากผ่านการตรวจสอบเม่ือ
เริ่มด�ำเนินโครงการไปแล้ว 

ผงัแม่บทโครงข่ายพืน้ทีส่เีขยีวในเขตกรงุเทพมหานครเป็น
แผนการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวซึง่เป็นระบบโครงสร้างพืน้ฐาน
ของเมอืงทีย่งัไม่มหีน่วยงานใดรบัผดิชอบโดยตรง ปัจจบุนั
มี 5 หน่วยงานหลัก คือ ส�ำนักผังเมือง ส�ำนักสิ่งแวดล้อม 
ส�ำนักการโยธา ส�ำนักยุทธศาสตร์และประเมินผล และ
ส�ำนักงานเขต ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาและดูแลรักษา
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มาตรการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
การขอรับบรจิาคหรอืระดมทนุจากหน่วยงาน องค์กรและ
ผูส้นใจ ในการสนบัสนนุค่าใช้จ่าย วสัด ุอปุกรณ์ ก�ำลงัคน 
เพื่อพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว ตัวอย่างเช่น ขอความร่วมมือ
บริษัทเอกชนให้สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการออกแบบและ
พัฒนาพื้นที่สีเขียวในพื้นที่เขต CBD (Central Business 
District) และให้การตอบแทนในลักษณะการประชา-
สมัพนัธ์ ยกย่ององค์กรและผูป้ระกอบการทีม่ผีลงานด้าน
การจัดการพ้ืนท่ีสีเขียวดีเด่น โดยออกประกาศให้สังคม 
รับทราบ หรือ จัดท�ำป้ายประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ที่หน่วย
งานนั้นๆ มีส่วนร่วมในการพัฒนา

การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน โดยจัดประชุมให้
ชมุชนเป็นผูเ้สนอแนวคิดการพฒันา พ้ืนทีท่ีม่คีวามเป็นไป
ได้ในการพัฒนาและแนวทางการดูแลพื้นท่ีสีเขียวท่ี       
จะพัฒนาข้ึนในพื้นที่สาธารณะบริเวณชุมชน กรุงเทพ-
มหานคร โดย ส�ำนกังานสวนสาธารณะ ส�ำนกัสิง่แวดล้อม 
พิจารณาและปรับปรุงแนวคิดร่วมกับชุมชนให้เหมาะสม
สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นผู้ด�ำเนิน
การพัฒนา และท�ำแผนร่วมดูแลพื้นที่ร่วมกับชุมชน

ข้อเสนอแนะมาตรการทางผังเมืองและ
แนวทางการได้มาซึ่งพื้นที่สีเขียว

เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้ กรุง-
เทพมหานครสามารถใช้มาตรการทางผังเมืองให้เกิดผล
ต่างๆ หรือเกิดการชี้น�ำให้การพัฒนาของเอกชนเป็นไป 
ในแนวทางท่ีเหมาะสมได้ทั้งที่เป็นมาตรการส่งเสริม     
และมาตรการควบคุมผ่าน  1) การวางผังพื้นที่สีเขียวใน
ผังเมืองรวม  2) การวาง จัดท�ำ และการใช้บังคับผังเมือง
รวม  3) การวาง จัดท�ำ และการใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ

มาตรการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวประเภทสวนสา-
ธารณะ สามารถท�ำได้ท้ังโดยการขอใช้พื้นท่ีหน่วยงาน
รัฐเพื่อพัฒนาสวนสาธารณะ โดยกรุงเทพมหานครอาจ
เป็นผูเ้ข้าด�ำเนนิการพฒันาพืน้ทีแ่ละให้หน่วยงานเจ้าของ
พื้นที่เป็นผู ้ดูแลหรือท�ำการตกลงกันภายในขอบเขต

กฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพืน้ที ่และโดยการได้มาซ่ึง
ทีด่นิเอกชนเพือ่พฒันาสวนสาธารณะซึง่จะเป็นการขอซือ้
ที่ดิน เช่าใช้ที่ดิน หรือการให้ได้มาโดยการจัดรูปที่ดิน

มาตรการการเพิ่มพื้นที่สีเขียวริมถนนและริม
คลอง กรงุเทพมหานครได้ออกข้อก�ำหนดเกีย่วกบัระยะ
ถอยร่นไว้ในผงัเมอืงรวมแล้วแต่ตดิปัญหาการน�ำมาบังคบั
ใช้ เนือ่งจากข้อก�ำหนดทีอ่อกมายงัไม่มกีฎหมายอืน่รองรบั 
ท�ำให้ข้อก�ำหนดตามผงัไม่มกีารบงัคบัใช้ กรงุเทพมหานคร
ต้องด�ำเนนิการควบคมุให้เป็นไปตามพระราชบญัญตักิาร
ผังเมือง เพื่อให้เกิดพื้นที่สีเขียวตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย ซ่ึงกรงุเทพมหานครสามารถออกข้อก�ำหนดเพิม่
เติม ให้มีการส่งแบบแสดงการปลูกต้นไม้ประกอบในการ
ยื่นแบบขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ให้มีการยื่นแบบการ
ปลกูต้นไม้ในระยะถอยร่นเพือ่การตรวจสอบ และออกข้อ
ก�ำหนดเพื่อการตรวจสอบติดตามผลการปลูกต้นไม้     
ตรงตามแบบที่ยื่นขออนุญาตไว้จริง เป็นแนวทางที่
กรุงเทพมหานครสามารถด�ำเนินการได้โดยการออก
ประกาศเพิ่มเติม หรือระบุเพิ่มในแผนผังแสดงที่โล่งและ
รายการประกอบแผนผังแสดงที่โล่งของกฎกระทรวง ให้
ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับต่อไป 

มาตรการรักษาพ้ืนที่สีเขียวที่มีอยู่เดิม กรุงเทพ-
มหานครมีพื้นที่สีเขียวเดิมอยู่เป็นจ�ำนวนมากในรูปพื้นที่
เกษตรกรรม พืน้ทีส่เีขยีวในหน่วยงานรฐัและพืน้ทีส่เีขยีว
ของเอกชน ทัง้นีค้วรมกีารอนรุกัษ์พืน้ทีด่งักล่าวให้มคีวาม
ยั่งยืนเพื่อเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมที่ดีของเมือง

บทสรุป

จากการศึกษาพื้นที่กรุงเทพมหานครพบว่าพื้นที่และ
ระบบโครงสร้างพื้นฐานของกรุงเทพมหานครท�ำให้การ
พัฒนาโครงข่ายสีเขียวควรประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ
หลัก คือ พืน้ทีสี่เขยีว ถนน และ คลองของกรงุเทพมหานคร 
ตามผังแม่บททีไ่ด้น�ำเสนอไป โดยผังโครงข่ายพืน้ทีสี่เขยีว
ที่น�ำเสนอนี้ จะเพิ่มพื้นที่โครงข่ายถนนและคลองสีเขียว
ขึน้อกีหนึง่เท่าตวั และเน้นยทุธศาสตร์การเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว
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ทีส่่งเสรมิความร่วมมอืจากภาคประชาชน ภาคเอกชนและ
รัฐวิสาหกิจเพิ่มมากยิ่งขึ้น

การศึกษาเพื่อพัฒนาโครงข่ายพื้นท่ีสีเขียวมีความจ�ำเป็น
เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษาข้อมูลทางกายภาพ สังคม 
เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ กฎหมาย การบริหาร
การจัดการ เพื่อให้เกิดแผนพัฒนาท่ีมีความเป็นไปได้ใน
การน�ำไปด�ำเนินการ และจัดให้ประชาชน ภาคเอกชน 
บุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ มีส่วนร่วมในการ
พฒันาและดแูลโครงการเพือ่ให้เกดิความร่วมมอืต้ังแต่เริม่
โครงการและสามารถปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติมสนองต่อความ
ต้องการของทุกภาคส่วน การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจ�ำเป็นต้อง
ได้รับความร่วมมือทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนไปพร้อมๆ กัน และในการท�ำแผนพัฒนาโดยมี
การวเิคราะห์ศกัยภาพและสร้างล�ำดบัความส�ำคญัในการ
พัฒนาน่าจะสอดคล้องต่อการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ 
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