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แนวคิดการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมืองในกฎบัตรและหลักการในระดับนานาชาติไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง การ
ศึกษาพบวาแนวคิดการอนุรักษสากล เปลี่ยนจากแนวคิดการรักษาอาคารประวัติศาสตรในพื้นที่ศูนยกลางเมือง มาสู
แนวคดิการอนรุกัษมรดกวฒันธรรมเมอืง ทีค่รอบคลมุเนือ้หาอยางกวางขวาง บนฐานของการพจิารณาพืน้ทีจ่ากมมุมอง
ในลักษณะภูมิทัศนเมือง มีการใหความสําคัญกับองคประกอบทางกายภาพ องคประกอบทางนามธรรม รวมถึงองค
ประกอบท่ีแสดงลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ รวมถึงมีการผนวกอนุรักษใหเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาท่ียั่งยืน ในการนํา
แนวคิดสากลมาปรับใชกับแนวคิดการอนุรักษในประเทศไทย การศึกษานี้เสนอใหใชนิยาม “ยานชุมชนเกา” ที่มีการใช
อยูในปจจุบัน อยางไรก็ตาม นิยามดังกลาวควรไดรับการปรับ โดยเพิ่มประเด็นสําคัญในเร่ืองตาง ๆ  ไดแก การพิจารณา
คุณคาที่ประชาชนใหความสําคัญ และคุณคาที่สัมพันธกับกระบวนการพัฒนาเมือง การใหความเคารพตอคุณลักษณะ
ของยานและชุมชนเกาของไทย นอกจากนี้ การจัดการแหลงมรดกที่ดีที่มีการเอื้อใหประชาชนมีสวนรวม และการใช
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพควรไดรับการดําเนินการ
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Abstract 

Concepts of urban heritage conservation in the international principles and charters have been 
continuously developed, from conserving historic buildings in the historic centers to the urban heritage 
conservation concept covering broad issues.  Based on landscape approach conservation, tangible 
and intangible features and character-defining elements have been taken into consideration.  In 
addition, conservation has been integrated within sustainable development. 

In order to apply these international conservation concepts to the context of Thailand, this study 
proposes the way to apply the notion of “traditional districts and communities,” which has currently 
been used.  However, the notion should be revised by (1) the addition of consideration of cultural 
values related to common heritage as well as of other values relevant to the urban development 
process; and (2) the respect for the distinctive characters of traditional Thai districts and communities.  
Additionally, the effective management of heritage sites with public involvement and the provision 
of management tools should also be implemented.

Keywords:  urban heritage,  architectural conservation concept,  international conservation principles 
and charters
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บทนํา

ความเปนมาในการศึกษา

การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมือง (urban heritage)   
เปนแนวคิดการอนุรักษที่ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
หลักการสากลในการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมืองเริ่ม   
ไดรับการจัดทําขึ้นในชวงเวลาหลังการสิ้นสุดลงของ
สงครามโลกครัง้ทีห่นึง่ โดยหลกัการในชวงนัน้ มุงเนนการ
คุมครองอาคารท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร ที่มี
ความเส่ียงตอการถูกทําลายจากสภาวะสงคราม หลักการ
สากลสําคัญในเรื่องการอนุรักษที่ไดรับการจัดทําขึ้นใน
ชวงเวลาดงักลาว คอื กฎบตัรเอเธนส (Athens Charter) 
ซึง่เปนกฎบัตรอันเปนผลสืบเน่ืองมาจากการสัมมนาท่ีจดั
ขึ้นในเมืองเอเธนส ประเทศกรีซ ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 
1931  

ตอมา เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองยุติลงในป ค.ศ. 1945 
ผูคนจงึเกิดความต่ืนตวัดานการอนรุกัษสภาพแวดลอม ที่
รวมถึงชุมชนประวัติศาสตรในเขตเมืองข้ึนอีกคร้ังหน่ึง 
เนื่องจากสงครามกอใหเกิดความเสียหายกับสถาปตย-
กรรมและพื้นที่เมืองที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรเปน
จํานวนมาก (ยงธนิศร พิมลเสถียร 2556b) และเปนที่มา
ของการจัดตัง้องคกรระหวางประเทศ เพือ่ทีจ่ะธาํรงรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมใหคงอยู ซึ่งหนึ่งในองคกรที่มีความ
สําคัญ คือ องคการยูเนสโก (UNESCO) (Jokilehto  
2010 ; ปนรชัฎ กาญจนษัฐติ ิ2552) นอกจากนี ้ชวงเวลา
ดังกลาว ยังเปนจุดเริ่มตนสําคัญของการจัดทําอนุสัญญา
และแนวปฏิบัติดานการอนุรักษในระดับนานาชาติ โดย
หนึ่งในหลักการอนุรักษสากลท่ีเปนที่ยอมรับอยาง      
แพรหลาย และมีอิทธิพลตอการสรางกรอบแนวคิดการ
อนุรักษในวงกวาง คือ กฎบัตรเวนิส (Venice Charter) 
ทีไ่ดรับการจดัทาํขึน้ในป ค.ศ. 1964 โดยนํากฎบตัรเอเธนส
มาปรับปรุง และเนนหนักในเรื่องการอนุรักษอาคารที่มี

คุณคาทางประวัติศาสตร ควบคูไปกับการพิจารณาถึง
คณุคาของพ้ืนทีใ่นลักษณะท่ีเปนองครวม ตลอดจนเคารพ
ตอความแตกตางทางวัฒนธรรมในแตละพืน้ท่ี (ICOMOS 
1964)   

ชวงปคริสตทศวรรษ 1980 นับเปนชวงเวลาสําคัญของ
การจัดทํากฎบัตรสากลที่ เน นท่ีการอนุรักษ มรดก
วฒันธรรมในบรบิทของพืน้ท่ีเมอืงประวตัศิาสตร โดยสภา
การโบราณสถานระหว างประเทศ หรือ อิโคโมส 
(ICOMOS) ซึ่งเปนที่ปรึกษาขององคการยูเนสโก ได
ประกาศกฎบัตรวอชิงตัน (Washington Charter) 
กฎบตัรเพือ่การอนุรกัษเมอืงและพืน้ทีเ่มอืงประวัตศิาสตร
ขึ้นในป ค.ศ. 1987    

ตอเน่ืองมาจนถึงในปจจบุนั องคกรอนุรกัษในระดับสากล 
อาทิ อิโคโมส และองคกรภาคีตาง ๆ ไดดําเนินการจัดทํา
หลักการ กฎบัตร และมาตรฐาน ที่สะทอนใหเห็นถึง
พฒันาการของหลกัการและแนวคดิดานการอนรุกัษมรดก
วัฒนธรรมเมือง บนฐานของภาวะความแปรเปล่ียนของ
โลก ในขณะที่แสดงถึงความแตกตางตามบริบททางดาน
เศรษฐกิจ สงัคมและวัฒนธรรมในแตละภมูภิาค สงผลให
เกิดแนวคิด การกําหนดหลักการ ตลอดจนการเลือก
เคร่ืองมือและวิธีการในการอนุรักษที่แตกตางกัน 

ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงที่มีการนําหลักการอนุรักษ
จากกฎบตัรและหลกัการสากลมาใชในการกาํหนดนยิาม
และแนวนโยบายในระดบัตาง ๆ  ปรากฏเปนระเบยีบและ
ขอบงัคบัทีม่ผีลตอการดําเนินงานในปจจบุนั ประเด็นเร่ือง
การเช่ือมโยงแนวคิดระหวางกฎบัตรและหลักการใน
ระดบันานาชาต ิกบัแนวคดิในระดบัภมูภิาคและในระดบั
ประเทศ ทีร่วมถงึการนาํกฎบตัรมาปรบัใชกบัประเทศไทย
นั้น เปนประเด็นที่มีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง เน่ืองจาก
จะชวยใหเกดิความเขาใจถงึแนวคดิจากตนทาง พรอมกบั
เห็นวิธีการปรับแนวคิดมาสูแนวนโยบายในแตละพ้ืนที่ 
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ดวยเหตุดังกลาว บทความนี้1 จึงทําการศึกษาพัฒนาการ
แนวคิดการอนุรกัษมรดกวัฒนธรรมเมืองจากกฎบัตรและ
หลักการสากล รวมถึงแนวคิด นโยบาย และหลักเกณฑ
ในการอนุรักษในประเทศไทย เพื่อใหไดผลสรุปคือ ขอ
พิจารณาสําหรับปรับใชหลักการและกฎบัตรสากลกับ
ประเทศไทย อันจะเปนประโยชนตอการกําหนดแนวคิด
เชิงนโยบาย และการปฏิบัติงานดานการอนุรักษที่เหมาะ
กับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของไทยในอนาคต

วิธีการวิจัย

การศกึษานีเ้ปนการวจิยัเชิงคณุภาพ ทีม่วีธิกีารดําเนนิงาน 
4 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมเอกสารเกี่ยวกับ
แนวคิดการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมือง ขั้นตอนที่ 2 
แปลความหมายและวิเคราะหเปรียบเทียบแนวคิดดาน
การอนุรักษที่ปรากฏในเอกสาร โดยทําความเขาใจถึง
ความเปล่ียนแปลงและความเช่ือมโยงแนวคิดการอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรมเมืองในชวงเวลาตาง ๆ  ขั้นตอนที่ 3 
วิเคราะหแนวคิดการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมืองใน
ประเทศไทย จากเอกสาร และ ขั้นตอนที่ 4 สังเคราะห 
สรุป และอภิปรายผล

ขอบเขตการศึกษา

การวิจยันีเ้ปนการศึกษาหลักการและแนวคิดการอนุรกัษ
มรดกวัฒนธรรมเมือง จากเอกสารกฎบัตรและหลักการ
ในระดับนานาชาติ โดยนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับ
แนวคิดการอนุรักษ แนวนโยบายระดับประเทศ รวมทั้ง
ขอตกลงท่ีมกีารนําไปปฏิบตัใินประเทศไทย อยางไรก็ตาม 
การศึกษานี้ไมไดศึกษาลงลึกในเร่ืองแนวคิดการอนุรักษ
ในระดับโครงการหรือพื้นที่ เนื่องจากตองการใหการ

เปรยีบเทยีบอยูในระดบัเดยีวกนั ทัง้นี ้ผลสรปุในลกัษณะ
ของขอพจิารณาสําหรบัการอนุรกัษมรดกวัฒนธรรมเมือง
ในประเทศไทยจากงานวิจัยนี้ เปนขอพิจารณาในระดับ
กวาง ที่เนนความเช่ือมโยงกับแนวคิดสากล หากนําขอ
พิจารณาไปใช ควรพิจารณาประกอบกับการปฏิบัติงาน
และบริบทของพื้นที่ดวย 

บทความนี้แบงเนื้อหาเปน 4 สวน ไดแก 1) สาระสําคัญ
ของแนวคดิการอนรุกัษมรดกวฒันธรรมเมอืงระดบัสากล 
2) พัฒนาการแนวคิดและสถานภาพการอนุรักษมรดก
วัฒนธรรมเมืองในประเทศไทย 3) แนวคิดการอนุรักษ 
ผานแนวนโยบายการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมืองใน
ประเทศไทย และการนําแนวคิดสากลมาปรับใช และ 4) 
บทสรุป  

1. สาระสําคัญของแนวคิดการอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรมเมืองระดับสากล

ชวงเวลาระหวางชวงปลายคริสตทศวรรษท่ี 1960 ถึง
ปลายคริสตทศวรรษ 1980 เปนชวงเวลาที่หลักการและ
กฎบัตรสากลแสดงถึงแนวคิดการใหคุณคากับพื้นท่ีที่      
มีคุณคาทางประวัติศาสตร นอกเหนือไปจากมรดกในรูป
ของโบราณสถานและสถาปตยกรรม โดยเฉพาะในชวง
คริสตทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีพื้นที่เมืองท่ีมี
คุณค าทางประวัติศาสตร หลายแห งในยุโรปและ
สหรัฐอเมริกาไดรับการประกาศเปนพื้นท่ีอนุรักษ ทั้งน้ี
เปนผลอันเนื่องมาจากการที่พื้นที่เมืองประวัติศาสตร
หลายแหงตกอยูในความเส่ียงในการท่ีจะสูญเสียคุณคา 
จากผลของการพัฒนาเมือง การเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบ
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม และการเกิดนโยบายของภาครัฐ 
ที่ส งผลใหเกิดการร้ือทําลายอาคารและพ้ืนที่ เมือง
ประวัตศิาสตร  สถานการณดงักลาวกอใหเกดิการตอตาน

 1 บทความน้ีนําผลการศึกษามาจากงานวิจัยเรื่อง “แนวคิดการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมือง: จากหลักการและกฎบัตรสากล สูขอพิจารณา
สําหรับประเทศไทย” ซึ่งเปนงานวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยรายงานวิจัยฉบับสมบูรณเสร็จสิ้นในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2560
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จากภาคประชาชน ประกอบกับการไดรับแรงสนับสนุน
จากแนวคิดการอนุรักษที่ใหความสําคัญกับผูอยูอาศัย 
สังคม และวัฒนธรรมทองถ่ิน จนทําใหเกิดกระแสการ
อนุรักษพื้นที่เมืองประวัติศาสตร

เ ม่ื อพิ จารณาการ ดํา เ นินงานอนุรั กษ พื้ นที่ เ มือง
ประวัติศาสตรในระดับสากล จะเห็นไดวาในชวงเวลา
เดยีวกนันัน้ องคการระหวางประเทศทีท่าํหนาท่ีดานการ
ศกึษาและวัฒนธรรม อยางเชน องคการยเูนสโก ไดรบัรอง 
“ขอแนะนําวาดวยเรื่องการพิทักษรักษาและบทบาทใน
ปจจุบันของพ้ืนที่ประวัติศาสตร”(The UNESCO 
Recommendation Concerning Safeguarding and 
Contemporary Role of Historic Areas) ในการประชุม
สามญัทีก่รงุไนโรบ ีประเทศเคนยา เมือ่ป ค.ศ. 1976 และ
ตอมาในป ค.ศ. 1987 มีการประกาศกฎบัตรวอชิงตัน : 
กฎบัตรเพือ่การอนรุกัษเมอืงและพืน้ทีเ่มอืงประวตัศิาสตร 
โดยกฎบัตรน้ีแสดงถึงความกาวหนาของแนวคิดการ
อนุรักษ ที่คํานึงถึงการปกป องคุ มครองมรดกทาง
วัฒนธรรมในลักษณะของพื้นที่ มีการกําหนดพื้นที่ที่มี
ความสําคัญทางประวัติศาสตร (historic areas) ใหมี
ความชดัเจน ในลักษณะของ “เมอืง” (town) และ “พืน้ที่
ศนูยกลางเมอืง” (historic centers) มกีารใหความสาํคัญ
กับคุณคาทางประวัติศาสตรและความสมบูรณเปนหน่ึง
เดียวกันของสถาปตยกรรมและองคประกอบเมือง 
กําหนดแนวทางการอนุรักษใหเปนสวนหน่ึงในนโยบาย
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการวางแผนทาง
กายภาพของเมอืง ตลอดจนกาํหนดใหใชการอนรุกัษเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนา พรอมกับการรักษาคุณคา
ทางกายภาพ วัฒนธรรมและจิตวิญญาณของเมืองใหคง
อยู (ICOMOS 1987)

จะเห็นไดวานบัจากชวงครสิตทศวรรษ 1980 เปนตนมา 
พืน้ทีเ่มอืงประวัตศิาสตรไดรบัการพิจารณาดวยมมุมองท่ี
กวางขึน้ ผานการอนรุกัษในลกัษณะองครวม ขยายขอบเขต
ของนิยามและวัตถุประสงค รวมถึงสรรหาวิธกีารและเคร่ือง
มอืตาง ๆ  เพือ่รองรบัการอนุรกัษมรดกวัฒนธรรมเมืองทีม่ี
ความซับซอน และเช่ือมโยงไปยังการบริหารจัดการ เพ่ือ
สนองตอบความตองการดานอ่ืน ๆ  มากข้ึน 

เพื่อใหเกิดความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงของแนวคิด 
ผานเน้ือหาในกฎบัตรและหลักการสากล การศึกษานี้จึง
คัดเลือกกฎบัตรและหลักการสากลที่สะทอนแนวคิดการ
อนรุกัษพืน้ทีเ่มอืงประวตัศิาสตรไดอยางชดัเจนมาทาํการ
วิเคราะหเปรียบเทียบ อันประกอบดวย 1) กฎบัตร
วอชิงตัน : กฎบัตรเพ่ือการอนุรักษเมืองและพ้ืนที่เมือง
ประวัตศิาสตร ค.ศ. 1987  2) กฎบตัรบูรา : กฎบัตรอิโคโมส 
ประเทศออสเตรเลียวาดวยเรื่องถิ่นหรือยานวัฒนธรรม 
ค.ศ. 1999  3) บันทึกเวียนนา : บันทึกวาดวยมรดกโลก
กับการกอสรางงานสถาปตยกรรมและการดําเนินงาน
อนรุกัษในเมืองประวัตศิาสตร—การบริหารจัดการภูมทิศัน
เมอืงประวัตศิาสตร ค.ศ. 2005  4) ปฏิญญาโซล : ปฏิญญา
วาดวยการทองเที่ยวในเมืองและพื้นที่ประวัติศาสตรใน
เอเชีย ค.ศ. 2005  5) ปฏิญญา ซีอาน : ปฏิญญาวาดวย
การอนรุกัษสภาพแวดลอมโดยรอบแหลงมรดกวฒันธรรม
ในลักษณะส่ิงกอสราง แหลงและพื้นที่ ค.ศ. 2005  6) 
กฎบัตรอเินม : กฎบตัรอโิคโมสวาดวยการแปลความหมาย
และนาํเสนอคุณคาของแหลงมรดกวัฒนธรรม ค.ศ. 2007  
7) พิธีสารฮอยอัน : พิธีสารวาดวยการปฏิบัติงานอนุรักษ
ที่ดีที่สุดในเอเชีย ค.ศ. 2009  8) หลักการวัลเลตตา : 
หลักการเพ่ือการปองกันรักษาและจัดการเมืองและพ้ืนที่
เมืองประวัติศาสตร ค.ศ. 2011 และ  9) หลักการเพ่ือ
การอนุรักษแหลงมรดกวัฒนธรรมในประเทศจีน ค.ศ. 
2002 

1.1 นิยามและหลักการในการอนุรักษ

ในสวนนี ้กฎบตัรและหลกัการสากลจะถกูนาํมาวเิคราะห
ในเร่ือง นิยามและความหมายของมรดกวัฒนธรรมเมือง 
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความหมาย ขอบเขต คุณลักษณะ 
คณุคา ความเปนของแท และองคประกอบทางวัฒนธรรม
ของพื้นท่ีแหลงมรดกวัฒนธรรม และ หลักการในการ
อนรุกัษ ซึง่แสดงใหเหน็ถงึหลกัการและวัตถปุระสงคของ
การอนุรกัษ ในการท่ีจะรักษาคุณคาและความเปนของแท
ของมรดก
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1.1.1 นิยามและความหมายของมรดก
วัฒนธรรมเมือง 

 นิยาม 

ในกฎบัตรและหลักการสากล พื้นท่ีที่มีคุณคาทาง
ประวตัศิาสตรไดรบัการกาํหนดนยิามใหครอบคลมุความ-
หมายท่ีกวางขวาง โดยมีการใชคําสําคัญ 4 คํา ไดแก      
คาํวา “เมอืงและพ้ืนทีเ่มอืง” (towns and urban areas) 
“พื้นที่หรือสถานที่” (place) “ภูมิทัศน” (landscape) 
และ “แหลง” (site) นยิามเหลานีไ้ดรบัการขยายขอบเขต
ออกไปใหกินความหมายลึกซึ้ง ครอบคลุมทั้งบริบททาง
กายภาพ องคประกอบทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ
และสภาพแวดลอม แสดงถึงการเปนพืน้ทีท่ีม่คีวามหมาย 
มีคุณคาและมีลักษณะเฉพาะ ตลอดจนมีความสัมพันธ
อยางแนบแนนกับผูอาศัยและใชสอยพื้นที่ โดยนิยาม   
ตาง ๆ ไดรับการนําไปใชในความหมายและวัตถุประสงค
ที่แตกตางกันไปดังนี้

-  คําวา “เมืองและพื้นที่เมือง” (towns and urban 
areas) ไดรับการใชในนิยาม “เมืองและพื้นที่เมือง
ประวัติศาสตร” (Historic Cities, Town and 
Urban Areas) ในหลักการวัลเลตตา ค.ศ. 2011 โดย
ไดรับการปรับปรุงมาจากนิยามเดิมที่ใชในกฎบัตร
วอชิงตัน ค.ศ. 1987 ซึ่งกําหนดพื้นที่เมืองที่มีความ

สําคัญทางประวัติศาสตรในลักษณะของเมืองและ
พืน้ทีศ่นูยกลางเมอืง ทัง้นี ้นยิามทีไ่ดรบัการปรบัปรงุ
ใหมในหลักการวัลเลตตากําหนดวา พื้นที่เมืองที่มี
ความสําคัญทางประวัติศาสตรไมใชเพียงพ้ืนท่ีใน
ลกัษณะของเมอืง ศนูยกลางประวตัศิาสตร หรอืยาน
ประวัติศาสตร แตรวมไปถึงพื้นที่ที่แสดงออกถึง
วิวัฒนาการของสังคมและอัตลักษณทางวัฒนธรรม 
ที่เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชน และ
สัมพันธไปกับบริบทท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติดวย 
(ICOMOS 2011) 

  นอกจากนี ้คาํวา “เมอืงและพืน้ท่ีเมอืง” ยงัไดรบัการ
ใชในนิยาม “เมืองและพื้นที่เมืองประวัติศาสตร” 
(Historic Towns and Areas) ในปฏญิญาโซล ค.ศ. 
2005 ซึ่งเนนการใหความสําคัญกับเมืองและพื้นที่
เมอืงประวตัศิาสตรในการเปนสวนสาํคญัของ มรดก
วฒันธรรมทีม่ชีวีติ โดยเฉพาะความเกีย่วของกบัการ
แลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมระหวางกลุมชน และความ
สําคัญมรดกวัฒนธรรมในการสงเสริมการทองเที่ยว
อยางยั่งยืน (ICOMOS 2005a)

-  การใชคําวา “สถานที่ ถิ่น หรือ ยาน” (place) ใน
นิยาม “ยานท่ีมีความสําคัญทางวัฒนธรรม” หรือ 
“ยานวฒันธรรม” (Place of Cultural Significances)2 

ในกฎบัตรบูรา ค.ศ. 1999 ซึ่งในนิยามนี้ “สถานที่ 

 2 การศึกษานี้ใช คําวา “ยานที่มีความสําคัญทางวัฒนธรรม” กลาวโดยยอวา “ยานวัฒนธรรม” แทนคําวา “Place of Cultural Signifi-
cances” เนื่องจากเหตุผลที่วา จากการศึกษาสถาปตยกรรมและการอนุรักษสถาปตยกรรมในประเทศไทยในชวงเวลาท่ีผานมา มีการใหคําจํากัด
ความคําวา “place” อยูหลายคํา คําที่นาจะมีความเหมาะสมสอดคลองกับความหมายจากหลักการสากลในเรื่องการอนุรักษคือคําวา “ถิ่น ยาน 
หรือถิ่นที่” โดยเฉพาะจากคําบรรยายในหนังสือของปยลดา ทวีปรังษีพร (2554) ที่อธิบายถึงองคประกอบ 3 ประการของถ่ินหรือยานที่มีความ
สัมพันธกัน อันไดแก กายภาพ ชีวิตชีวาของผูคน และจิตวิญญาณหรือความหมาย และกลาวดวยวา ถิ่นหรือยานมีนัยยะของบรรยากาศ ชีวิต ผูคน 
กิจกรรม และความหมายแฝงอยู ดวยเหตุนี้ คําวาถิ่นหรือยานจึงสอดคลองกับสิ่งท่ีตองการส่ือออกมาในคําวา “place” ในกฎบัตรบูรา ที่ไดระบุ
ไววาหมายถึงพื้นที่ที่มีความสัมพันธกับบริบททางวัฒนธรรม และมีความหมายอันเกิดจากการรับรูของประชาชน เช่ือมโยงและหลอมรวม    
องคประกอบตาง ๆ เขากับบริบทของความเปนถ่ินที่ ทั้งกิจกรรม ประเพณีและแบบแผนทางสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญาที่เปนตัวหลอหลอม
ใหเกิดผลงานการสรางสรรค (ICOMOS 1999)

 นอกจากนี้ เหตุผลอีกประการหน่ึงที่สนับสนุนการใชคําวา “ยานที่มีความสําคัญทางวัฒนธรรม” หรือ “ยานวัฒนธรรม” ในการศึกษานี้
เนื่องจากคําวายานวัฒนธรรมไดรับการนํามาใชในการดําเนินงานอนุรักษในประเทศไทย ในชวงเวลากวาหนึ่งทศวรรษท่ีผานมา และมีการใชคํานี้
ในขอกําหนดจํานวนหนึ่ง ตัวอยางเชน การกําหนดให “ยานวัฒนธรรม” เปนหนึ่งใน “ศิลปกรรม” ในนิยาม “สิ่งแวดลอมศิลปกรรม” ตาม พ.ร.บ. 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43 (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2559) 
และการใชคําวา “ยาน” ในกฎบัตรประเทศไทย ในขอ 4.4 หลักการในการอนุรักษ ขอ 9. ที่ระบุใหมีดําเนินการเพื่อการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ประเภท ยาน ชุมชน และเมืองประวัติศาสตร (อิโคโมสไทย 2553) 
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ถิ่น หรือ ยาน” ครอบคลุมองคประกอบตั้งแตระดับ
กวาง อยางเชน แหลงที่ตั้ง พื้นที่ ภูมิทัศน ไปจนถึง
อาคารและกลุมอาคาร และสวนประกอบตาง ๆ  ถิ่น
หรือยานวัฒนธรรมในท่ีนี้ ไมใชเพียงแคการเปน      
ที่ตั้งของตัวอาคารหรือกลุมอาคารประวัติศาสตร     
ที่มีคุณคา แตจะตองเชื่อมโยงและหลอมรวม       
องคประกอบตาง ๆ  เขากบับรบิทของความเปนถิน่ท่ี 
ซึง่เปนพืน้ทีท่ีม่คีวามสมัพนัธกบับรบิททางวฒันธรรม
อยางแนบแนน จนกอใหเกิดความหมายและคุณคา
จากการรับรูของประชาชน (ICOMOS 1999)

-  การใชคําวา “ภูมิทัศน” (landscape) ในนิยาม  
“ภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร” (Historic Urban 
Landscape : HUL) ในบันทึกเวียนนา ค.ศ. 2005 
ครอบคลุมพื้นที่บริเวณกวาง ที่นับรวมองคประกอบ
สําคัญ อันไดแก โครงสรางและที่วาง ในบริบททาง
ธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมถึงแหลงโบราณคดี
และถิ่นท่ีอยูอาศัยท่ีลวนมีความเชื่อมโยง ไมแบง
ขอบเขตชัดเจน ทั้งในเชิง “เวลา” และ “พื้นที่” 
พื้นที่ประวัติศาสตรมีความสําคัญตอการเติบโตของ
เมอืงและพัฒนาการของสังคม ซึง่เปลีย่นแปลงอยาง
เปนพลวัต ดวยเหตุนี ้จงึไมควรใหความสําคญัเฉพาะ
ชวงเวลาหน่ึง แตควรพจิารณาพ้ืนทีส่วนตาง ๆ  อยาง
เปนภาพรวม และนอกจากการพิจารณาภูมิทัศน
เมืองประวัติศาสตรผานการรับรูในเร่ืองความงาม
แลว ควรพิจารณาภูมิทัศนจากการรับรูประชาชน 
ผานองคประกอบ กระบวนการเติบโต และการเกิด
หนาที่ของพื้นท่ีอยางตอเนื่องดวย (ICOMOS 
2005b)

-  การใชคําวา “แหลง” (site) ในนิยาม “แหลงมรดก
วัฒนธรรม” (Cultural Heritage Site, Heritage 
Site) ในกฎบัตรอิเนม ค.ศ. 2007 และในหลักการ
เพือ่การอนรุกัษพืน้ทีม่รดกทางวฒันธรรมในประเทศ
จีน ค.ศ. 2002 วาหมายถึง สถานท่ี ภูมิทัศนทาง
ธรรมชาติ แหลงตั้งถิ่นฐาน กลุมสถาปตยกรรม อัน
เกิดจากการสรางสรรคของมนุษย เปนแหลงที่
ประชาชนรับรูถึงคุณคา (ICOMOS 2007) นอกจาก

นี้ มีการใชคําวา “แหลง” ในนิยาม “แหลงมรดก” 
ในปฏญิญาซอีาน ค.ศ. 2005 ซึง่เนนถงึความสมัพนัธ
ระหวางแหลงมรดกกับสภาพแวดลอมโดยรอบ 
(setting) (ICOMOS 2005c) 

  คุณคา ความเปนของแท และบูรณภาพ

จากกฎบัตรและหลักการสากลท่ีไดรับการเลือกมาศึกษา 
สามารถสรุปแนวคิดในเร่ืองคุณคาความสําคัญของมรดก
วัฒนธรรม ซึ่งในที่นี้รวมถึงคุณคาของมรดกวัฒนธรรม
เมอืงไดวา การอนรุกัษเปนการดาํเนนิงานหรอืการจดัการ
อยางมีกระบวนการและขั้นตอนที่เหมาะสม โดยมี
วัตถุประสงคที่จะดํารงรักษาคุณคาของมรดกวัฒนธรรม 
กฎบตัรและหลกัการตาง ๆ  ระบถุงึการพจิารณา “คณุคา
ความสาํคญัทางวฒันธรรม” (cultural significances) ที่
ครอบคลุมคุณคาทุกดาน ทั้งคุณคาดานความงาม ดาน
ประวัติศาสตร ดานวิทยาศาสตร ดานสังคม หรือดาน    
จิตวิญญาณ โดยไมเนนคุณคาดานใดดานหนึ่ง จนคุณคา
ดานอืน่ถกูลดทอน ตลอดจนใหความสาํคญักบัระดบัของ
คุณคา ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่จะนํามาสูการกําหนดวิธีการ
อนุรักษ (ICOMOS 1999 ; UNESCO 2009) 

แนวคิดในการใหคุณคากับพื้นที่เมืองประวัติศาสตร
ประเด็นสําคัญอื่น ๆ  ประกอบดวย การพิจารณาคุณคา
ของมรดกจากองคประกอบสําคัญที่มีในพื้นที่ในทุกชวง
เวลา อันเปนผลจากกระบวนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมที่หลอหลอมใหเกิดความเปนเมืองในปจจุบัน 
การพิจารณาคุณคาที่ไดรับการยอมรับจากประชาชน ที่
กลาวไดวาเปน “มรดกที่ประชาชนในพื้นที่ใหความ
สาํคัญ” (common heritage) คาํนงึถงึ “สทิธใินการเปน
เจาของและการรักษาวัฒนธรรม” (cultural rights)   
ของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ  นอกจากนี้ มีการให
ความสําคัญกับการเคารพตอคุณคาทางวัฒนธรรมและ           
อัตลักษณอันหลากหลาย ผานวัฒนธรรมของกลุมคน 
วฒันธรรมในภมูภิาค และวฒันธรรมทีเ่ก่ียวของกบัศาสนา 
ตลอดจนคุณคาอันเก่ียวเนื่องกับธรรมชาติ ภูมิทัศนและ
สภาพแวดลอมโดยรอบแหลง ที่มีความสัมพันธกับมรดก
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ทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได (ICOMOS 1999, 2002 ; 
UNESCO 2009)  

ในเร่ืองความเปนของแทของมรดกวัฒนธรรมเมือง 
กฎบัตรและหลักการหลายฉบับใหความสําคัญกับการ
รกัษาความเปนของแทของมรดกวฒันธรรม แตเนนวาจะ
ตองพิจารณาความแทในมิตติาง ๆ  อาทิ ในพิธสีารฮอยอัน 
ค.ศ. 2009 มีการระบุถึงการรักษาความเปนของแทของ
มรดกวัฒนธรรมในหลายมิติ ไดแก มิติในดานที่ตั้งและ
สภาพแวดลอมโดยรอบแหลงมรดกวัฒนธรรม รูปทรง 
วัสดุและการออกแบบ การใชสอยและหนาที่ (UNESCO 
2009)

ในเรื่องบูรณภาพของพื้นที่เมืองประวัติศาสตร กฎบัตร
และหลักการตาง ๆ  กําหนดใหมีการใหความสําคัญกับ
บรูณภาพในทกุมติ ิไดแก บรูณภาพในเรือ่งโครงสรางทาง
กายภาพและประวัติศาสตร อันเกิดจากการต้ังถิ่นฐาน
และโครงสรางทางกายภาพของเมือง บูรณภาพในเร่ือง
การมองเห็นและรับรูพื้นที่ ตลอดจนบูรณภาพในดาน
สังคมและหนาที่ อันเปนผลมาจากการผลิตและการ
พฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ตลอดชวงอายุ
ของพื้นที่ (ICOMOS 2005b) นอกจากนี้ องคประกอบ
อื่น ๆ  ที่ควรนํามาพิจารณาประกอบดวย ความสัมพันธ
ระหวางเมืองหรือพื้นที่เมืองกับสภาพแวดลอมโดยรอบ 
หนาที่ใชสอย ประเพณีทางวัฒนธรรม เทคนิควิธีการ
ดั้งเดิม องคประกอบที่แสดงถึง “อัตลักษณของสถานท่ี” 
(identity of place) และ “จิตวิญญาณของสถานท่ี” 
(spirit of place) (ICOMOS 2011) อยางไรกต็าม ในการ
รักษาบูรณภาพของแหลงมรดก ควรคํานึงถึงความเปน
ของแท โดยไมควรสรางแหลงมรดกท่ีไมมอียูแลวกลบัขึน้
มาอีก รวมถึงควรแยกองคประกอบของแหลงที่ไดรับ
บูรณะออกจากของดั้งเดิม (ICOMOS 2002)

  องคประกอบทางวัฒนธรรมท่ีแสดงถึง
คุณลักษณะของพ้ืนที่

กฎบัตรและหลักการสากลระบุแนวคิดที่วา ไมสามารถ
แยกพิจารณามรดกทางสถาปตยกรรม เฉพาะตัวอาคาร
หนึ่งหลังหรือกลุมอาคารกลุมหนึ่ง ออกจากพื้นที่เมือง
ประวัตศิาสตรได เนือ่งจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สงัคม
และวัฒนธรรมในพื้นที่เมืองเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง รวมถึง
แนวคิดที่วาไมควรแยกสวนสําคัญของพื้นที่ออกจาก
บริบทใหญ ควรมองภาพมรดกวัฒนธรรมกวางไปกวา
มรดกที่เปนรูปธรรมและมีขอบเขตตายตัว และควรให
ความสําคัญกับบริบทและสวนประกอบแวดลอมที่กวาง
ออกไปจากตัวแหลงมรดกวัฒนธรรม ทั้งในดานสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ 
(ICOMOS 2007) นอกจากนี้ มีการระบุใหพิจารณาถึง
ความเช่ือมโยงกันระหวางมรดกวัฒนธรรมในลักษณะ
กายภาพและนามธรรม โดยมองวามรดกในลักษณะ
กายภาพมีจุดเริ่มตนมาจากมรดกในลักษณะนามธรรม 
และมรดกในลักษณะนามธรรมชวยให คุณคาของ      
แหลงมรดกดํารงคงอยู (UNESCO 2009 ; ICOMOS 
2002) จากแนวคดิขางตน องคประกอบทางวฒันธรรมที่     
แสดงถึงคุณลักษณะของพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตรจึง
ประกอบดวย   

-  องคประกอบทางวัฒนธรรมท่ีจับตองได หรือองค
ประกอบทางกายภาพ พจิารณาพืน้ทีป่ระวัตศิาสตร
แบบเปนองครวมในลักษณะของเนื้อเมือง หรือ
โครงสรางทางกายภาพ (fabrics) อันประกอบขึ้น
จากตัวอาคาร พื้นที่และสภาพแวดลอม

 
-  องคประกอบท่ีจับตองไมได หรือองคประกอบใน

ลักษณะนามธรรม พิจารณาองคประกอบที่จับตอง
ไมไดที่ปรากฏในรูปของพัฒนาการทางสังคม การ
ใชสอยหรือหนาทีข่องพ้ืนที ่ความเปนชมุชน ลกัษณะ
ทางวัฒนธรรม แบบแผนปฏิบัติและประเพณี องค
ความรู พิธีกรรม และมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตอง
ไมไดที่ชวยกอรูปที่วาง (ICOMOS 2005c) การผลิต
แบบดั้งเดิม วิถีการดํารงชีวิต รวมถึงศาสนาและ
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ความเช่ือ (ICOMOS 2002) องคประกอบในลักษณะ
นามธรรมน้ีเอื้อใหเกิดอัตลักษณ คุณคาและความ
เปนของแทใหกับพ้ืนที่ (คําประกาศควิเบค ค.ศ. 
2008 อางถงึในหลักการวัลเลตตา (ICOMOS 2011))

-  องคประกอบท่ีแสดงคุณลักษณะของสถานท่ี ให
ความสาํคญักบัองคประกอบทีแ่สดงคณุลกัษณะของ
สถานที่ ซึ่งไมไดครอบคลุมแคเพียงรูปทรงและวัสดุ
ของอาคาร แตรวมไปถึงพื้นที่ การใชสอย และการ
มองเห็น โดยกฎบัตรและหลักการตาง ๆ  ระบุวาควร
พจิารณาแบบแผนการใชประโยชนทีด่นิและโครงราง
ที่ดิน ระบบของพื้นที่เปดโลง ความสัมพันธทาง
สายตาในการมองเห็นพืน้ที ่ภมูสิณัฐาน พืน้ดนิ พชืพนัธุ 
และสาธารณูปโภค (ICOMOS 2005b) รวมทั้งให
ความสาํคญักบัองคประกอบทีแ่สดงถงึความเปนถิน่
หรือยาน ที่แสดงถึงลักษณะเฉพาะท่ีเกี่ยวโยงกับ
สภาพแวดลอมหรือบริบท ตลอดจนแสดงถึงการ
เปลี่ยนแปลงและเติบโตไปตามชีวิตของถิ่นหรือยาน
นัน้ดวย (ICOMOS 1999, 2005a ; UNESCO 2009) 

 
1.1.2 หลักการในการอนุรักษ

ในมุมมองของกฎบัตรและหลักการสากลที่ไดรับเลือกมา
พิจารณา พื้นที่ เมืองประวัติศาสตรไดรับการขยาย
ขอบเขตใหครอบคลุมบริบททางกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม ดวยเหตุนี้ หลักการ
และวัตถปุระสงคของการอนรุกัษในการทีจ่ะรกัษาคุณคา
และความเปนของแทของมรดกวัฒนธรรมเมือง จําเปน
ตองคํานึงถึงประเด็นตาง ๆ  อยางรอบดาน ดังนี้

-  การเลอืกวธิกีารอนรุกัษและการจดัการทีเ่หมาะสม
เพื่อรักษาคุณคาและความเปนของแทของมรดก
วฒันธรรมในทุกมติ ิการอนรุกัษควรไดรบัการจดัทาํ
ดวยวิธกีารท่ีถกูตองและเหมาะสม โดยหลีกเล่ียงการ
ยึดม่ันเพียงแนวทางใดทางหนึ่งโดยปราศจากความ
ยืดหยุน เพื่อรักษาคุณคาและความเปนของแทของ
มรดกในทุกมิติ (ICOMOS 1987, 1999)

-  การยอมรับความเปลี่ยนแปลงอันนํามาสู การ
ดําเนินงานเพื่อการพัฒนา สรางคุณคาและมูลคา
ใหแกพืน้ที ่รวมถงึเอือ้ใหเกดิคณุภาพชีวติทีด่ ีจาก
การพจิารณาวาพืน้ทีเ่มอืงประวตัศิาสตรเปน “พืน้ที่
ที่มีชีวิต” การอนุรักษจึงไดรับการดําเนินงานตาม
แนวคดิการยอมรบัความเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้อยาง
ตอเนื่อง ในเรื่องการใชสอย โครงสรางทางสังคม 
การเมือง และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แลวจงึนาํมา
สูแนวคิดในการพัฒนาพื้นท่ี การสรางคุณคาและ
มูลคาใหแกพื้นที่ เพื่อสนองตอประโยชนในปจจุบัน 
รวมถงึการเอือ้ใหเกดิคณุภาพชวีติแกประชาชน เกดิ
การดําเนินงานกับสถาปตยกรรมและพ้ืนที่ที่รวมถึง
การกอสราง การตอเติม และการปรับการใชสอย
อาคารและพื้นท่ี ดังคําว า “contemporary 
architecture” ในบันทึกเวียนนา ค.ศ. 2005 
(ICOMOS 2005b)

-  การกาํหนดเปาหมายทีค่รอบคลมุมติทิางเศรษฐกจิ 
สงัคม-วฒันธรรม และส่ิงแวดลอม และการดําเนิน
งานที่นําไปสูความยั่งยืน จากการยอมรับความ
เปลี่ยนแปลงในพื้นที่เมืองประวัติศาสตร ที่นํามาสู
แนวคิดในการพัฒนาเพ่ือสรางมูลคาใหแกพื้นที่แลว 
การอนุรักษจึงไดรับการขยายเปาหมายออกไป เชน 
การใชแหลงมรดกเพ่ือการทองเท่ียว การนํามรดก
วัฒนธรรมมาใชในการแปลความหมายและการนํา
เสนอมรดกวัฒนธรรม ที่เอ้ือใหสาธารณชนเขาใจใน
แหลงมรดก ตลอดจนแนวทางการดาํเนนิงานอนรุกัษ
ใหผสานเขากบัการพัฒนาท่ียัง่ยนื (ICOMOS 2007 ;  
UNESCO 2009)  
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1.2 กระบวนการ เครื่องมือ และแนวทางที่
นําไปสูมาตรการในการอนุรักษ

จากการวิเคราะหเปรยีบเทยีบกฎบัตรและหลักการสากล
ที่ได รับการคัดเลือก สามารถสรุปภาพรวมในเรื่อง  
กระบวนการในการดําเนินงาน การใชเครื่องมือตาง ๆ  
และแนวทางการในการอนุรักษ ไดดังนี้

1.2.1 กระบวนการอนุรักษและเครื่องมือ
  ในการอนุรักษ

กฎบัตรและหลักการตาง ๆ  ระบุใหมีกระบวนการดําเนิน
งานอนุรักษที่ในลักษณะของ “กระบวนการจัดการกับ
ความเปลีย่นแปลงอยางเปนพลวตั” (dynamic process 
of change management) ทีป่ระกอบดวยขัน้ตอนตาง ๆ
อนัไดแก ขัน้ตอนการศกึษาขอมลูในลกัษณะสหสาขาวชิา 
ขั้นตอนการประเมินคุณคามรดกวัฒนธรรม ขั้นตอนการ
จัดทําแผน ขั้นตอนการนําแผนไปปฏิบัติใหเกิดผลจริง 
และข้ันตอนการทบทวนแผนตามชวงเวลาท่ีกําหนดไว 
ทัง้นีม้กีารกาํหนดใหประชาชนไดมโีอกาสเขาไปมสีวนรวม
ในขั้นตอนตาง ๆ  ผานการกระจายอํานาจ และการใช
เครื่องมือสงเสริมการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ 

เครือ่งมอืสาํคญัทีใ่ชในกระบวนการอนรุกัษประกอบดวย
แผนอนรุกัษ (conservation plan) และแผนการจัดการ 
(management plan) ซึง่เปนแผนพืน้ฐานทีม่กีารกาํหนด
เปาหมาย และระบุแผนการดําเนินงาน โครงการ และวิธี
การปฏิบัติงาน นอกจากนี้ มีแผนในลักษณะอื่น ๆ  เพื่อ
ตอบสนองตอวัตถุประสงคเฉพาะเรื่อง อาทิ แผนการสื่อ
ความหมายและการนําเสนอความหมายของแหลงมรดก 
เปนตน (ICOMOS 2005a, 2007) 

1.2.2 แนวทางที่จะนําไปสูมาตรการในการ
อนุรักษ

แนวทางท่ีจะนําไปสูมาตรการในการอนุรักษที่ไดรับการ

ระบุไวในหลักการและกฎบัตรสากล มีดังนี้

-  แนวทางเพือ่เอือ้ใหเกดิการใชสอยทีเ่หมาะสม การ
ใชสอยพืน้ทีเ่มอืงประวตัศิาสตรอยางเหมาะสมหมาย
ถงึการรกัษากจิกรรมการใชสอยเดมิ ประกอบกบัการ
ใชสอยใหมทีส่อดคลองกบัการใชสอยเดิมและบริบท
ของพื้นที่ และไมเกินขีดความสามารถในการรองรับ
ของพื้นท่ี (ICOMOS 2002, 2005b, 2011 ; 
UNESCO 2009) ทัง้นีค้วรคาํนงึถงึประชาชนผูอาศยั
และใชสอยพืน้ที ่(ICOMOS 2002 ; UNESCO 2009) 
รวมถึงมีการออกแบบและจัดการพื้นที่สาธารณะให
เกดิความตอเนือ่งกับท่ีวางในเมืองประวัตศิาสตร และ 
แสดงถึงอัตลักษณของสถานท่ี (UNESCO 2009 ;  
ICOMOS 2011)

-  แนวทางในการควบคุมการพัฒนา การปองกันภัย
และเหตุปจจัยที่จะสงผลกระทบ แนวทางที่จําเปน
ตอการจัดการพื้นที่ประกอบดวยการใชมาตรการ
ควบคมุการพฒันา รวมถงึแนวทางในการปองกนัภัย
และเหตุปจจัยที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอแหลง
มรดกวัฒนธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอมโดยรอบ
แหลง ทีม่าจากโครงการพัฒนาและโครงสรางพ้ืนฐาน 
เชน การจราจร ระบบสาธารณปูโภค และการทองเท่ียว 
(ICOMOS 2002, 2011 ; UNESCO 2009) 

-  แนวทางในการรวมการอนุรกัษเขากับนโยบายและ
แผนที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แนวทางในเร่ืองนี้ทําโดยการกําหนดเปาหมาย     
ของการอนุรักษในระยะยาว ใหครอบคลุมประเด็น
ตาง  ๆ  ในแผนจัดการการอนุรักษ และแผนการ   
ทองเท่ียว และรวมการอนุรักษเขากับนโยบายและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (ICOMOS 1987, 
2005a, 2005b)

-  แนวทางใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางคณะ
ทํางานจากภาคสวนตาง ๆ สิ่งสําคัญคือการ
ประสานงานระหวางคณะทํางานจากภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ และเปดโอกาสใหประชาชนเขารวม
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กระบวนการทุกขั้นตอน (ICOMOS 1987, 1999, 
2002, 2005a, 2005b, 2005c, 2007, 2011) 
นอกจากน้ี ควรมกีารจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาทําหนาที่
บริหารจัดการพื้นที่จากความรวมมือของภาคสวน
ตาง ๆ  (UNESCO 2009)

-  แนวทางเพื่อการพัฒนาและตอยอดองคความรู 
การฝกอบรม และการส่ือความหมาย แนวทางใน
การจัดการและสงตอองคความรู สามารถทําไดโดย
การใหความรูและสรางความตระหนักรูใหแกสังคม 
ดวยการแบงปนประสบการณในการดําเนินงาน และ
การปรึกษาหารืออยางตอเน่ือง นอกจากนี้ ควรจัด
ใหมีการศึกษาวิจัย การฝกอบรม การสงเสริมใหเกิด
การเรียนรูและสืบทอดความเช่ียวชาญ (ICOMOS 
2005a, 2007 ;  UNESCO 2009) ตลอดจนการฝก
อบรมบุคลากรท่ีทํางานในแหลงมรดกวัฒนธรรม 
(ICOMOS 2002)

2. พัฒนาการแนวคิดและสถานภาพ
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมือง

  ในประเทศไทย

จากการศึกษาแนวคิดการอนุรักษจากกฎบัตรและหลัก
การสากล แลวนํามาเปนกรอบในการพิจารณาแนวคิด
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมืองในประเทศไทย ทําให
เขาใจพัฒนาการแนวคิดในประเทศไทยดังนี้

2.1 พัฒนาการแนวคิดจากการศึกษาวิจัย

จากการทบทวนการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมืองใน
ประเทศไทย พบวาแนวคิดในการอนุรกัษในลักษณะพ้ืนที่ 
(area-based conservation) ในประเทศไทย ไดรบัการ
วางแนวคิดและดําเนินการมากวาสามทศวรรษ โดยอยู  
ในรูปของการศึกษา วิจัย และการปฏิบัติงานในลักษณะ
ตาง ๆ  ตัวอยางผลงานของนักวิชาการที่ทําการศึกษาใน
เรือ่งน้ีประกอบดวย ผลงานของรองศาสตราจารย อนวุทิย 

เจรญิศภุกลุ รองศาสตราจารย ววิฒัน เตมยีพันธ และผลงาน 
ตาง ๆ  ของศาสตราจารยเกียรติคุณ อรศิริ ปาณินท ซึ่ง
เปนงานวิจยัในเร่ืองเก่ียวกบัชมุชนและยานการคาดัง้เดมิ
ในประเทศไทย โดยใหความสําคัญกับพื้นที่ที่มีคุณคาอัน
เปนที่ตั้งของอาคารและกลุมอาคารท่ีมีคุณคา รวมถึง      
มีรากฐานทางวัฒนธรรมจากการอยูอาศัย กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนวิถีการดํารงชีวิตและคติความ
เชือ่ ซึง่มคีวามเกีย่วของสมัพนัธกบัสภาพแวดลอมอนัเปน
แหลงที่ตั้งของชุมชน (ยงธนิศร พิมลเสถียร 2556b) 

การศกึษาในเรือ่งนีย้งัรวมถงึผลงานของรองศาสตราจารย 
ศรีศักร วัลลิโภดม ที่แสดงใหเห็นถึงหลักการในการ
พิจารณาพื้นที่ทางวัฒนธรรมอยางเปนภาพองครวม ไม
แยกองคประกอบทางกายภาพออกจากวิถีชีวิตของ
ประชาชน โดยไดนยิามคาํวา “ภมูวิฒันธรรม” (cultural 
landscape) วาเปนกระบวนการขัน้พืน้ฐานสาํคัญอนันาํ
ไปสู ความเขาใจใน “นิเวศวัฒนธรรม” (cultural 
ecology) ของผูคนในทองถิ่น ซึ่งมี “ชีวิตวัฒนธรรม” 
(way of life) รวมกันใน “ชุมชนของชาติพันธุ” (ethnic 
village) (ศรีศักร วัลลิโภดม 2554) นอกจากนี้ มีการวาง
รากฐานแนวคิดการอนุรักษเมืองเกา โดยอาจารย นิจ   
หญิชรีะนนัทน และรองศาสตราจารย ประสงค เอีย่มอนนัต 
ที่มุ งเนนการอนุรักษพื้นที่ประวัติศาสตรในลักษณะ    
เมืองเกา โดยใหคํานิยามความหมาย กําหนดขอบเขต 
ระบอุงคประกอบของเมอืงเกา รวมถงึมกีารรวบรวมวธิกีาร  
ขั้นตอน แนวทางและมาตรการตาง ๆ  ในการอนุรักษ 
เมืองเกา

2.2 การดําเนินงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
เมืองในชวงท่ีผานมา

เมือ่พจิารณาเรือ่งการดาํเนนิงานอนรุกัษมรดกวฒันธรรม
เมือง จะเห็นไดวาการอนุรักษครอบคลุมพื้นที่เมือง
ประวัติศาสตรในประเทศไทยเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม   
ในชวงป พ.ศ.  2519-2525 ในระหวางการเตรียมงาน   
เฉลิมฉลองในโอกาสที่กรุงเทพมหานครครบรอบ 200 ป 
โดยในชวงเวลานัน้ มกีารศกึษาและการจดัทาํแผนแมบท
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เพือ่การอนรุกัษและพัฒนากรุงรตันโกสนิทร เพือ่คุมครอง
พื้นท่ีอนุรักษในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร ตอมา การ
อนุรักษเมืองเกาและยานชุมชนเกาไดรับการขยาย
ขอบเขตแนวคิดและการดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยมี
การเพ่ิมจาํนวนเมืองเกา ภายใตการกําหนดกรอบแนวทาง
การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา และมีการประกาศ
ขอบเขตพ้ืนที่เมืองเกา โดยสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 

นอกจากการคุมครองเมืองเกาและยานชุมชนเกา จากการ
กาํหนดขอบเขต และแนวทางการอนุรกัษและพัฒนาเมือง
เกาดงัทีก่ลาวไปแลว การดาํเนนิงานอนรุกัษพืน้ทีเ่มอืงเกา
และยานชุมชนเกายังไดรับการดําเนินงานจากหนวยงาน
ในทองถิน่ ในรปูของกรรมการและองคกรชมุชนตาง ๆ  ที่
มีการดําเนินงานและการจัดทําแผน ที่ถึงแมวาจะยังไมมี
กระบวนการที่เปนตนแบบหรือมาตรฐานรองรับ แตนับ
วามีความกาวหนาในระดับหน่ึง (ยงธนิศร พิมลเสถียร 
2556b) 

2.3 การกําหนดนิยามและเครื่องมือในการ
คุมครองมรดกวฒันธรรมเมอืงทีม่ใีชอยูใน
ปจจุบัน

สําหรับการกําหนดนิยามและเคร่ืองมือที่ใช ในการ
คุมครองมรดกวัฒนธรรมเมืองในประเทศไทยนั้น ใน
ปจจุบัน พื้นที่เมืองประวัติศาสตรไดรับการกําหนดนิยาม 
และมีการสรางเครื่องมือมาใชคุมครองในหลายลักษณะ
ดังนี้

-  การคุมครอง “ยาน ชมุชน และเมืองประวัตศิาสตร” 
จาก  กรมศิลปากร  ย าน  ชุมชน  และเมือง
ประวัติศาสตร ไดรับการกําหนดใหเปนหน่ึงใน 6 
ประเภทของโบราณสถานในเอกสารการจัดลําดับ
โบราณสถาน โดยลักษณะสําคัญของพื้นที่คือ “การ
มีลักษณะสถาปตยกรรมที่มีลักษณะกลมกลืนกัน มี
ความเกาแกตอเนื่องมาแตอดีตจนถึงชวงเวลาหนึ่ง
และมีเรื่องราวสืบตอกันมาเปนรูปแบบตาง ๆ  ที่

เกี่ยวข องกับวิถีชีวิตและพัฒนาการของสังคม         
ในทองถิ่นนั้น ๆ ” ในปจจุบัน มีการขึ้นทะเบียนให
ชุมชนเปนโบราณสถาน ใหไดรับการคุมครอง ตาม    
พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2535 อาทิ ตึกแถวหนาพระลาน ทาชาง และ
ทาเตยีน สวนพืน้ท่ียานชมุชนเกาแหลงอ่ืนยงัไมไดรบั
การคุมครอง เนื่องจากขอจํากัดในเรื่องการถือครอง 
ความไมเขาใจของผูถือครอง ตลอดจนการขาด
มาตรการในการสรางแรงจงูใจ (ยงธนศิร พมิลเสถยีร 
2556b ; คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาสิทธิมนุษยชน
ดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 2558)

-  การคุมครอง “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” ใน มาตรา 
66 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” ไดรับการนิยามวา
หมายถึง “บุคคลท่ีรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น 
หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ         
หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลป
วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และมี
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวม
ทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและ
ยั่งยืน” 

-  การคุมครอง “เมืองเกาและยานชุมชนเกา” จาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม “เมอืงเกา” และ “ยานชมุชนเกา” 
ไดรับการคุมครองในลักษณะพื้นที่ทางวัฒนธรรม 
ภายใตการกําหนดกรอบแนวทางการอนุรักษและ
พัฒนาเมืองเกา และประกาศขอบเขตพื้นที่เมืองเกา 
โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ในชวงเวลาระหวางป พ.ศ. 2548 
-2560 โดยมีการกําหนดขอบเขต และแนวทางการ
อนุรักษและพัฒนาเมืองเกาจากการมีสวนรวมของ
ภาคสวนตาง ๆ  นํามาสูการประกาศเขตพ้ืนที่เมือง
เกาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา 



วิมลรัตน  อิสระธรรมนูญ

77  

พ.ศ. 2546 จํานวน 25 เมือง สวนการดําเนินงานที่
เกี่ยวของกับยานชุมชนเกาในชวงที่ผานมา มีการจัด
ทําทะเบียน และมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรมประเภทยานชุมชนเกา 

-  การคุมครอง “ยานอนุรักษศิลปกรรมและสถา-   
ปตยกรรม” ในผังเมืองรวม และพื้นที่อนุรักษใน 
ขอบัญญัติทองถ่ิน “ยานอนุรักษศิลปกรรมและ
สถาปตยกรรม” เปนพื้นที่ที่ไดรับการกําหนดไวใน
ผงัเมอืงรวม เชน กรงุรตันโกสนิทรในผงัเมอืงรวมของ
กรุงเทพมหานคร และมีขอบัญญัติทองถ่ินมาชวย
คุมครองพื้นที่ เชน ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครใน
พื้นที่กรุงรัตนโกสินทร ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

จากการกําหนดพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตรดังที่กลาวไป  
ขางตน นิยามและการคุ มครองแตละรูปแบบไดรับ               
การจดัทาํ กําหนดขอบเขต นิยาม วัตถุประสงค วิธีการ 
และเครื่องมือ ในการควบคุมพื้นที่แตกตางกันไป โดยมี    
หนวยงานท่ีเปนผูรับผิดชอบดําเนินงาน อยางไรก็ตาม          
จะเห็นไดวาการดําเนินการยังมีลักษณะแยกสวน ไม
ครอบคลุมการอนุรักษยานและชุมชนเกาในภาพรวม 
(คณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาสิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม 2558)

3. แนวคิดการอนุรักษผานแนวนโยบาย
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมืองใน
ประเทศไทย และการนาํแนวคดิสากล
มาปรับใช

จากการศึกษาพัฒนาการแนวคิดและสถานภาพการ
อนุรักษมรดกวัฒนธรรมเมืองในประเทศไทยในสวนท่ี 
ผานมา จะเห็นไดวามีแนวคิดจากนักวิชาการ ในการให
คุณคากับพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร ในขณะที่หนวยงานที่
เก่ียวของก็มีการกําหนดนิยาม และเคร่ืองมือที่ใชในการ
คุมครองมรดกวัฒนธรรมเมืองในรูปแบบที่แตกตางกัน 
การศกึษาในสวนนีจ้ะนาํกรอบแนวคดิแบบสากล มาใชใน

การวิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวนโยบายการอนุรักษ
พื้นที่เมืองประวัติศาสตร จากเอกสารท่ีมีการกําหนด
นิยาม หลักการ และเคร่ืองมือในการอนุรักษ ที่ไดรับ
การนําไปใชอยางกวางขวาง 

เอกสารทีเ่ลอืกมาศกึษาประกอบดวย กฎบตัรประเทศไทย 
: แนวคิดการอนุรักษยานชุมชนทองถิ่นและเมืองเกา ใน
ฐานะท่ีเปนสวนหน่ึงในประเภทของมรดกวฒันธรรม และ
เอกสารทีไ่ดรบัการจดัทาํโดยสาํนกังานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม : แนวคดิการอนรุกัษ 
พฒันาและบรหิารจดัการเมอืงเกาและยานชมุชนเกา อนั
ประกอบดวยเอกสารสําคัญ คือ ชุดความรู ดานการ
อนุรักษ พัฒนาและบริหารจัดการเมืองเกา คูมือการ
อนรุกัษสิง่แวดลอมศลิปกรรมประเภทยานชมุชนเกา และ 
เอกสารประชุมสมัมนาวิชาการคณะอนุกรรมการอนุรกัษ
และพัฒนาเมืองเกา ซึ่งนับเปนเอกสารที่มีการนําไปใช
อยางเปนรูปธรรม และมีกฎระเบียบและเคร่ืองมือที่
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ประเด็นที่ใชในการวิเคราะห
เอกสารเหลานี้เปนประเด็นเดียวกับที่ใชในการวิเคราะห
เปรียบเทียบกฎบัตรและหลักการสากล อนัประกอบดวย
ประเด็นเร่ือง นิยามและหลักการในการอนุรักษ และ
กระบวนการ เครื่องมือ และแนวทางที่นําไปสูมาตรการ
ในการอนุรักษ  

3.1 นิยามและหลักการในการอนุรักษ

นิยามและความหมายของมรดกวัฒนธรรมเมืองท่ีไดรับ
การระบุไวในเอกสารการอนุรักษในระดับแนวนโยบาย
ของไทยที่ไดรับการคัดเลือกมา จะไดรับการวิเคราะหใน
เรื่องความหมาย ขอบเขต คุณลักษณะ คุณคา ความเปน
ของแท และองคประกอบทางวัฒนธรรม จากนั้นไดรับ
การวิเคราะหในเร่ืองหลักการและวัตถุประสงคในการ
อนุรักษ  
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3.1.1 นิยามและความหมายของพื้นที่เมือง
ประวัติศาสตร

 นิยาม

ในประเทศไทย มีการใชนิยามกับพ้ืนที่ที่มีคุณคาทาง
ประวตัศิาสตรอยูหลายคาํ ไดแก คาํวา “ยาน ชมุชน และ
เมืองประวัติศาสตร ” จากกรมศิลปากร “ชุมชน
ประวัติศาสตร” จากการวิจัยเร่ือง “โครงการศึกษาวิจัย
มาตรฐานที่อยูอาศัยและชุมชน เพ่ือคงไวซึ่งเอกลักษณ
และคุณคาของเมือง” “ยานชุมชนทองถิ่น” “เมืองเกา” 
จากกฎบัตรประเทศไทย และ “เมืองเกา” และ “ยาน
ชุมชนเกา” จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะเห็นไดวาในนิยามเหลานีจ้ะ
มีการใชคําวา “ยาน” “ชุมชน” และ “เมือง” ในการ
กําหนดองคประกอบ ตลอดจนคุณลักษณะที่แสดงถึง
คุณคาของพื้นที่

การศึกษานี้พบวานิยามที่ไดรับการพัฒนาจนมีความ
ชดัเจนคอืนยิาม “ยานชมุชนเกา” จากสาํนกังานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยนิยาม
นีม้คีวามหมายครอบคลุมพืน้ทีท่ีแ่สดงการต้ังถิน่ฐาน โดย
ไมไดกาํหนดขอบเขตหรือขนาดพ้ืนทีท่ีช่ดัเจน จงึสามารถ
ปรับใชไดกับพื้นที่ที่คุณคาในหลายลักษณะ3 ไดรับการ
สรางมาตรฐานในการนําไปใช และในชวงเวลาท่ีผานมา 
ไดรับการนําไปใชอยางกวางขวาง ตลอดจนมีความ
สอดคลองกับนิยามท่ีใชในกฎบัตรและหลักการสากล  
ดวยเหตดุงักลาว จงึนาจะนาํนยิามมาปรบัปรงุใชไดอยาง       
มีประสิทธิภาพได   (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 2559) อยางไรก็ตาม 

การที่จะนํานิยามนี้มาใช ควรเพิ่มประเด็นสําคัญ เพื่อให 
การกําหนดความหมาย คณุคา การพิจารณาองคประกอบ 
ตลอดจนการวางหลักการและวิธีการในการอนุรักษ        
มีความครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น โดยประเด็นตาง ๆ  ที่    
ควรพิจารณาเพิ่มเติมมีดังนี้

-  การกาํหนดคณุคา ความเปนของแท และบรูณภาพ 
  ในประเดน็เรือ่งการกาํหนดคณุคา ความเปนของแท 

และบูรณภาพน้ัน เอกสารในเร่ืองการอนุรักษใน
ประเทศไทยทีไ่ดรบัเลอืกมาศกึษาไดระบกุารกาํหนด
คุณคาไว เชน ในกฎบัตรประเทศไทยมีการเนนเรื่อง
คุณคาและการประเมินคุณคา โดยจัดเปนขั้นตอน
สาํคัญในการอนุรกัษ เพือ่นาํมาจัดลาํดบัความสําคัญ 
และใชในการพิจารณาเลือกใชวิธีการอนุรักษและ
บริหารจัดการท่ีเหมาะสม ใหเกิดประโยชนสงูสดุตอ
สังคม (อิโคโมสไทย 2553) ทั้งนี้ คุณคาที่นํามา
พิจารณาคือคุณคาที่มีความโดดเดนในหลากหลาย
ดาน ไดแก คุณคาดานสุนทรียภาพ ดานโบราณคดี 
ดานประวัติศาสตร ดานวิชาการ ดานสังคม เปนตน  

สวนในหลักการจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดใหนิยาม 
“ยานชุมชนเกา” ที่คอนขางมีความชัดเจนและ
ครอบคลุมมิติคุณคาทางดานประวัติศาสตร คุณคา
ทางสถาปตยกรรม ที่รวมถึงรูปแบบทางสถาปตย-
กรรม และภูมิทัศนแวดลอม ไปจนถึงการใหคุณคา
ทางวัฒนธรรม โดยในนิยามระบุถึงสภาพแวดลอม
ทางสังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญา ประเพณี และ
กิจกรรมของชุมชนไวดวย (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2559)

 3 “ยานชุมชนเกา” ไดรับการกําหนดความหมายวา “พื้นที่ทางกายภาพท่ีแสดงออกถึงลักษณะการต้ังถิ่นฐาน / กอกําเนิดที่แตกตางกันตาม
บริบทแวดลอม ทั้งที่เปนเมืองหรือในพื้นที่ชนบท มีพัฒนาการของการตั้งถิ่นฐาน / กอกําเนิดดังกลาวท่ีตอเนื่องมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่ง
ประจักษไดจากทั้งสภาพทางกายภาพที่โดดเดน เชน โครงสรางของชุมชน ลักษณะรูปแบบทางสถาปตยกรรม และภูมิทัศนแวดลอม และสภาพ
ทางสังคมวัฒนธรรม ภูมปิญญา ประเพณี และกิจกรรมของชุมชน ประกอบควบคูกันอยางเหมาะสม ภายใตบริบท สิ่งแวดลอมท่ีมนุษยสราง 
(built environment) และสิ่งแวดลอมธรรมชาติ (natural environment)” (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2559)
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จากท่ีไดมีการระบุถึงการกําหนดคุณคาของมรดก
วฒันธรรมในเอกสารการอนรุกัษในประเทศไทยดงัท่ี
ไดกลาวไปขางตน ประเด็นสําคัญอื่น ๆ  จากแนวคิด
จากหลักการสากลที่ควรนํามาปรับใชมีดังนี้

- การพจิารณาคณุคาทางวฒันธรรมครอบคลมุ
มิติดานสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ จาก
นยิาม “ยานชมุชนเกา” ทีเ่นนการใหคณุคาและ
บรูณภาพขององคประกอบทางกายภาพ คาํนงึ
ถึงความโดดเดนขององคประกอบ และการ
ปรากฏหลักฐานทางกายภาพและความสมบรูณ
คอนขางมาก ดังจะเห็นไดจากที่ระบุถึงองค-
ประกอบของการตั้งถิ่นฐานวาจะตองประกอบ
ดวย โครงสรางของชุมชนและสถาปตยกรรมที่
มีลักษณะโดดเดนที่ยังคงอยู ภูมิทัศน ระบบ
นิเวศ และองคประกอบที่เกี่ยวเนื่องกับมุมมอง 
ดังนัน้ แนวคิดจากหลกัการและกฎบตัรสากลท่ี
ควรนํามาปรับใชเพื่อเสริมการพิจารณาองค
ประกอบนอกเหนือไปจากองคประกอบทาง
กายภาพ คอืควรใหความสําคญักบัองคประกอบ
ในลักษณะนามธรรมท่ีสงเสริมใหองคประกอบ
ทางกายภาพดํารงคุณคาอยูได 

ประเด็นสาํคญัอกีประการหน่ึงทีค่วรเพ่ิมเตมิคอื 
ประเดน็ในเรือ่งความเปนของแทและบรูณภาพ 
ซึ่งยังไมไดรับการใหความสําคัญในเอกสารการ
อนรุกัษในประเทศไทยท่ีเลอืกมามากนัก โดยควร
เพิม่เรือ่งการระมดัระวงัไมใหมกีารพจิารณาความ
แทและบูรณภาพดานกายภาพของพื้นที่ยาน
ชมุชนเกามากเกินไป จนนาํไปสูการเปล่ียนแปลง
ลักษณะและองคประกอบทางกายภาพใหเปน
หนึง่เดียวกัน ซึง่อาจจะทําใหสูญเสียหลักฐานท่ี
แสดงถงึประวตัศิาสตรในชวงเวลาตาง ๆ  ไป

- การพจิารณาคณุคาขององคประกอบทีส่มัพนัธ 
กับกระบวนการพัฒนาเมืองในทุกชวงเวลา 
จากการที่นิยาม “ยานชุมชนเกา” ระบุวายาน

ชุมชนเกาเปนพื้นที่ที่แสดงถึงลักษณะการต้ัง
ถิ่นฐานท่ีตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน จึงใหความ
สําคัญกับการใชสอยอยางตอเนื่อง รวมถึง
เคารพตอลักษณะของพื้นที่อันเกิดจากจุดเร่ิม-
ตนของการต้ังถิ่นฐานและพัฒนาการของพ้ืนที่    
ขอควรพิจารณาเพ่ิมเติมจากหลักการและ
กฎบตัรสากลคอืการคาํนงึถงึบรูณภาพทางดาน
สังคม ซึ่งหมายถึงความสมบูรณของพื้นที่ อนั
เปนผลมาจากกระบวนการผลิตและการพัฒนา 
ทัง้ทางดานเศรษฐกิจ สงัคมและวัฒนธรรม โดย
ควรนาํบรูณภาพดานนีไ้ปพจิารณาประกอบกบั
บูรณภาพทางดานกายภาพดวย

- การใหความสําคัญกับคุณคาท่ีไดรับการ
ยอมรับจากประชาชน เชือ่มโยงกับสภาพทาง
สังคมวัฒนธรรม สถาปตยกรรมและองค-
ประกอบทางกายภาพในทองถ่ิน ในนิยาม 
“ยานชุมชนเกา” ไดมีการระบุแนวคิดในเร่ือง
การเคารพตอสภาพทางสังคม วัฒนธรรม 
ภมูปิญญา ประเพณี และกิจกรรมของชุมชน ซึง่
มคีวามสอดคลองกบัหลกัการและกฎบัตรสากล 
ทั้งนี้ ประเด็นที่ควรเพ่ิมเติมคือการใหความ
สําคัญกับสถาปตยกรรมพ้ืนถิ่น ที่รวมถึงบาน-
เรือนและอาคารท่ีใชในการประกอบกิจกรรม
ชุมชน ซึ่งถือวาเปนมรดกทางสถาปตยกรรม    
ที่มีความเกี่ยวโยงกับชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนและวัฒนธรรมในทองถิ่น

-  การพจิารณาองคประกอบท่ีแสดงคุณลักษณะของ
พืน้ที ่ จากเอกสารในเร่ืองการอนรุกัษในประเทศไทย
ที่ไดรับการเลือกมาศึกษา กฎบัตรประเทศไทย       
ใหความสําคัญกับมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไดและ
จับตองไมได ซึ่งถือเปนสวนหน่ึงที่สรางคุณคาและ
ความหมาย นอกจากนี้ ยังระบุดวยวาองคประกอบ
ที่จับตองไมไดที่มีความสําคัญ คือวิถีชีวิตชุมชนท่ี
สอดคลองไปกบัสภาพแวดลอมโดยรอบและภมูทิศัน
วัฒนธรรม (อิโคโมสไทย 2553) 
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  สวนในหลักการจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการพิจารณา
องคประกอบของยานชุมชนเกา โดยแบงองค-
ประกอบออกเปน 2 ลักษณะ ลักษณะแรกอยูในรูป
ของ องคประกอบทางกายภาพ อันหมายถึงองค-
ประกอบของการต้ังถิน่ฐานท่ีทาํใหเกดิองคประกอบ
ตางยุคสมัยกัน แตสรางคุณคาโดยรวมใหแกพื้นที่ 
ไดแก เสนทางสัญจร ที่รวมกิจกรรม กลุมอาคาร    
ภูมิทัศนและระบบนิเวศ ลักษณะท่ีสองคือ องค-
ประกอบในลักษณะนามธรรม ซึ่งเปนสิ่งที่สงเสริม
องคประกอบทางกายภาพ เชน กิจกรรมในพ้ืนที่ 
ความหมายทางประวัติศาสตร ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และความทรงจําของผู คน เป นต น 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 2559)

จากการพิจารณาองคประกอบทางวัฒนธรรมใน
เอกสารการอนุรักษในประเทศไทยดังที่ไดกลาวไป
ขางตน ประเด็นสําคัญจากหลักการและกฎบัตร
สากลท่ีควรนํามาปรับใช คอืการพิจารณาพ้ืนทีเ่มือง
และยานประวตัศิาสตรในลกัษณะทีเ่ปนภาพรวม ไม
แยกสวนที่มีความสําคัญออกจากพื้นที่ใหญ ซึ่งอาจ
เปนสวนหนึ่งของเมืองเกาหรือแหลงตั้งถิ่นฐาน โดย
ประเด็นดังกลาวนํามาสู แนวทางในการกําหนด
ขอบเขตเชิงพื้นที่ที่สอดคลองกับยานชุมชนเกาใน
ประเทศไทยดังนี้

- การใหความสําคัญกับลักษณะเฉพาะของ
ความเปน “ยานชุมชนเกา” ตามบริบทของ
ไทย ในประเทศไทย ยานชมุชนเกา อนัหมายถงึ
พื้นที่ลักษณะหน่ึงของพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร ภายใตบริบทความเปนเมือง ได
รับการใหความสําคัญจากนักวิชาการและนัก
ผงัเมืองมากวาสีท่ศวรรษ ทัง้นี ้การศึกษาท่ีผาน
มาไดชี้ใหเห็นวาพ้ืนที่ยานชุมชนเกาของไทยมี
ลักษณะเฉพาะ กลาวคือเปนพื้นที่ที่มีขอบเขต
ไมชัดเจน แตเปนบริเวณที่มีคุณคา เชื่อมตอกับ
บริบททางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เปน

พืน้ท่ีทีป่ระชาชนในทองถ่ินสามารถรับรูถงึความ
หมาย คุณคาและความสําคัญ และจดจําพื้นที่
ได ตลอดจนครอบคลมุพืน้ทีท่ีผู่อยูอาศยัมคีวาม
สัมพันธกันอยางแนนแฟน 

จากลักษณะดังกลาว ขอเสนอเพ่ือคงอัตลกัษณ
ของพื้นที่ย านชุมชนเก าของไทย คือการ
พิจารณาถึงความเชื่อมตอระหวางยานและ
ชุมชนเกา ซึ่งถึงแมวาพื้นที่แตละแหงจะไมได
เปนพื้นที่หนึ่งเดียวกัน แตพื้นที่เหลานั้นอาจจะ
มีความเชื่อมโยงกันอยางเปนโครงขาย บนฐาน
ของความเกีย่วเนือ่งกบัหลกัฐานและเหตกุารณ
ทางประวัตศิาสตร ทีส่ะทอนใหเหน็ถงึกระบวน-
การในการพัฒนาสังคมและชุมชน แบบแผน
ปฏิบัติ ประเพณี รวมถึงการใชสอยตอเน่ืองกัน 
นอกจากน้ี ควรพจิารณาถงึความเช่ือมตอระหวาง 
ยานชมุชนเกากบัพืน้ทีส่วนอืน่ของเมอืง ตลอดจน 
คาํนงึถงึพืน้ทีท่ีม่กัถกูละเลยไป ซึง่กค็อืพืน้ทีท่ีม่ี
องคประกอบและคณุลกัษณะทีไ่มมคีณุคามากนกั 
แตอยูระหวางพ้ืนทีท่ีม่คีณุคา โดยพ้ืนทีด่งักลาว
ควรไดรับการใหความสําคัญในฐานะของการ
เปนพืน้ทีท่ีช่วยสงเสริมพืน้ทีท่ีม่คีณุคา ทัง้ในเร่ือง 
ความสัมพันธในการมองเห็น รวมถึงเปนพื้นท่ี
รองรบัสิง่อาํนวยความสะดวกและกจิกรรมดาน
ตาง ๆ

- การพิจารณาองคประกอบท่ีแสดงคุณลักษณะ
ของพื้นที่เมืองประวัติศาสตรในประเทศไทย 
แนวทางจากกฎบัตรและหลักการสากลท่ีควร
นํามาปรับใชในเรื่องนี้ คือการทําความเขาถึง
คณุลักษณะสาํคัญทีบ่งชีถ้งึความเปนพืน้ที ่ เมอืง 
ประวัติศาสตร โดยสามารถพิจารณาจาก
คณุลกัษณะ ของ “ยานชมุชนเกา” ตามนยิามที่ 
กาํหนดโดยสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ซึง่มคีวามชดัเจน และ 
สอดคลองกับหลักการสากล ทั้งนี้ควรเพิ่มเติม
การกาํหนดองคประกอบทางวัฒนธรรมทีแ่สดง
ถึงลักษณะเฉพาะของพื้นที่ตามบริบทของไทย  
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องคประกอบท่ีจับต องได ที่ควรได รับการ
พิจารณาเพ่ิมเติมประกอบดวย สถาปตยกรรม
พืน้ถิน่ และองคประกอบท่ีไมไดมคีวามโดดเดน 
หรือไมไดมีความสําคัญระดับสูง แตเมื่อวางอยู
รวมกนัแลวจะชวยสรางความรูสกึหรอืลักษณะ
เฉพาะทีป่ระชาชนรบัรูถึงถิน่นัน้ได องคประกอบ 
ในลักษณะนี้รวมถึงกลุมอาคารท่ีมีคุณคาตอ  
ภูมิทัศนเมือง สะทอนลักษณะการวางผังชุมชน 
ตลอดจนองคประกอบท่ีเปนตัวแทนและแสดง
ใหเห็นถึงการต้ังถ่ินฐานและการพัฒนาเมืองใน
ชวงเวลาตาง ๆ  นอกจากน้ี องคประกอบสําคัญ
ที่มักถูกมองขามไปคือระบบท่ีวาง (space) ที่
ถูกกําหนดจากองคประกอบตาง ๆ มีผลตอ   
การรับรูถึงจินตภาพของเมือง ภาพลักษณและ
ความหมายของพื้นที่ รวมทั้งระบบนิเวศและ 
ภูมิทัศนในยานชุมชนเกา 

สวนองคประกอบท่ีจบัตองไมไดทีค่วรไดรบัการ
พิจารณาประกอบดวย การใชสอยนับจากอดีต
จนถึงปจจุบัน ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
แบบแผนปฏิบัติในทองถิ่น โดยสิ่งที่ควรไดรับ
การให ความสํ าคัญคือวิถี การดํ ารงชี วิ ต 
วฒันธรรมยอย คณุคาทางจิตวิญญาณ โครงสราง 
ทางสังคม ความยึดเหนี่ยวทางสังคม รวมถึง
ประวัติศาสตรในชวงเวลาตาง ๆ   

3.1.2 หลักการในการอนุรักษ

ในกฎบัตรประเทศไทยระบุใหมีการเลือกวิธีการอนุรักษ
ในระดับทีเ่หมาะสมสําหรับมรดกวัฒนธรรมประเภทยาน 
ชุมชน และเมืองประวัติศาสตร เพื่อพัฒนาและปรับปรุง
พืน้ทีใ่หสอดคลองกบัชวีติในปจจบุนั นอกจากน้ี ระบใุหมี
การดําเนินงานโดยเนนกระบวนการมีสวนรวม โดยให
ความสําคัญกับผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่และหลักสิทธิ
มนุษยชน (อิโคโมสไทย 2553) สวนหลักการจาก
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมกลาวถึงหลักการสําคญัคอื “การพัฒนาเมืองเชิง

อนุรักษ” ซึ่งเปนการพัฒนาโดยแยกพ้ืนที่พัฒนาเชิง
เศรษฐกิจออกจากพื้นที่ที่ควรอนุรักษทางศิลปกรรมและ
ธรรมชาต ิแตยงัคงแสดงใหเหน็ถงึความเชือ่มตอของพืน้ที่
พัฒนาทั้งสองลักษณะ โดยใหเห็นการคล่ีคลายที่คอย ๆ
เปลีย่นแปลงจากพืน้ทีอ่นรุกัษไปสูพืน้ทีพ่ฒันาเชงิเศรษฐกจิ 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม 2554) จากหลักการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
เมอืงในเอกสารขางตน หลกัการสากลท่ีควรนํามาปรับใช
เพิ่มเติมกับการอนุรักษในประเทศไทยประกอบดวย
ประเด็นสําคัญดังนี้

-  การเลือกวิธีการอนุรักษและการจัดการท่ีมีความ
เหมาะสม การจดักจิกรรมใหมควรมคีวามสอดคลอง
กับกิจกรรมเดิม เชื่อมโยงกับชุมชนในทองถิ่น และ
เอ้ือใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดขีองประชาชนในทองถ่ิน

-  การอนุรักษในลักษณะที่เปนเคร่ืองมือใหกับการ
พฒันา บนฐานของความสมดุลระหวางการสงเสริม
องคประกอบเดิมกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
การดําเนินงานอนุรักษสามารถชวยสงเสริมคุณคา 
สรางมูลคาใหกับพื้นท่ี และตอบสนองประโยชนใน
ปจจุบันได แตทั้งนี้ ควรระมัดระวังการเปลี่ยนแปลง
การใชสอย เชน กจิกรรมการทองเท่ียว ไมใหมากเกิน
กวาการท่ีจะรักษาวิถีชุมชนและลักษณะด้ังเดิมของ
พื้นที่ไวได

 
3.2 กระบวนการ เครื่องมือ และแนวทางที่

นําไปสูมาตรการในการอนุรักษ

กระบวนการ เครื่องมือ และแนวทางการอนุรักษตาม
กรอบแนวคดิสากล ทีค่วรไดรบัการกําหนดเพิม่เตมิในการ
ดําเนินงานอนุรักษในประเทศไทยมีดังนี้ 
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3.2.1 กระบวนการอนุรักษและเครื่องมือในการ
อนุรักษ

ในเรือ่งกระบวนการและเครือ่งมอืในการอนรุกัษ กฎบตัร
ประเทศไทยกําหนดใหมกีระบวนการอนุรกัษทีส่อดคลอง
ไปกบักระบวนการตามหลักการสากลอันประกอบไปดวย 
ขั้นตอนการจัดทําขอมูล การประเมินคุณคาและการจัด
ลําดับความสําคัญ การจัดทําแผนแมบทและการจัดทํา
แผนปฏิบตักิาร และการเผยแพรขอมูล การส่ือความหมาย 
และการนําเสนอ (อิโคโมสไทย 2553) สวนในหลักการ
จากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอมมกีารระบกุระบวนการอนรุกัษมรดกวฒันธรรม 
ซึ่งอยูในลักษณะของเมืองเกา วาจะตองประกอบดวย 
การกําหนดขอบเขต การกําหนดหลักเกณฑอาคารท่ีมี
คณุคา และกระบวนการวางแผนอนุรกัษ ซึง่ประกอบดวย 
3 ขั้นตอนสําคัญอันไดแก การระบุ การเลือกวิธีการ
อนุรักษ และการนํามาปฏิบัติ (สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 2554) ทั้งนี้ 
ขั้นตอนตามกระบวนการอนรุกัษแบบสากลทีค่วรเพิม่เตมิ
จากข้ันตอนตามท่ีระบุไวในกฎบัตรประเทศไทย คือ   
ขัน้ตอนการนําแผนไปปฏิบตั ิและขัน้ตอนการทบทวนแผน 
นอกจากน้ี ควรมีกระบวนการท่ีเอื้อใหเกิดการพิจารณา
มรดกวัฒนธรรมท่ีประชาชนในทองถ่ินใหความสําคัญ    
ซึ่ ง ใน เ ร่ือง น้ีตรง กับ ท่ี ได มี การระบุ ไว  ในกฎบัตร
ประเทศไทยวาควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม       
(อิโคโมสไทย 2553)

ในปจจบุนั เครือ่งมอืในการอนุรกัษมรดกวฒันธรรมเมอืง
ในพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตรในประเทศไทยประกอบดวย 
การข้ึนทะเบียนอาคารโบราณสถาน การประกาศพ้ืนที่

อนรุกัษดวยการอาศยักฎหมายผงัเมอืงรวม ตามประกาศ
กฎกระทรวงซึ่งตองใชอํานาจจากรัฐบาลกลาง และขอ
บัญญัติทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร การ
ประกาศขอบเขตเมืองเกา ตามประกาศคณะกรรมการ
อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และเมืองเกา และ
มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนการอนุรักษที่ไดรับการบรรจุ
ในแผนพัฒนาทองถ่ิน เคร่ืองมือการอนุรักษพื้นที่เมือง
ประวัติศาสตรที่ควรปรับใชจากกฎบัตรและหลักการ
สากลประกอบดวย

-  การใชเคร่ืองมอืในการระบคุณุคามรดกในขัน้ตอน
การประเมินคุณคา ในการระบุคุณคาควรมีการใช
เครื่องมือท่ีเอื้อใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม 
ตัวอยางเชน การจัดทําแผนที่มรดกวัฒนธรรม เพื่อ
ระบุอาคารหรือองคประกอบที่มีความสําคัญ และ
องคประกอบที่สงเสริมคุณคา

-  การใชเคร่ืองมือในการดูแลควบคุมพื้นท่ี โดยการ
ประกาศยานประวัติศาสตร การจัดทําแผน และ
การใชเครื่องมือสรางแรงจูงใจ การควบคุมพื้นที่
ดวยการประกาศยานประวัติศาสตรจะเกิดผลดีได 
หากมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และอยู ภายใตขอเสนอของประชาชน 
สําหรับในประเทศไทยนั้น องคกรสวนทองถิ่นไดมี
สวนสาํคญัในความรับผดิชอบดานการอนุรกัษมรดก
วัฒนธรรมมากข้ึน นับจากท่ีมีนโยบายกระจาย
อาํนาจการปกครองสูสวนทองถ่ินตัง้แตป พ.ศ. 2542 
เปนตนมา (ยงธนิศร พิมลเสถียร 2556a)4 อยางไร
กต็าม การประกาศยานประวัตศิาสตรในประเทศไทย
จะเกิดขึ้นจริงได จําเปนตองหาแนวทางที่สอดคลอง
กับกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่ใชอยูในปจจุบัน5  

 4 ในชวงเวลาที่ผานมา องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงในประเทศไทยไดปกปองพื้นที่ประวัติศาสตรโดยการออกขอบัญญัติทองถิ่น เชน 
กรุงเทพมหานครไดออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อปกปองคุมครองพื้นที่กรุงรัตนโกสินทรชั้นใน ในป พ.ศ. 2528 กรุงรัตนโกสินทรชั้นนอก 
เมื่อป พ.ศ. 2535 พื้นที่ตรงขามกรุงรัตนโกสินทรในฝงธนบุรี พ.ศ. 2539 และพ้ืนที่ตอเนื่องกรุงรัตนโกสินทรฝงตะวันออก พ.ศ. 2543 นอกจาก
กรุงเทพมหานครแลว ยังมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปของเทศบาลหลายแหงไดจัดทําเทศบัญญัติเพื่อการอนุรักษพื้นที่ประวัติศาสตร 
ตัวอยางเชน เทศบาลตําบลเชียงคานออก “เทศบัญญัติตําบลเชียงคาน เรื่องกําหนดประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง ระยะหรือระดับอาคาร และ
บริเวณหามกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย ใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในทองท่ีเทศบาลตําบลเชียงคาน จังหวัด
เลย พ.ศ. 2553” เปนตน (ยงธนิศร พิมลเสถียร 2556a)
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นอกจากการประกาศยานประวัติศาสตรแลว ควรมี
การเลือกใชเครื่องมือที่เหมาะสมในการปกปอง
คุมครองพื้นที่เมืองประวัติศาสตร ไดแก การจัดทํา
แผนอนุรกัษ แผนจัดการพ้ืนที ่และโครงการอนุรกัษ 
การใชเครื่องมือในการบังคับใหเกิดการดําเนินงาน
ตามแผน ประกอบกบัมเีครือ่งมอืสรางแรงจงูใจ เชน 
การลดหยอนหรือยกเวนภาษีใหกับผูครอบครอง
ทรัพยสินที่ทําโครงการอนุรักษดวยวิธีการที่ถูกตาม
หลักการ

-  การใชเครือ่งมอืเพือ่ประเมนิขดีความสามารถและ
ผลกระทบอันเกิดจากปรับการใชสอยใหมในพื้นท่ี 
เพ่ือใหการนํามรดกวัฒนธรรมเมืองมาใช ไมสงผล 
กระทบทางลบตอการอยูอาศัย หรือลดทอนคุณคา
ของมรดก ควรมีการประเมินขีดความสามารถของ
พื้นที่ในการรองรับโครงการอนุรักษและพัฒนาที่จะ
เกิดขึ้น ตัวอยางเครื่องมือที่มีใชอยูในประเทศตาง ๆ  
ที่สามารถนํามาใชในประเทศไทย ไดแก เคร่ืองมือ 
ในการประเมินขีดความสามารถของชุมชนในการ
รองรับการทองเที่ยว เปนตน

3.2.2 แนวทางที่จะนําไปสูมาตรการในการ
อนุรักษ

ในเร่ืองน้ี กฎบัตรประเทศไทยใหความสําคัญกับการ
พัฒนาและปรับปรุงยาน ชุมชน และเมืองประวัติศาสตร
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูในปจจุบัน และระบุ
วาควรมีการบูรณาการนโยบายภาครัฐและการวาง-
ผงัเมอืงในทกุระดบัใหสอดคลองกนั (อโิคโมสไทย 2553) 
สวนหลักการจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกลาวถึงการทําใหยาน ชุมชน 
เมืองประวัติศาสตรสามารถดําเนินกิจกรรมในสังคมรวม
สมยัได โดยไมทาํลายคณุคาทางมรดกวฒันธรรม ดวยการ
ฟนฟู และเสริมสรางองคประกอบ นอกจากนี้ ระบุใหมี
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ทันสมัย 
สะดวกและปลอดภยั แตตองสอดคลองกบัโครงสรางของ
เมอืงเกา (สาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 2554) จากแนวทางการอนุรักษใน
เอกสารขางตน ควรเพิ่มเติมแนวทางจากกฎบัตรและ 
หลักการสากล ดังนี้

-  แนวทางในการกําหนดขอบเขตและองคประกอบ
ทีแ่สดงคณุลักษณะและคณุคาของมรดกวฒันธรรม
เมอืงท่ีชดัเจน การกาํหนดขอบเขตและองคประกอบ
ของมรดกวัฒนธรรมเมืองในประเทศไทยควรไดรับ
การปรับปรุงใหเกิดความชัดเจนย่ิงข้ึน เพ่ือนําไปสู
การวางแผนอนุรักษที่เหมาะสมตอไป

-  แนวทางเพือ่เอือ้ใหเกดิการใชสอยทีเ่หมาะสม การ
ใชสอยท่ีเหมาะสม ทําไดโดยการรักษากิจกรรมเดิม 
ประกอบกับการใชสอยใหมที่สอดคลองกับการ
ใชสอยเดิมและบริบทของพื้นที่ โดยเฉพาะการให
ความสําคัญกบัการอยูอาศัย การรักษาประเพณีและ
กิจกรรมทางวัฒนธรรม และการสงเสริมการคา
ดั้งเดิม รวมถึงคํานึงถึงการใชสอยในพื้นที่สาธารณะ
ที่สอดคลองกับลักษณะเฉพาะถิ่น

-  แนวทางในการควบคุมการพฒันาและการกอสราง
ระบบเพ่ือรองรับกิจกรรมตาง ๆ  การควบคุมการ
พฒันาพืน้ท่ียานและชมุชนเกา ควรดาํเนนิการภายใต 
แนวคิดในเรื่องการจัดการกับความเปลี่ยนแปลง
อยางเหมาะสม ซึ่งอาจอยู ในรูปของการจัดทํา

 5 ตัวอยางกฎหมายและแนวทางปฏิบัติที่ใชอยูในปจจุบันที่ควรไดรับการศึกษาเพิ่มเติม เพื่อเอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนใน
การประกาศยานอนุรักษ ไดแก พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พ.ศ. 2525 และ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2550 และขอบัญญัติทองถิ่น 
เปนตน 
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แผนการอนุรักษ ที่ไดรับการจัดการทํารวมกันจาก  
ผูมสีวนเก่ียวของ ตลอดจนมกีารจดัต้ังคณะกรรมการ
เพื่อการวางแผน กลั่นกรอง และบริหารพื้นที่ที่มี
ความเสีย่ง ทัง้นีค้วรเพิม่การควบคมุการพฒันาพืน้ที่
เพือ่การรองรบักจิกรรมการทองเทีย่ว และการจดัให
มีระบบรองรับภัยพิบัติ  

-  แนวทางใหเกดิการรวมการอนุรกัษเขากบันโยบาย
และแผนท่ีเกีย่วกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การกําหนดใหแผนงานอนุรักษเปนสวนหน่ึงในงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือการใชขอ
บัญญัติทองถิ่นในการปกปองมรดกวัฒนธรรมเมือง
เปนสิง่สาํคัญ เนือ่งจากการดาํเนนิงานในทองถิน่เปน
ระดับของการดําเนินงานท่ีเขาถึงความตองการใน
การพัฒนาพื้นที่ไดเปนอยางดี 

-  แนวทางใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางคณะ
ทํางานจากภาคสวนตาง ๆ  สําหรับการอนุรักษใน
ประเทศไทย มกีารระบไุวในการประชมุเรือ่งยานเกา
กบัการคุมครองสทิธิมนษุยชนวา ในปจจบุนัมหีนวยงาน 
ทีเ่กีย่วของกบัการอนรุกัษยานและชมุชนเกาอยูเปน
จาํนวนมาก แตทาํงานในลกัษณะแยกสวนกนั ดงันัน้ 
จึงควรมีการบูรณาการการทํางานระหวางภาคสวน
ตาง ๆ  (คณะอนกุรรมการทีป่รกึษาสทิธมินษุยชนดาน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 2558)  ในการนี้  
ควรจัดใหมีการศึกษา เพื่อทําความเขาใจบทบาท
หนาที่และศักยภาพของกลุมองคกรตาง ๆ  ในการ
จัดการมรดกวัฒนธรรม รวมทั้งศึกษาปจจัยในเรื่อง
การบริหารจัดการกอนการดําเนินงานอนุรักษ เชน 
การศึกษาขอมูลในเรื่องกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน 
เปนตน

-  แนวทางในการตรวจสอบใหมีการบังคับใชกฎ
ระเบียบตาง ๆ  ในการอนุรักษที่มีอยู  สิ่งที่ควร
ดําเนินการในเร่ืองนี้ คือการตรวจสอบการบังคับใช
กฎระเบียบในการอนุรกัษทีม่อียู ทัง้ในระดับชาติและ
ในระดับทองถิ่น ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

-  แนวทางเพื่อการพัฒนาและตอยอดองคความรู 
การฝกอบรม และการสื่อความหมาย กิจกรรมที่
ควรจัดทําคือการใหความรูและสรางความตระหนัก
รูใหแกสังคม และการจัดใหมีการศึกษาวิจัย การฝก
อบรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมระบบสืบทอด
ความเชี่ยวชาญในกิจกรรม อาชีพ และการกอสราง
แบบดั้งเดิม

4. บทสรุป 

จากการศกึษาสามารถสรปุไดวา การนาํแนวคดิและหลกั
การอนุรักษในระดับนานาชาติมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแนวนโยบายระดับประเทศและระดับทองถ่ินใน
ประเทศไทย เปนสิง่ท่ีเปนประโยชน แตการจะนําแนวคิด
มาปรับใชในพื้นที่แตละแหง จําเปนจะตองปรับแนวคิด 
หลักการ รวมถึงแนวทางการดําเนินงานใหเกิดความ
สอดคลองกับบริบทและสภาพการณที่เปนอยูในทองถ่ิน 
ทัง้บรบิททางสงัคม วฒันธรรม การเมอืง เศรษฐกิจ ตลอดจน
ลกัษณะทางกายภาพของทองถิน่นัน้  ทัง้นี ้สิง่ท่ีควรคาํนงึถึง
เมื่อมีการนําหลักการสากลมาใช คือการรักษาลักษณะ
เฉพาะถ่ิน ความเช่ือ แบบแผนปฏิบตัติาง ๆ  ทีท่าํใหเกดิการ
กําหนดคุณคาและความแทขององคประกอบทาง
วฒันธรรมในทองถิน่ ซึง่อาจมีความแตกตางจากหลักการ
สากล ไมใหเกดิความขัดแยงหรือสญูเสยีอัตลกัษณเฉพาะ
ถิ่นไป

สาระสําคัญอีกประการหนึ่งที่ควรไดรับการพิจารณา คือ
การรักษาความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการซอน
ทับกันของประวัติศาสตรในชวงเวลาตาง ๆ  ความเขาใจ
และการรับรู ถึ ง คุณลักษณะและคุณค าของมรดก
วัฒนธรรมเมือง ในพ้ืนที่เมืองประวัติศาสตร โดยเฉพาะ
พืน้ทีใ่นลักษณะยานและชุมชนเกาในประเทศไทย ทีอ่าจ
มคีณุลักษณะบางประการท่ีไมสอดคลองกับการใหนยิาม
พืน้ทีเ่มอืงประวตัศิาสตรทีใ่ชกนัอยูในหลกัการสากล การ
ศึกษาน้ีมีขอเสนอใหนําแนวคิดการอนุรักษตามนิยาม 
“ยานชมุชนเกา” มาใช โดยควรมกีารพจิารณาคณุลกัษณะ 
และคุณคาขององคประกอบของมรดกวัฒนธรรมเมืองให
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สัมพันธกับกระบวนการพัฒนาเมือง ใหความสําคัญกับ
คณุคาทีไ่ดรบัการยอมรับจากประชาชน ตลอดจนใหความ
สาํคญักบัพืน้ทีท่ีแ่สดงคณุลกัษณะของยานและชมุชนเกา
ตามบริบทของไทย 

ในเร่ืองการนํากระบวนการและเคร่ืองมือในการอนุรักษ
ตามท่ีใชในระดับนานาชาติมาปรับใชกับประเทศไทย 
สามารถทําได แตควรปรับใหสอดคลองกับองคความรู 
โครงสรางทางสังคมและการเมืองในทองถิ่น ควรใชการ
อนรุกัษเปนเครือ่งมอืใหกบัการพัฒนา บรหิารและจดัการ
พื้นที่ จากการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบกับการ
สรางเคร่ืองมืออ่ืน ๆ  นอกเหนือไปจากการใชเคร่ืองมือทาง
กฎหมาย นอกจากนี ้ควรรวมการอนรุกัษเขากบันโยบาย
และแผนในระดับทองถิ่น เพ่ือใหสามารถดําเนินงาน
อนุรักษไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความตอเนื่องและ
ยั่งยืน 
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