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ระบบพืน้ทีอ่นรุกัษกลุมอาคารประวตัศิาสตรของประเทศญีปุ่นเปนวธิกีารบรหิารจดัการพืน้ทีท่ีส่งเสรมิใหเกดิการอนรุกัษ
ชมุชนประวตัศิาสตรอยางแพรหลายในทองถิน่ของประเทศญีปุ่น การบรหิารจดัการพืน้ทีโ่ดยระบบนีแ้บงเปน 4 ขัน้ตอน 
ไดแก การสาํรวจสภาพชมุชนเพือ่การอนรุกัษ  การกาํหนดยานอนุรกัษกลุมอาคารประวตัศิาสตร  การดาํเนินการอนรุกัษ
ชุมชนประวัติศาสตร และการขอรับคัดเลือกเปนพื้นที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตรที่สําคัญ ซึ่งเปนการดําเนินการ
รวมกันระหวางกรมวัฒนธรรมของประเทศญ่ีปุน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน และนักวิชาการในทองถิ่น

ความสาํเรจ็ของการบรหิารจดัการพ้ืนทีอ่นุรกัษกลุมอาคารประวตัศิาสตรเกดิจากการทีก่รมวฒันธรรม ซึง่เปนหนวยงาน
ภาครัฐสวนกลางไดกาํหนดกระบวนการและมาตรฐานการดําเนินการท่ีชดัเจน และกระจายบทบาทในการอนุรกัษชมุชน
ประวัติศาสตรไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในขณะเดียวกันกรมวัฒนธรรมไดใชมาตรการทางกฎหมายและกลไก
ทางการเงนิเพือ่การควบคมุและสรางแรงจูงใจ รวมถงึมกีระบวนการถายทอดความรูทีด่ ีจงึทาํใหทองถิน่สามารถทาํการ
อนรุกัษชมุชนประวัตศิาสตรไดอยางมีประสทิธภิาพและถกูตองตามหลักวชิาการ  นอกจากนัน้การสงเสรมิการมสีวนรวม
ของประชาชนและการจัดตัง้องคกรกลางเพ่ือตรวจสอบการอนุรกัษชวยใหการอนุรกัษชมุชนประวัตศิาสตรเกิดผลอยาง
เปนรปูธรรมและสอดคลองกบัแนวทางการพัฒนาชมุชน  ทัง้น้ี บทบาทหนาทีข่องหนวยงานภาครัฐสวนกลาง การกระจาย 
บทบาทหนาที่ดานการอนุรักษไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และการจัดตั้ง
องคกรกลางเพ่ือพจิารณาตรวจสอบการอนุรกัษในระบบพืน้ทีอ่นรุกัษกลุมอาคารประวัตศิาสตรของประเทศญ่ีปุน นบัเปน 
บทเรียนสาํคญัทีส่ามารถใชเปนแนวทางในการผลักดนัใหเกดิการอนุรกัษชมุชนประวัตศิาสตรอยางยัง่ยนืในประเทศไทย
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Abstract 

The System of Preservation Districts for Groups of Traditional Buildings in Japan is a system which 
manages historical community conservation area. It is successful in terms of spreading historical 
community conservation to many local areas around Japan.  The management system is divided 
into 4 processes:  1) observing community conditions for conservation;  2) determining preservation 
districts for groups of traditional buildings;  3) conducting historical community conservation; and    
4) applying for the status of the important districts for preservation of a group of traditional buildings. 
The conservation is overseen by Japan’s Agency for Cultural Affairs, in collaboration with local 
administrative organizations, the public, and local scholars. 

The successful management is attributed to the Agency for Cultural Affairs’ establishment of clear 
procedures and operational standards. The Agency for Cultural Affairs has also delegated conservation 
of historical community to local administrative organizations, enabling effective conservation of the 
community. Thanks to legal and financial mechanisms, the Agency has succeeded in inducing control, 
creating incentives, and ensuring sound knowledge impartation. Hence, the local organizations are 
able to correctly conserve historical community according to academic principles. In addition, 
promoting engagement with the public and establishing a central organization for conservation 
examination render historical community conservation tangible and in accordance with the community 
development directions. The findings from the study have been synthesized to give recommendations 
to related organizations regarding historical community conservation in Thailand. 

Keywords:  Conservation area,  Historical community,  Urban management,  Preservation districts for 
groups of traditional buildings,  Japan
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ที่มาและความสําคัญ
 
ชุมชนประวัติศาสตร  คือ ชุมชนพักอาศัยท่ีมีการ              
ตั้งถ่ินฐานมาเปนเวลานานสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน 
โดยวถิชีวีติของผูคนในชมุชนยงัคงมคีวามเกีย่วเนือ่งอยาง
แนนแฟนกับมรดกทางวัฒนธรรมในพื้นท่ี และมรดกทาง
วฒันธรรมเหลานัน้นบัเปนองคประกอบสําคญัของสภาพ
แวดลอมทีอ่ยูอาศยั ระบบทางสงัคม และระบบเศรษฐกจิ
ของชุมชน (ณัฐพงศ พันธนอย 2557 ; ยงธนิศร พิมล
เสถยีร 2557) การอนรุกัษชมุชนประวตัศิาสตรเปนวธิกีาร
ฟนฟูชมุชนเมืองทีช่วยรกัษามรดกทางวฒันธรรมทีม่คีวาม
สําคัญทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศใหคงอยู
สืบไป  นอกจากน้ันชุมชนประวัติศาสตรหลายแหงไดรับ
การพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
ใหกับภาครัฐและประชาชนในพื้นท่ี (UNESCO and 
UNWTO 2008 ; World Bank 2017) ประกอบกับ
กระบวนการอนรุกัษฟนฟชูมุชนยงัชวยลดความเหลือ่มล้ํา
ทางสังคมและสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับผู อยู อาศัย 
(Nishimura 2004 ; ปรานอม ตันสุขานันท 2559 ; 
Rahman and Imon 2017)  ในปจจุบันจึงพบวาองคกร
ภาครัฐและภาคประชาสังคมในหลายประเทศไดพัฒนา
กลไกการอนรุกัษชมุชนประวตัศิาสตรจนเกดิการดาํเนนิการ 
อยางแพรหลาย และพบวาหลายพื้นที่ไดใชการอนุรักษ
ชมุชนประวัตศิาสตรเปนแนวทางสําคญัในการผลักดันให
เกดิการพัฒนาชมุชนเมืองอยางยัง่ยนื (Nishimura 1997, 
2004, 2011 ; Rodwell 2007 ; Sorensen and Funck 
2007)

การอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรจําเปนตองอาศัยการ
ประสานงานและความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐสวน
กลาง องคกรปกครองสวนทองถิน่ และประชาชนในพืน้ที่
อยางตอเนื่อง (Issarathumnoon 2013) แตในหลาย
พืน้ทีก่ลบัพบวานโยบายการอนุรกัษของหนวยงานภาครัฐ
สวนกลางไมสอดคลองกับความตองการพัฒนาพื้นที่ของ

ชุมชน  ในขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ประชาชนในพื้นที่มักขาดความรู ความเขาใจในการ
อนุรกัษมรดกทางวัฒนธรรม จงึมักทาํการปรับปรุงสภาพ
แวดลอมและอาคารเชิงประวัติศาสตรอยางผิดวิธี จน
ทาํใหคณุคาของชมุชนประวัตศิาสตรสญูเสยีไป (ศริลิกัษณ 
เมฆออนและมนสิชา เพชรานนท 2556) นอกจากน้ัน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากยังขาดทักษะใน
การบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษชุมชนประวัติศาสตร     
(ยงธนิศร พิมลเสถียร 2557) ประกอบกับวิธีการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตในปจจุบัน
และนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจของทองถิ่นทําให
พืน้ทีอ่นรุกัษชมุชนประวัตศิาสตรมกัประสบปญหาความ
ขัดแยงระหวางองคกรภาครัฐและประชาชนในพ้ืนที่ 
(Ezura 2006) ปญหาดังกลาวนับเปนขอจํากัดสําคัญที่
ทําใหการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรในหลายประเทศ
รวมถึงประเทศไทยยังไมแพรหลายและประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร

ทามกลางปญหาและขอจํากัดในการอนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตรดังกลาวขางตน ระบบพ้ืนที่อนุรักษกลุม
อาคารประวัติศาสตร1 (The System of Preservation 
Districts for Groups of Traditional Buildings) ของ
ประเทศญ่ีปุ นนับเปนระบบการบริหารจัดการชุมชน
ประวัติศาสตรที่ไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จ
เปนอยางดี เนื่องจากเปนกลไกที่ทําใหเกิดการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมในชุมชนประวัติศาสตรเปนจํานวน
มาก (AIJ 2004 ; Tachakitkashorn 2009 ; Agency 
for Cultural Affairs 2018)  ในขณะเดียวกันยังชวยให
เกิดการบูรณะและบํารุงรักษาสภาพแวดลอมที่อยูอาศัย
ของชมุชน (Siegenthaler 2004 ; Sorensen and Funck 
2007) ไปพรอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจจากการทองเท่ียว
ในชมุชนประวตัศิาสตร (Nishimura et al. 2011 ; ณฐัพงศ  
พันธนอย 2557)  นอกจากน้ันยังเปนกระบวนการท่ีชวย
สรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น

 1 ระบบนีม้ชีือ่เปนภาษาญีปุ่นวา “Dentouteki Kenzoubutsugun Hozon Chiku Seido (伝統的建造物群保存地区制度) ” ทั้งนี้ เอกสาร
ภาษาไทยบางฉบับเรียกระบบนี้วา “ระบบยานอนุรักษกลุมอาคารสําคัญ” 
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ของตนเองอยางเขมแขง็ (Sorensen and Funck 2007 ;     
ยงธนิศร พิมลเสถียร 2557) ระบบพื้นที่อนุรักษกลุม
อาคารประวัติศาสตรไดรับการจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2518 
จากการที่กรมวัฒนธรรม (Agency for Cultural 
Affairs) ของประเทศญ่ีปุนไดกําหนดนโยบายอนุรักษ
ชมุชนประวตัศิาสตรและแกไขกฎหมายอนรุกัษทรพัยสนิ
ทางวัฒนธรรม (Act on Protection of Cultural 
Properties (Bunkazai Hogo Hou ; 文化財保護

法) Act No. 214 of 1950) ของประเทศญ่ีปุน โดยได
นิยามคุณคาของกลุ มอาคารประวัติศาสตรในฐานะ
ทรัพยสินทางวัฒนธรรม และกําหนดระเบียบการดําเนิน
การที่อนุญาตใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ประกาศพ้ืนที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตรไดดวย
ตนเอง (Siegenthaler 2004 ; ยงธนิศร พิมลเสถียร 
2557) ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากได
ใชระบบพ้ืนที่อนุรักษกลุ มอาคารประวัติศาสตรเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการวางผังเมืองและแผนการพัฒนา
ชุมชนมาตลอดระยะเวลากวา 40 ป ในปจจุบันองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจํานวน 97 แหงใน 43 จังหวัด      
ทั่วประเทศญ่ีปุ นไดใชระบบน้ีในการอนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตรจํานวน 117 แหง รวมเปนพื้นที่ทั้งสิ้น 
39.08 ตารางกิโลเมตร และมีอาคารและส่ิงปลูกสรางท่ี
ไดรับการอนุรักษประมาณ 28,000 แหง (Agency for 
Cultural Affairs 2018) เนื่องดวยความสําเร็จในการ

ผลักดันใหเกิดการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรอยาง 
แพรหลาย และการที่ระบบบริหารราชการของประเทศ
ญี่ปุนมีความคลายคลึงกับประเทศไทย ทําใหระบบพ้ืนที่
อนุรักษกลุ มอาคารประวัติศาสตรเปนวิธีการบริหาร
จัดการพ้ืนที่ที่สมควรไดรับการศึกษา เพื่อเปนแนวทาง
สาํหรบัการผลกัดนัใหเกดิการอนุรกัษชมุชนประวัตศิาสตร 
อยางยั่งยืนในประเทศไทย

 
วัตถุประสงคและวิธีการศึกษา

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่ออธิบายถึงกระบวนการ
บริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษชุมชนประวัติศาสตรภายใต
ระบบพ้ืนทีอ่นรุกัษกลุมอาคารประวัตศิาสตรของประเทศ
ญีปุ่นและสรปุปจจยัท่ีชวยใหการบรหิารจดัการประสบผล
สาํเรจ็ เพือ่เปนแนวทางใหหนวยงานทีเ่กีย่วของใชในการ
ดาํเนนิการในประเทศไทย  บทความน้ีมุงเนนการอธิบาย
ระเบียบการดําเนินการ กลไกดานการเงิน การประสาน
งานระหวางหนวยงานภาครัฐสวนกลาง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ประชาชน และบทบาทของนักวิชาการใน
การผลักดันใหเกิดการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรอยาง
เปนรูปธรรม และสรางประโยชนกับประชาชนในพ้ืนที่  
ทัง้ในดานการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม รวมถงึการรกัษา
สภาพแวดลอมของชุมชน  

ภาพที่ 1  ตัวอยางพื้นที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตรเมืองคาวาโกเอะ (ภาพซาย) และเมืองซาวาระ (ภาพขวา) 
ที่มา: ณัฐพงศ พันธนอย 2559
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การศึกษาดําเนินการโดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร
ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะบทความวิชาการ ตําราวิชาการใน
ภาษาญ่ีปุน และเอกสารของหนวยงานท่ีรบัผดิชอบในการ
ดาํเนนิการทัง้หนวยงานภาครฐัสวนกลางและสวนทองถิน่ 
รวมถึงการหารือและสอบถามจากเจาหนาที่ภาครัฐผู     
รับผิดชอบการบริหารจัดการพ้ืนที่ นักวิชาการชาวญ่ีปุน 
และประชาชนผู อาศัยอยู ในพื้นท่ีอนุรักษกลุ มอาคาร
ประวัตศิาสตรในระหวางการประชุมเชงิวิชาการและการ
ศึกษาดูงานในสถานที่จริง  จากนั้นจึงประมวลขอมูล   
เปนขั้นตอนการดําเนินการ บทบาทหนาที่ขององคกรที่
เกี่ยวของ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน รวมถึง
กลไกทางกฎหมายและการเงินที่ชวยใหเกิดการอนุรักษ
ชุมชนประวัติศาสตรตามระบบพื้นท่ีอนุรักษกลุมอาคาร
ประวัติศาสตร

ผลการศึกษา
กระบวนการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ
กลุมอาคารประวัติศาสตร

กรมวัฒนธรรมของประเทศญี่ปุ นไดกําหนดระเบียบ
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการ
บริหารจัดการพื้นที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตร ซึ่ง
สามารถประมวลไดเปน 4 ขัน้ตอนหลกั ไดแก การสาํรวจ
สภาพชุมชนเพื่อการอนุรักษ การกําหนดพื้นที่อนุรักษ
กลุมอาคารประวัติศาสตร  การดําเนินการอนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตร และการขอรับคัดเลือกเปนพื้นที่อนุรักษ
กลุมอาคารประวัติศาสตรที่สําคัญ (ภาพที่ 2)  ทั้งนี้ กรม
วัฒนธรรมไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
ตองการประกาศพื้นที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตร
รวมถึงขอรับเงินสนับสนุนในการอนุรักษจําเปนตอง
ดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกรมวัฒนธรรมกําหนดเอาไว 
(Agency for Cultural Affairs 2014)

ภาพที่ 2  แผนภูมิแสดงกระบวนการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตร         
ที่มา: ดัดแปลงจาก Agency for Cultural Affairs 2014 
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ขัน้ตอน บทบาทหนาท่ี และความสมัพนัธของผูเกีย่วของ
แตละภาคสวนในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษกลุม
อาคารประวัติศาสตรมีรายละเอียดดังนี้

การสํารวจสภาพชุมชนเพื่อการอนุรักษ
 
การสํารวจสภาพชุมชนเพื่อการอนุรักษเปนขั้นตอนที่  
กรมวัฒนธรรมกําหนดข้ึนเพื่อวัตถุประสงค สําคัญ
 2 ประการ คอื การสรางฐานขอมลูเพือ่การอนรุกัษชมุชน
ประวัติศาสตร และการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตอง
ในการอนุรักษใหแกเจ าหนาที่ขององคกรปกครอง      
สวนทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่  ในขั้นตอนนี้กรม
วัฒนธรรมเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยื่น
ความจํานงขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการสํารวจ
สภาพชุมชนเพ่ือการอนุรกัษ โดยกรมวัฒนธรรมจะใหการ
สนับสนุนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีดําเนินการ
สํารวจพื้นที่ตามระเบียบที่กรมกําหนดไว (Agency for 
Cultural Affairs 2014)  ซึ่งประกอบดวยการสํารวจ
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี และการสํารวจสภาพ
สังคมและทัศนคติของประชาชนในพื้นที่ การสํารวจ
สภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ขอมูลทางประวัติศาสตรและสภาพการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพของชุมชน รวมถึงองคประกอบทางทัศนียภาพ

ของชุมชนในปจจุบัน เพื่อจัดทําเปนฐานขอมูลในการ
ดาํเนนิการอนุรกัษชมุชน ในขณะท่ีกรมวัฒนธรรมกําหนด
ใหเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทําการ
สํารวจสภาพสังคมและทัศนคติของประชาชนโดยการ
สมัภาษณผูอยูอาศัยแตละครวัเรอืน เพือ่ทาํความรูจกัและ
รับทราบถึงสภาพความเปนอยู แผนการดําเนินชีวิตใน
อนาคต รวมถงึทศันคตติอการอนรุกัษ และจดัทาํเปนฐาน
ขอมูลใหกับเจาหนาท่ีใชในการรณรงคใหประชาชนรวม
ดําเนินการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรในขั้นตอนตอไป 
(OSMK 2001)

กรมวฒันธรรมแหงประเทศญีปุ่นกาํหนดใหเจาหนาทีข่อง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผู ลงมือสํารวจสภาพ
ชุมชนเพื่อการอนุรักษดวยตนเองรวมกับนักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาในทองถิ่น เพื่อใหเจ าหนาที่และ         
นักวิชาการในทองถิ่นไดสั่งสมความรู ประสบการณ และ
ความสัมพันธกับประชาชนในพ้ืนที่ (ภาพท่ี 3) กรม
วัฒนธรรมจะใชกระบวนการอบรมวิธีการสํารวจสภาพ
ชุมชนเปนชองทางพูดคุยและสรางความเขาใจในการ
อนุรักษชุมชนที่ถูกตองกับเจาหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและนักวิชาการ และผลักดนัใหเจาหนาทีแ่ละ
นักวิชาการมีหนาที่ถายทอดความรูเกี่ยวกับคุณคาทาง
ประวัติศาสตรของชุมชน รวมถึงวิธีการอนุรักษชุมชน
อยางถูกตองใหกับประชาชนในพื้นที่ในระหวางทําการ

ภาพที่ 3  บรรยากาศการสํารวจชุมชนเพื่อการอนุรักษโดยเจาหนาที่ของอําเภอโอดะ จังหวัดชิมาเนะในป พ.ศ. 2534        
ที่มา: นายฮายาชิ ยาซุกุนิ 2534
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สาํรวจ  การสรางฐานขอมูลและความรูความเขาใจในการ
อนุรักษชุมชนประวัติศาสตรใหกับเจาหนาที่ นักวิชาการ 
และประชาชนในพืน้ทีม่สีวนสาํคญัทีท่าํใหองคกรปกครอง
ส วนท อง ถ่ินสามารถบริหารจัดการพื้น ท่ีอนุรักษ            
กลุ มอาคารประวัติศาสตรในข้ันตอนตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ (Shimotsuma 2018) 

การกําหนดพื้นที่อนุรักษกลุมอาคาร
ประวัติศาสตร

เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสํารวจสภาพ
ชุมชนเสร็จสิ้นและพบวาประชาชนโดยสวนใหญในพ้ืนที่
สนับสนุนใหดําเนินการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตร 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดทํารางขอบัญญัติ     
ทองถิ่นเพื่อการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรและราง
ขอบเขตพ้ืนทีอ่นรุกัษกลุมอาคารประวัตศิาสตร และนาํไป 
หารือถึงความเหมาะสมรวมกับกรมวัฒนธรรม สําหรับ
ทองถิ่นที่ประชาชนในพ้ืนที่ยังไมมีความตองการอนุรักษ
ชุมชนประวัติศาสตร องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใช
เวลาในการรณรงคใหประชาชนในพื้นท่ีเห็นความสําคัญ
กอน จึงจะจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นและรางขอบเขต
พืน้ทีส่งใหกบักรมวัฒนธรรม เม่ือกรมวัฒนธรรมไดรบัราง
ขอบัญญัติทองถิ่นและรางขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษกลุม

อาคารประวัติศาสตรแลวจะทําการพิจารณาควบคูกับ
ขอมูลการสํารวจชุมชนที่ดําเนินการในข้ันตอนแรก และ
จัดการประชุมหารือเพ่ือใหคําแนะนําแกองคกรปกครอง
สวนทองถิน่ในการปรบัปรงุรางขอบญัญตัทิองถิน่และราง
ขอบเขตพื้นที่อนุรักษใหสอดคลองกับหลักวิชาการ 

เม่ือองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดปรบัปรงุเนือ้หาของราง
ขอบัญญัติทองถิ่นและรางขอบเขตพื้นที่อนุรักษกลุม
อาคารประวัติศาสตรเสร็จสิ้นแลว องคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินตองจัดตั้งคณะกรรมการกํากับการอนุรักษ      
ตามระเบียบการกําหนดพื้นที่อนุรักษ กลุ มอาคาร
ประวตัศิาสตรทีก่าํหนดโดยกรมวัฒนธรรม คณะกรรมการ
ประกอบดวยตัวแทนจากประชาชนในพ้ืนท่ี ผูนําชุมชน 
ผูทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาใน 
ทองถ่ิน เพื่อทําหนาที่เปนผู พิจารณาเน้ือหาของราง      
ขอบัญญัติทองถิ่นและรางขอบเขตพื้นที่อนุรักษกลุม
อาคารประวัติศาสตรใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนในพืน้ทีแ่ละนโยบายการพัฒนาดานตาง ๆ  ของ
ทองถิ่น นอกจากนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง
สามารถใชการประชุมคณะกรรมการเปนโอกาสในการ
สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตรใหกับตัวแทนจากภาคประชาชนและ        
ผูทรงคุณวุฒิเพื่อสรางความรวมมือในการดําเนินการ
อนรุักษชุมชนประวัติศาสตร (AIJ 2004)

ภาพที่ 4  เอกสารอธิบายกฎระเบียบ ขั้นตอนการขออนุญาต และแนวทางการออกแบบอาคารสําหรับประชาชนของหมูบาน    
มูระตะ จังหวัดมิยากิ (สองภาพดานซาย) และอําเภอโยโคเทะ จังหวัดอาคิตะ (สองภาพดานขวา)  
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ในขณะเดียวกัน กรมวัฒนธรรมระบุใหการกําหนดพ้ืนท่ี
อนุรักษกลุ มอาคารประวัติศาสตรจําเปนตองจัดการ
ประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อใหผูมีสวน
ไดเสยีในพืน้ทีม่โีอกาสไดแสดงความเหน็ตอรางขอบัญญตัิ
ท องถิ่นและร างขอบเขตพื้นที่อนุรักษ กลุ มอาคาร
ประวัติศาสตร  ในขั้นตอนน้ีกรมวัฒนธรรมจะแนะนําให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเวทีนี้สรางความเขาใจกับ
ประชาชนเกีย่วกบักฎระเบยีบ ขัน้ตอน และกฎเกณฑการ
รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐสําหรับการปรับปรุงอาคาร
และสิ่งปลูกสรางใหมีสภาพสอดคลองกับแนวทางการ
อนรุกัษชมุชน ซึง่โดยท่ัวไปองคกรปกครองสวนทองถิน่จะ
จัดทําเอกสารเพ่ืออธิบายถึงกฎระเบียบ ขั้นตอนการขอ
อนุญาต และแนวทางการออกแบบอาคารเผยแพรใหกับ
ทุกครัวเรือนในพ้ืนที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตร 
(ภาพท่ี 4)

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในหลายพ้ืนท่ีไดใชการประชุม
รบัฟงความคิดเห็นเปนเวทีเพือ่การหารือเก่ียวกับแผนการ
ใชการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรเปนเครื่องมือในการ 
กระตุนการพัฒนาชุมชนทัง้ในดาน การทองเทีย่ว การศกึษา 
การฟนฟูวฒันธรรมพืน้ถ่ิน การพฒันาเศรษฐกจิ และการ
ปรบัปรงุสภาพแวดลอมการอยูอาศยั (ภาพที่ 5)  ในหลาย

พื้นที่ไดมีการประมวลผลการหารือเปนแผนแมบทการ
พัฒนาชุมชนเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะ
กรรมการกํากับการอนุรักษ และหนวยงานภาคประชา
สังคมใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ
กลุมอาคารประวัติศาสตร  ตอไป (OSMK 2001 ; AIJ 
2004)

ในขั้นตอนนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงาน
หลักในการประสานงานและหารือกับคณะกรรมการ
กํากับการอนุรักษและประชาชนในพ้ืนที่ ในขณะท่ีกรม
วฒันธรรมจะทาํหนาทีเ่พยีงใหคาํแนะนาํเกีย่วกบัขัน้ตอน
การดําเนินการเทานั้น เนื่องจากขั้นตอนนี้เปนขั้นตอน
สําคัญในการสรางประสบการณการบริหารจัดการพ้ืนที่
อนุรักษชุมชนประวัติศาสตรใหกับเจาหนาที่ทองถิ่น รวม
ถงึเปนกระบวนการสรางความสมัพนัธและความไววางใจ
ระหวางผูมีสวนไดเสียทั้งหมด เมื่อองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดรบัความเหน็ชอบในการดาํเนนิการจากผูมสีวน
ไดเสียทุกฝายแลว จึงแจงผลการดําเนินการไปยังกรม
วัฒนธรรมเพื่อรับฟงความเห็นครั้งสุดทายกอนประกาศ
เขตพ้ืนที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตรรวมถึงบังคับ
ใชขอบัญญัติทองถิ่น (Agency for Cultural Affairs 
2014)

ภาพท่ี 5  บรรยากาศการประชุมรับฟงความคิดเหน็และหารือเกีย่วกับการใชระบบพ้ืนทีอ่นรุกัษกลุมอาคารประวัตศิาสตรในการ
พัฒนาชุมชนในหมูบานโอโมริ จังหวัดชิมาเนะในป พ.ศ. 2530 (ภาพซาย) และเมืองซาวาระ จังหวัดชิบะในป พ.ศ. 2534 
ที่มา: อําเภอโอดะ จังหวัดชิมาเนะ 2530 และอําเภอคะโทริ จังหวัดชิบะ 2534
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การดําเนินการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตร 

เมื่อไดประกาศเขตพ้ืนที่อนุรักษและบังคับใชขอบัญญัติ
ทองถิน่แลว องคกรปกครองสวนทองถิน่จะทําการรณรงค
ใหประชาชนในพืน้ทีป่รบัปรงุอาคารและสิง่ปลกูสรางของ
ตนใหสอดคลองกับขอบัญญัติทองถิ่นและแนวทางการ
อนรุกัษชมุชนท่ีกาํหนดไว  เจาหนาทีข่ององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในหลายพ้ืนที่จะใชผลการสํารวจชุมชนท่ีได
ดาํเนนิการไวในขัน้ตอนแรกเปนขอมลูในการใหคาํแนะนาํ
ถึงประโยชนของการปรับปรุงอาคารตามแนวทางการ
อนุรักษที่สอดคลองกับสภาพความเปนอยูและแผนการ
ดาํเนนิชวีติของเจาของอาคาร นอกจากนัน้พบวา เจาหนาที่ 
ผูดูแลพื้นที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตรมักทําการ
รวมกลุมกบัประชาชนทีส่นับสนนุการอนรุกัษเพือ่รณรงค
ใหผูอยูอาศัยในพื้นที่รายอื่นรวมกันปรับปรุงซอมแซม
อาคารใหสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตร โดยภาคประชาชนมักทําหนาที่เปนผู     
เผยแพรคุณประโยชนเพื่อโนมนาวใหเจาของอาคารและ
สิ่งปลูกสรางรายอ่ืนรวมมือในการปรับปรุงทัศนียภาพ   
ในขณะที่เจาหนาที่จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ  
ทําหนาที่แนะนําและอํานวยความสะดวกในเชิงเทคนิค
เก่ียวกับการออกแบบ การซอมบํารุง รวมถึงกอสราง
อาคารและส่ิงปลกูสรางในพืน้ท่ีอนรุกัษ (Okazaki 1999 ; 
Nishimura et al. 2011)

เจาหนาทีข่ององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถควบคุม
และสงเสริมใหการปรับปรุงและกอสรางอาคารและสิ่ง
ปลูกสรางในพืน้ท่ีอนุรกัษสอดคลองกบัขอบัญญัตทิองถิน่
ทีก่าํหนดไวไดสองวธิ ีคอื 1) การตรวจสอบรปูแบบอาคาร
ตามขั้นตอนการอนุญาตกอสรางอาคาร และ 2) การให
บรกิารออกแบบอาคารและสิง่ปลกูสรางใหกบัประชาชน   
การตรวจสอบรูปแบบอาคารเพ่ือขออนญุาตกอสรางเปน
ไปตามขั้นตอนทางกฎหมายที่กําหนดใหประชาชนที่
ตองการปรบัปรงุ ซอมแซม รวมถงึกอสรางอาคารและสิง่
ปลกูสรางขึน้ใหมในพืน้ท่ีอนรุกัษจาํเปนตองยืน่ขออนญุาต
ตอองคกรปกครองสวนทองถิน่  หากเจาหนาทีพ่บวาการ
ออกแบบและกอสรางอาคารไมเปนไปตามท่ีขอบัญญัติ
ทองถ่ินกําหนดไว จะใหคําแนะนําในการปรับปรุงการ

ออกแบบและไมอนญุาตใหมกีารกอสรางหรอืใชประโยชน
อาคารจนกวาจะมีการปรับปรุงรปูแบบของอาคารใหถกูตอง 
ทั้งนี้ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบดูแลพ้ืนที่อนุรักษกลุมอาคาร
ประวัติศาสตรหลายแหงมักใหการชวยเหลือประชาชน
โดยการใหบรกิารออกแบบอาคารและสิง่ปลกูสรางใหกบั
ประชาชนโดยไมคิดคาใชจาย เพื่อทําใหการขออนุญาต
กอสรางอาคารสามารถดําเนินการไดโดยไมติดขัด 
นอกจากน้ันพบวาเจาหนาทีใ่นหลายพ้ืนทีย่งัทาํหนาทีเ่ปน
ผูควบคุมการกอสรางใหถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ิน 
เนื่องจากตองการใหประชาชนไมรู สึกถึงความยุงยาก    
ตอการดําเนินการตามระบบพื้นที่อนุรักษกลุมอาคาร
ประวัติศาสตร นอกจากน้ันขอบัญญัติทองถ่ินมักมุงเนน
การควบคมุรูปลักษณภายนอกของอาคารและส่ิงปลกูสราง 
ทีม่องเห็นไดจากพืน้ท่ีสาธารณะเปนหลกั ทาํใหเจาหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาของอาคาร
สามารถรวมกันออกแบบพ้ืนที่ใชสอยภายในอาคารให
สอดคลองกบัการดาํเนนิชวีติของเจาของอาคารไดอยางมี
อิสระ การดําเนินการดังกลาวสงผลใหประชาชนในพ้ืนที่
ทําการปรบัปรงุและกอสรางอาคารและสิง่ปลกูสรางตาม
ขอบัญญัติทองถิ่นไดโดยไมเกิดขอขัดแยงอยางรุนแรง

ในข้ันตอนน้ีคณะกรรมการกํากบัการอนุรกัษมสีวนสําคัญ
ในการควบคุมคุณภาพการซอมแซม ปรับปรุง และ
กอสรางอาคารและสิง่ปลกูสรางในพืน้ทีอ่นรุกัษใหเปนไป
ตามหลักการทางวิชาการและแนวทางการอนุรักษชุมชน
ที่หนวยงานภาครัฐและประชาชนในพ้ืนที่ไดร วมกัน
กาํหนดไว  ทัง้นี ้แนวทางการอนุรกัษชมุชนประวัตศิาสตร
ในแตละพืน้ทีม่คีวามแตกตางกนัตามบริบทและแผนการ
พฒันาของทองถิน่ ทาํใหคณะกรรมการกาํกบัการอนรุกัษ
ในบางชุมชนจะทําการควบคุมการปรับปรุงและกอสราง
อาคารและสิ่งปลูกสรางใหมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบ
อาคารในอดีตมากท่ีสุด ในขณะที่คณะกรรมการในบาง
ชมุชนเปดโอกาสใหเกดิการกอสรางอาคารรูปแบบใหมที่
สอดคลองกบัทศันยีภาพเชงิประวตัศิาสตรในพ้ืนทีอ่นรุกัษ 
(ภาพที่ 6)

การซอมแซม ปรับปรุง และกอสรางอาคารและสิ่งปลูก
สรางในพื้นที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตรจะไดรับ
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เงนิสนบัสนนุจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนการ
ชดเชยการถูกควบคุมการพัฒนาโดยขอบัญญัติทองถ่ิน  
โดยทัว่ไปการดําเนนิการท่ีไดรบัการสนับสนนุงบประมาณ
มี 2 ประเภท คือ การซอมแซมอาคารที่มีคุณคาทาง
ประวัติศาสตร และการปรับปรุงอาคารทั่วไปท่ีมีอยูกอน
การกําหนดพ้ืนที่อนุรักษใหมีรูปแบบสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมเชิงประวัติศาสตร (ภาพที่ 6) โดยจํานวนและ

สัดสวนของเงินสนับสนุนสําหรับการดําเนินการแตละ
ประเภทจะแตกตางกนัตามทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่
จะกาํหนดขึน้ (ตารางที ่1)  สาํหรบัการพฒันาอาคารและ
สิ่ งปลูกสร างขึ้นใหม  ในพื้นที่อนุรักษ กลุ มอาคาร
ประวัติศาสตรมักไมไดรับเงินสนับสนุน  ทั้งนี้ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะไมใหเงินสนับสนุนการซอมแซม 
ปรบัปรงุ และกอสรางอาคารและสิง่ปลูกสรางเตม็จาํนวน

ภาพท่ี 6  ตวัอยางการซอมแซมอาคารทีม่คีณุคาทางประวตัศิาสตร (ภาพซาย) การปรบัปรุงอาคารทัว่ไปท่ีมอียูแตเดมิใหสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมเชิงประวัติศาสตร (ภาพกลาง) และการพัฒนาอาคารและส่ิงปลูกสรางใหมที่สอดคลองกับทัศนียภาพเชิง
ประวัติศาสตร (ภาพขวา)  ที่มา: ณัฐพงศ พันธนอย 2560

รูปแบบโครงการ สวนที่ไดรับเงินสนับสนุน สัดสวนการสนับสนุน จํานวนเงิน
สนับสนุนสูงสุด

การซอมแซม
อาคารที่มีคุณคา
ทางประวัติศาสตร 

การรักษารูปลักษณภายนอกอาคารใหคงสภาพ
เดิม  การปรับเปลี่ยนองคประกอบภายนอก
อาคารใหกลับสูสภาพในอดีต และการปรับปรุง
โครงสรางอาคารใหแข็งแรง

ไมเกิน 4/5 ของคาใชจาย
ทั้งหมด

16 ลานเยน

การปรับปรุงอาคาร
ทั่วไปที่มีอยูกอน
การกําหนดพื้นที่
อนุรักษใหมีรูป
แบบสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมเชิง
ประวัติศาสตร

การปรับปรุงองคประกอบภายนอกอาคารดาน
ที่ติดกับถนนสาธารณะใหสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมเชิงประวัติศาสตร

ไมเกิน 3/5 ของคาใชจาย
ทั้งหมด

6 ลานเยน

การปรับปรุงองคประกอบภายนอกอาคารท่ีมอง
เห็นจากพ้ืนที่สาธารณะใหสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมเชิงประวัติศาสตร

ไมเกิน 2/5 ของคาใชจาย
ทั้งหมด

3 ลานเยน

ที่มา: Kawagoe City 2017

ตารางท่ี 1  ตัวอยางสัดสวนและจํานวนเงินสนับสนุนในการซอมแซมและปรับปรุงอาคารในพ้ืนที่อนุรักษกลุมอาคาร
ประวัติศาสตร



ณัฐพงศ  พันธนอย 

47  

ทั้งหมด เนื่องจากมีวัตถุประสงคใหเจาของอาคารมีสวน
รับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการ เพื่อปองกันการ
ขอรับเงินสนับสนุนอยางฟุมเฟอย และควบคุมใหการ
ตดัสนิใจซอมแซม ปรบัปรงุ และกอสรางอาคารต้ังอยูบน
ความจําเปนตอการใชประโยชนโดยเจาของอาคารอยาง
แทจริง

การขอรับคัดเลือกเปนพื้นที่อนุรักษกลุม
อาคารประวัติศาสตรที่สําคัญ

เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศพื้นที่อนุรักษ
กลุมอาคารประวตัศิาสตรและบังคบัใชขอบัญญัตทิองถิน่ 
รวมถึงไดดาํเนนิการอนุรกัษชมุชนประวัตศิาสตรแลว จะ
สามารถยื่นขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
(The Ministry of Education, Culture, Sports, 
Science and Technology) คดัเลอืกใหพืน้ทีอ่นุรกัษใน
ทองถิ่นนั้นยกระดับเปน “พื้นที่อนุรักษกลุ มอาคาร
ประวัติศาสตรที่สําคัญ (The Important Districts for 
Preservation of a Group of Traditional Buildings)”  
ทั้งนี้ กรมวัฒนธรรมไดกําหนดเกณฑการคัดเลือกไว 3 
ประการ ซึง่พืน้ทีอ่นรุกัษกลุมอาคารประวตัศิาสตรทีไ่ดรบั
คดัเลอืกตองเปนพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะตรงตามเกณฑขอใดขอ
หนึง่ คอื 1) เปนพืน้ทีท่ีม่คีณุคาในดานสถาปตยกรรมเปน
อยางสูง 2) เปนพ้ืนท่ีที่รักษารูปแบบดั้งเดิมของที่ดินได
เปนอยางดี และ 3) เปนพื้นท่ีที่มีอาคารที่มีคุณคาทาง
ประวตัศิาสตรและสภาพแวดลอมท่ีบงบอกถึงเอกลกัษณ
ของทองถิ่นไดอยางชัดเจน (Tachakitkashorn 2009 ; 
Agency for Cultural Affairs 2018)  พื้นท่ีที่ไดรับการ
คดัเลือกจะไดรบัเงินสนับสนุนประจําปจากกรมวัฒนธรรม
โดยไมมรีะยะเวลาจาํกัดเปนสัดสวนรอยละ 50 ถงึรอยละ 
65 ของคาใชจายทั้งหมดท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองใชเพ่ือการอนุรกัษชมุชนประวัตศิาสตร ทาํใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแทบทุกแหงพยายามรักษาคุณภาพ
การอนุรักษชุมชนของตนใหไดตามมาตรฐานท่ีกรม
วัฒนธรรมกําหนดไวเพื่อขอรับคัดเลือกและคงสภาพการ
เปนพื้นที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตรที่สําคัญ 

ในปจจบุนัพืน้ทีอ่นรุกัษกลุมอาคารประวัตศิาสตรโดยสวน
ใหญไดรับคัดเลือกใหเปนพื้นที่อนุรักษกลุ มอาคาร
ประวัติศาสตรที่สําคัญ สิ่งนี้แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ
ของกรมวัฒนธรรมในการใชมาตรการทางการเงินเพื่อ
ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตามวิธี
การและมาตรฐานการอนรุกัษชมุชนประวตัศิาสตรทีก่รม
กําหนดขึ้น นอกจากน้ัน กรมวัฒนธรรมยังกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิน่ทีร่บัเงนิสนบัสนนุตองสงแผน
และรายละเอียดโครงการซอมแซมและกอสรางอาคารที่
จะดําเนินการในปงบประมาณตอไปใหกรมวัฒนธรรม
ตรวจสอบกอนอนุมัติเงินสนับสนุน การตรวจสอบแผน
ดาํเนนิการดงักลาวชวยใหกรมวฒันธรรมสามารถควบคุม
คุณภาพการอนุรักษไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในกรณี
ที่พบวาโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผน
ดําเนินการไมสอดคลองกับหลักการอนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตร กรมวัฒนธรรมสามารถใหคําแนะนําเพ่ือ
ปรับเปล่ียนหรือแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นระงับ
โครงการไดลวงหนากอนมีการดําเนินการ   

การอภิปรายผลการศึกษา
ปจจัยแหงความสําเร็จในการบริหาร
จัดการพื้นที่อนุรักษกลุมอาคาร
ประวัติศาสตร

กลไกทางกฎหมายและระเบียบการดําเนินการ กลไกดาน
การเงิน รวมถึงความสัมพันธระหวางผูมีสวนเกี่ยวของใน
การบรหิารจดัการพืน้ทีอ่นรุกัษกลุมอาคารประวตัศิาสตร
ของประเทศญ่ีปุนสะทอนใหเห็นถงึปจจัยแหงความสําเร็จ
ในการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษชุมชนประวัติศาสตร  
ไดดังนี้ 
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บทบาทของรัฐสวนกลางในการกําหนด
ระเบียบและมาตรฐาน รวมถึงตรวจสอบ
คุณภาพการอนุรักษชุมชน

บทบาทของกรมวฒันธรรมซึง่เปนหนวยงานรฐัสวนกลาง
ของประเทศญี่ปุนในการกําหนดระเบียบและมาตรฐาน
การอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรนับเปนปจจัยสําคัญใน
การสรางผลสําเร็จใหกับการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษ
กลุมอาคารประวัติศาสตร การใชกฎหมายทรัพยสินทาง
วฒันธรรมในการกําหนดนิยามและคุณคาของกลุมอาคาร
ประวัติศาสตร รวมถึงกําหนดระเบียบการประกาศพื้นที่
อนรุกัษกลุมอาคารประวตัศิาสตรและข้ันตอนดาํเนนิการ
อนุรักษชุมชนที่อนุญาตใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถเปนผูดําเนินการไดดวยตนเอง ประกอบกับการ
ใหความชัดเจนในการสนับสนุนดานการเงินแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน นบัเปนสวนสาํคญัอยางยิง่ทีผ่ลกัดนั
ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่จาํนวนมากตดัสนิใจดาํเนนิ
การตามนโยบายการอนรุกัษชมุชนประวตัศิาสตรทีร่ฐับาล
กลางกําหนดขึ้น 

นอกจากน้ัน กรมวัฒนธรรมยังมยีทุธศาสตรในการควบคุม
คุณภาพการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรใหเปนไปตาม
หลักการทางวิชาการไดเปนอยางดี ดังเห็นไดจากการ
กําหนดใหมีการหารือเพื่อตรวจสอบคุณภาพการอนุรักษ
ชุมชนประวัติศาสตรในทุกชวงที่สําคัญ ตั้งแตการตรวจ
สอบผลการสํารวจขอมูลชุมชนซึ่งเปนฐานขอมูลในการ
กาํหนดขอบเขตพ้ืนทีอ่นรุกัษและขอบญัญัตทิองถิน่  การ
ตรวจสอบรางขอบัญญัติทองถ่ินและรางขอบเขตพื้นที่
อนรุกัษกอนการทํากระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  
การใหความเห็นตอขอบัญญัติทองถิ่นและขอบเขตพื้นที่
อนรุกัษกอนการประกาศใช  และการใหความเหน็ตอโครงการ
อนุรักษชุมชนภายใตกระบวนการอนุมัติงบประมาณ
สนบัสนนุใหกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่  การหารอืใน
แตละชวงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ปรบัปรุงวธิกีารอนุรกัษชมุชนประวัตศิาสตรใหสอดคลอง
ตามหลักการวิชาการไดอยางถูกตอง  ทั้งนี้ นับไดวาการ
สนับสนุนดานการเงินเปนกลไกสําคัญที่กรมวัฒนธรรม  
ใชในการสรางแรงจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ยอมรับและปฏิบตัติามแนวทางท่ีกรมวัฒนธรรมกําหนดไว 
นับตั้งแตการสํารวจชุมชนจนถึงการดําเนินการอนุรักษ
ชมุชนประวัตศิาสตร  มาตรการดานการเงินทาํใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใชความพยายามในการปรับปรุงการ
อนุรักษชุมชนใหสอดคลองกับทั้งมาตรฐานทางวิชาการ 
ความตองการของประชาชน และแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

การกระจายบทบาทหนาที่ ความรู และ
ประสบการณดานการอนุรักษสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

การกระจายอํานาจดานการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตร
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นนับเปนปจจัยสําคัญที่
สรางความสําเร็จใหกับระบบพ้ืนที่อนุรักษกลุมอาคาร
ประวัตศิาสตร เนือ่งจากทําใหเกิดการดําเนินการอนุรกัษ
ชมุชนประวัตศิาสตรโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยาง
แพรหลายทัว่ประเทศ การกระจายบทบาทหนาทีด่านการ
อนุรักษชุมชนประวัติศาสตรไปสูทองถ่ินทั้งในเร่ืองการ
สาํรวจ การวางแผนการอนุรกัษ และการหารือกบัผูมสีวน
ไดเสียในพ้ืนที่ มีผลตอการสรางความรูสึกรับผิดชอบใน
การผลักดนัการอนรุกัษชมุชนใหกบัเจาหนาทีข่ององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดการสรรหาวิธีการผลักดัน
การอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
เชน การอํานวยความสะดวกในการออกแบบอาคารและ
การควบคุมการกอสราง การรณรงคใหประชาชนรวมมือ
ในการซอมแซมอาคาร เปนตน นอกจากน้ันยังทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศญ่ีปุนสามารถ
วางแผนการใชงบประมาณจากระบบพ้ืนที่อนุรักษกลุม
อาคารประวัตศิาสตรใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา
ทองถิ่นของตน เชน การพัฒนาการทองเที่ยว การพัฒนา
ภาพลักษณของสินคาทองถ่ิน การปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การศึกษาของเยาวชน เปนตน

กรมวัฒนธรรมมีสวนสําคัญในการกระจายความรูและ
สรางเสรมิประสบการณในการบรหิารจดัการพืน้ทีอ่นรุกัษ
ชุมชนประวัติศาสตรใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ผานกระบวนการตาง ๆ  ตั้งแตการสํารวจชุมชนไปจนถึง
การดําเนินการอนุรักษ  นอกจากน้ัน กระบวนการจัดตั้ง
คณะกรรมการกํากับการอนุรักษและการสรางการมีสวน
รวมของประชาชนที่กรมวัฒนธรรมมอบหมายใหทองถิ่น
เปนผูดาํเนนิการทัง้หมดเปนการสรางเสรมิประสบการณ 
ในการประสานงานและสรางความสัมพันธระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับผู มีสวนไดเสียในการ
อนุรักษชุมชน  การดําเนินการดังกลาวเปนการสราง
ความเขมแขง็ทัง้ในเชงิความรู ประสบการณ และเครอืขาย
ทางสังคมใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
บริหารจัดการพื้นที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตรให
เกิดผลสําเร็จ 

การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
อนุรักษ

การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและนักวชิาการรวมกัน
ทําการสํารวจชุมชนและเผยแพรความรูเก่ียวกับคุณคา
ทางประวตัศิาสตรและการอนรุกัษชมุชนใหกบัประชาชน
ในพ้ืนที่ รวมถึงการใหตัวแทนของประชาชนเขารวมใน
คณะกรรมการกํากับการอนุรักษ และการจัดการหารือ
รวมกับประชาชนในการกําหนดขอบเขตพื้นท่ีอนุรักษ  
และการประกาศใชขอบญัญัตทิองถิน่ สงผลใหประชาชน     
ในพ้ืนที่เกิดความรูความเขาใจในการอนุรักษชุมชน
ประวตัศิาสตรเปนอยางด ี นอกจากนัน้ความพยายามของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสรางความรูความ
เขาใจใหกับประชาชนโดยการจัดทําเอกสารอธิบาย      
กฎระเบียบเก่ียวกับการอนุรักษ และการสรางเวทีหารือ
ถึงแนวทางการใช ระบบพ้ืนที่อนุรักษ กลุ มอาคาร
ประวัติศาสตรในการพัฒนาชุมชน นับเปนปจจัยท่ีทําให
ประชาชนในพ้ืนทีร่บัรูถงึความสําคัญและเขาใจถึงวิธกีาร
ปรบัปรุงและกอสรางอาคารท่ีถกูตองตามหลักการอนุรกัษ
ชุมชนประวัติศาสตร 

การส ง เสริมการมีส วนร วมของประชาชนตลอด
กระบวนการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรมีสวนสําคัญ

ทาํใหประชาชนในพืน้ทีอ่นรุกัษกลุมอาคารประวตัศิาสตร
ใหความรวมมือกับการดําเนินการตามขอบัญญัติทองถิ่น
เปนอยางด ี นอกจากน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนใน
หลายพื้นที่ยังชวยใหเกิดการรวมกลุมระหวางหนวยงาน
ภาครัฐและประชาชนเพ่ือรวมกันสงเสริมการอนุรักษ
ชุมชน  ปรากฏการณดังกลาวแสดงถึงความสําเร็จของ
การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
แทจริงตามแนวคิดบันไดการมีสวนรวมของประชาชน 
(Arnstein 1969) ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมชน
ประวัตศิาสตร

การจัดตั้งองคกรกลางในชุมชนเพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบการอนุรักษ

คณะกรรมการกํากบัการอนรุกัษทีจ่ดัตัง้ขึน้ในแตละพืน้ที่
เปนองคกรที่มีสําคัญในควบคุมและตรวจสอบใหการ
อนรุกัษชมุชนประวตัศิาสตรมกีารดาํเนนิการอยางถกูตอง
ตามหลักวิชาการและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
ของชุมชน เนื่องจากนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาใน
ทองถิ่นซึ่งเปนสมาชิกในคณะกรรมการจะทําหนาที่เปน
ผูตรวจสอบและใหคําแนะนําตามหลักวิชาการตอการ
ดําเนินการซอมแซมและปรับปรุงอาคารขององคกร
ปกครองสวนทองถิน่  ในขณะทีต่วัแทนจากภาคประชาชน 
ผูนําชุมชน และผูทรงคุณวุฒิจะชวยใหความเห็นในการ
ปรบัปรงุแผนการอนรุกัษ รวมถงึการบรูณะอาคารในพืน้ที่
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนและนโยบายการ
พัฒนาของทองถิ่น คณะกรรมการกํากับการอนุรักษใน
พื้นที่อนุรักษกลุมอาคารประวัติศาสตรหลายแหงจึงทํา
หนาทีเ่ปนผูคานอาํนาจกบัเจาหนาทีข่ององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและประชาชนในพื้นที่เพื่อปองกันไมใหเกิด
การใชงบประมาณในการอนุรักษชุมชนท่ีไมถูกตามหลัก
วิชาการ และในหลายครั้งคณะกรรมการทําหนาที่เปน    
ผูเจรจาไกลเกลี่ยเพื่อลดปญหาความขัดแยงระหวาง     
เจาหนาทีแ่ละประชาชนในพ้ืนทีใ่นการบังคับใชขอบญัญตัิ
ทองถิ่นเพื่อควบคุมการปรับปรุงและกอสรางอาคารใน
พื้นที่
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บทสรุป
และการประยุกตใชผลการศึกษา
กับการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตร
ในประเทศไทย

บทความน้ีไดอธบิายถึงระเบียบการดําเนินการ กลไกดาน
การเงนิ รวมถึงการประสานงานระหวางหนวยงานภาครฐั
สวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ประชาชน และ
นักวิชาการในการบริหารจัดการพ้ืนที่อนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตรของประเทศญี่ปุน นอกจากน้ันยังไดแสดง
ใหเห็นวาความสําเร็จของระบบพื้นที่อนุรักษกลุมอาคาร
ประวตัศิาสตรของประเทศญีปุ่นมปีจจยัสาํคญั 4 ประการ 
ไดแก บทบาทของภาครัฐสวนกลาง  การกระจายอํานาจ
สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  การสรางการมีสวนรวม
ของประชาชน และการจัดตั้งองคกรกลางในชุมชนเพ่ือ
พิจารณาตรวจสอบการอนุรักษ 
 
เมื่อพิจารณาปญหาและขอจํากัดในการอนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตรในประเทศไทยตามที่ไดทบทวนไวในสวน
แรกของบทความฉบับนี ้รวมกบัผลการศึกษาระบบพ้ืนที่
อนรุกัษกลุมอาคารประวัตศิาสตรของประเทศญีปุ่นจะพบ
วา การแกไขปญหาและขอจํากัดเพื่อผลักดันการอนุรักษ
ชุมชนประวัติศาสตรในประเทศไทยใหแพรหลายและมี
คณุภาพ ควรมีหนวยงานภาครฐัสวนกลางทีม่พีนัธกิจและ
ความรูในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและการรักษา
สภาพแวดลอมของชุมชน เชน สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมศิลปากร  
กรมโยธาธิการและผังเมือง ทาํหนาทีเ่ปนผูกาํหนดข้ันตอน 
ระเบียบ และมาตรฐานการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตร 
เพือ่เปนแนวทางในการกระจายอาํนาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและประชาชนรวมมือกันดําเนินการอนุรักษ
ไดอยางมปีระสทิธภิาพ  การกระจายบทบาทหนาทีใ่นการ
วางแผนและการดําเนินการอนุรักษชุมชนไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะชวยใหเกิดการดําเนินการอยาง
แพรหลาย และชวยใหทองถิ่นสามารถบูรณาการการ
อนรุกัษชมุชนประวตัศิาสตรใหสอดคลองกบันโยบายการ
พัฒนาทองถิ่นดานอื่น ๆ  เชน การพัฒนาการทองเที่ยว 
การพัฒนาสินคาทองถ่ิน การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน เปนตน ซึ่งจะชวยใหการอนุรักษสงผลใหเกิด
การพฒันาอยางยัง่ยนืในชมุชน ทัง้นีห้นวยงานภาครฐัสวน
กลางสามารถใชกลไกทางกฎหมายและกลไกทางการเงนิ
ในการสรางระบบควบคุมและตรวจสอบคุณภาพการ
อนรุกัษชมุชนประวตัศิาสตรทีท่องถิน่เปนผูดาํเนนิการให
เกิดความถูกตองและสอดคลองตามหลักวิชาการ เชน 
การออกระเบียบกาํกบัวธิกีารสํารวจขอมลูชมุชนเพ่ือการ
อนุรักษ การตรวจสอบแผนการอนุรักษชุมชนและขอ
บัญญัติทองถิ่นกอนประกาศใช  การควบคุมคุณภาพการ
อนุรักษชุมชนผานการอนุมัติเงินสนับสนุนใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน  นอกจากน้ัน หนวยงานภาค
รัฐสวนกลางยังมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการใหความรู
และสรางประสบการณการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ
โดยกระบวนการมีสวนรวมใหกับองคกรปกครองสวน 
ทองถิน่และประชาชนในพ้ืนที ่เพือ่กระตุนใหเกดิการสราง
ความรวมมือและผลักดันใหเกิดการดําเนินการอยางเปน
รูปธรรมและลดความขัดแยงในการอนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตร  ในขณะเดียวกันนักวิชาการของสถาบัน
การศึกษาในทองถิ่นควรเขารวมการอนุรักษชุมชน
ประวัติศาสตรตั้งแตชวงเร่ิมตน โดยทําหนาที่เปนผูให
ความรูดานการอนุรักษแกชุมชน รวมถึงเปนแกนนําใน
การต้ังองคกรกลางในทองถ่ินเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบ
คุณภาพการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตร และชวยสราง
สมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนาชุมชนในดาน
ตาง ๆ  

ผลการศึกษาของบทความฉบับนี้แสดงใหเห็นวา การ   
ผลักดันใหเกิดการอนุรักษชุมชนประวัติศาสตรใน
ประเทศไทยหลีกเล่ียงไมไดที่หนวยงานภาครัฐสวนกลาง
จะมีบทบาทเปนผูนําในการผสมผสานความรูและกลไก  
ตาง ๆ ทั้งในดานการผังเมือง ดานนิติศาสตร ดาน
รัฐศาสตร และดานการคลังสาธารณะ เพื่อสรางสรรค
ระบบการบรหิารจดัการพืน้ทีอ่นรุกัษชมุชนประวตัศิาสตร
ที่สามารถใชดําเนินการไดจริง  นอกจากนั้น หนวยงาน
ภาครัฐสวนกลางยังมีบทบาทเปนผูชี้นําและผูใหความรู 
ไปพรอมกับการกระจายบทบาทหนาที่ดานการอนุรักษ
ชมุชนประวตัศิาสตรไปสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ และ
สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนและการ
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สรางความรวมมือกับภาควิชาการ เพื่อทําใหการอนุรักษ
ชุมชนประวัติศาสตรสรางผลดีทั้งในดานการรักษามรดก
ทางวัฒนธรรม รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจของชุมชนอยางยั่งยืน
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