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บทคัดยอ 

การอนุรักษและดํารงรักษาไวซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เปนภารกิจสําคัญที่ทุกสวนในสังคมจะตองชวยกันดูแล 
การสรางความรูความเขาใจและความรวมมือกับประชาชนและหนวยงานในระดับพื้นที่ เปนกลไกสําคัญในการสราง
สมดุลระหวางการอนุรักษและพัฒนาใหสอดคลองไปดวยกัน บทความน้ีตองการเสนอกระบวนการสรางความรวมมือ
กับชุมชนในการอนุรักษและพัฒนาปราสาทพนมวัน จังหวัดนครราชสีมา เพื่อเปนแนวทางในการอนุรักษโบราณสถาน
รวมกับชุมชน
 
จากการศึกษาพบวา ปราสาทพนมวันเปนหลักฐานทางประวัติศาสตร โบราณคดีที่สําคัญทางวิชาการ กรมศิลปากรได
ทําการบูรณะปราสาทเพื่อใหมีสภาพที่สมบูรณ โดยมุงหวังวาชุมชนจะมีสวนรวมอนุรักษและรักษาโบราณสถานสําคัญ
นี้ไวรวมกัน ซึ่งที่ผานมาการดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ ของชุมชน ยังขาดความเขาใจในการอนุรักษ ขาดการประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดสรางกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชน โดยจัดกิจกรรมยอย
ตางๆ อาทิ การจัดประชุมกลุมยอย การศึกษาดูงาน การจัดกิจกรรมเรียนรูรวมกับเยาวชน และรวมวางแผนการพัฒนา
ทีส่อดคลองกบัการอนรัุกษ ในตอนทายของบทความไดสรปุและเสนอแนะแนวทางทีค่วรดําเนนิการตอเพือ่เปนประโยชน
ในการดําเนินงานตอไป

คําสําคัญ:  ปราสาทพนมวัน  การอนุรักษ  ความรวมมือ  การมีสวนรวม
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Abstract

National cultural heritage conservation and maintenance are critical missions that all parts of society 
need to take care. Building up understanding and cooperation with the public and local agencies is 
an important mechanism to achieve a balance between conservation and development. This paper 
aims to establish the process of building up partnership with the community in the conservation and 
development of Prasat Phanom Wan, Nakhon Ratchasima province to set as guideline for the historic 
site preservation by community involvement.
 
Prasat Phanom Wan is not only an historical evidence, but also an important archaeological site for 
academics.  Having been restored by the Department of Fine Arts with the aim of achieving the 
perfect conditions, it is also hoped that local community will be involved in the conservation process 
of this important historic site. 
Examination of local community’s development projects in the past reveals not only a total ignorance 
of conservation matters, but also a lack of effective coordination and cooperation among participant 
agencies. Accordingly, this paper suggests a rigorous community participation process such as the 
establishment of various youth activities, and a collaborative development plan in compliance with 
historic preservation.
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ความเปนมาและความสําคัญของ
ปราสาทพนมวัน 

ปราสาทพนมวัน มีเนื้อที่ประมาณ 203 ไร 3 งาน 6 
ตารางวา ตั้งอยูในบริเวณบานมะคา ตําบลบานโพธ์ิ 
อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา หางจากตัวจังหวัด
ประมาณ 17 กโิลเมตร กรมศลิปากรประกาศขึน้ทะเบยีน
โบราณสถานไวในราชกิจจานุเบกษา เลม 53 ตอนที่ 34 
(ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง กําหนดเขตท่ีดินโบราณ
สถาน 2541, 7-8) ปราสาทพนมวนัเปนศาสนสถานแบบ
เขมร สรางข้ึนเพ่ือใชประกอบพิธีในศาสนาพราหมณ มี
รูปแบบสถาปตยกรรมคลายกับปราสาทพิมาย และ
ปราสาทพนมรุง ประกอบดวยปราสาทประธานและ
มณฑปเช่ือมตอกันดวยฉนวนทางเดิน หนัหนาไปทางทิศ
ตะวนัออกมรีะเบยีงคด และมีซุมประตูทางเขาท้ัง 4 ดาน
เปนขอบเขตศาสนสถาน ภายในปราสาทประธานมีจารกึ
อักษรเขมร ภาษาเขมรและภาษาสันสกฤตหลายหลักที่
บริเวณกรอบประตู กําหนดอายุไดราวพุทธศตวรรษท่ี 
16-17 (พงศธันว บรรทม 2544, 14)

ชุมชนรอบปราสาทพนมวัน มีพัฒนาการทางสังคมและ
วัฒนธรรมสืบเน่ืองกันมาหลายยุคหลายสมัย นับจาก 
อดีตตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร สมัยทวารวดี สมัย
วัฒนธรรมเขมรจากเมืองพระนคร สมัยอยุธยา เรื่อยมา
จนสมัยรัตนโกสินทรในปจจุบัน พัฒนาการสืบเนื่อง
ยาวนานกวา 3,000 ป จนเปนผลใหเกดิความหลากหลาย
ทางความเช่ือและทางวัฒนธรรมท่ีผสมผสานกัน โดยเปน
เมืองโบราณท่ีตั้งอยูบริเวณลําบริบูรณในที่ราบลุมแมนํ้า
มลูทีม่คีวามอุดมสมบรูณทีส่ดุแหงหนึง่ในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ ที่ราบลุมเหลานี้มีรองรอยเมืองโบราณที่มี
ขนาดเล็กบางใหญบาง ซึ่งขึ้นอยูกับสภาพภูมิประเทศ 
บางแหงที่มีที่ราบกวางขวาง ก็จะพบเมืองโบราณที่มี
ขนาดใหญ และพบรองรอยการอยูอาศัยที่ตอเนื่องกัน 
เปนเวลานาน (พิเศษ เจียจันทรพงษ 2545, 8)  ปราสาท  
พนมวันมลีักษณะพิเศษ คือ มีที่ตั้งอยูบนที่ราบลุมติดตอ
กับลําน้ําหลายสาย ไดแก ลําบริบูรณ ลําตะคองเกาและ
ลําตะคองใหม ซึ่งเปนจุดตํ่าสุดของพื้นที่และเปนบริเวณ
ที่นํ้าทวมถึงได มีชุมชนต้ังอยูบนที่ดอนทางดานทิศเหนือ

ที่มา

ในปจจุบันเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางแลววา การ
พัฒนาดานตางๆ ตองใหความสําคัญในการสรางการมี
สวนรวมกับผูทีเ่กีย่วของทกุระดับ จงึจะทําใหเกดิการรวม
มอืรวมใจอนัจะนาํไปสูการพฒันาทีย่ัง่ยนืได เชนเดยีวกบั
งานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม หากขาดการมี
สวนรวมจากชุมชนและหนวยงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ ก็
ยากท่ีจะประสบความสําเรจ็ได  ชมุชนเปนทีอ่ยูอาศยัของ
ผูคนจาํนวนมากและมคีวามตองการการพฒันาเพือ่ตอบ
สนองการใชงานของคนอยูตลอดเวลา การพัฒนาดังกลาว
หากจําเปนตองใชพื้นที่ที่เปนโบราณสถานแลว ยอมสง
ผลกระทบโดยตรงตอการอนรุกัษแหลงโบราณสถาน หาก
เปนการพัฒนาโดยขาดความรูความเขาใจที่ถูกตอง 
 
ความพยายามสรางความรวมมือในการอนุรักษและ
พัฒนาใหเกิดขึ้นกับชุมชนโดยรอบปราสาทพนมวัน    
เปนตัวอยางหนึ่งของการสรางการมีสวนรวมในงาน   
ดานอนุรักษที่กรมศิลปากรโดยสํานักศิลปากรท่ี 12 
นครราชสีมา มีความมุงหมายใหชุมชนรวมเปนสวนหนึ่ง
ในการอนุรักษปราสาทแหงน้ี จึงไดรวมมือกับคณะ
สถาป ตยกรรมศาสตร   ผัง เมืองและนฤมิตศิลป  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม จัดทําโครงการศึกษาและจัด
ทําแผนแมบทอนุรักษและพัฒนาแหลงโบราณสถาน
ปราสาทพนมวนั จงัหวดันครราชสมีา ขึน้ในป พ.ศ. 2555 
โดยมีวัตถุประสงค ข อหน่ึงที่สําคัญคือ การสร าง
กระบวนการมสีวนรวมของภาคทีกุภาคสวนในการดาํเนิน
งานดานการอนุรักษและพัฒนาในพื้นท่ี
 
บทความน้ีตองการถายทอดผลจากการทํางานรวมกับ
ภาคสวนตางๆ และประชาชนในพ้ืนที ่ตัง้แตกระบวนการ
เก็บขอมูล วิเคราะห สังเคราะห จนนําไปสูการวางแผน
งานดานตางๆ เพ่ือเปนตวัอยางในการดําเนินงานดานการ
อนุรักษที่ เน นกระบวนการสรางการมีสวนรวมกับ
ประชาชน
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และใตหางออกไป 1-5 กิโลเมตร เงื่อนไขทางธรรมชาติ
ดังกลาวทําใหเกิดลักษณะภูมิทัศนวัฒนธรรมของพื้นที่
ทางประวัติศาสตรแบบพื้นถิ่น (Historic Vernacular 
Landscape) (เกรียงไกร เกิดศิริ  2551, 26) กลาวคือ 
ชุมชนต้ังถิ่นฐานบานเรือนบนท่ีดอนเวนระยะหางจาก
ปราสาทซ่ึงอยูในทีลุ่ม แสดงใหเหน็ถงึคณุคาและทัศนคติ
ของผูคนในทองถ่ินทีม่ตีอพ้ืนท่ี สะทอนใหเหน็ถงึรปูแบบ
การต้ังถ่ินฐานและการใชสอยพ้ืนทีข่องคนท่ีมพีฒันาการ
เรื่อยมา ทําใหชุมชนรอบปราสาทยังคงมีสภาพแวดลอม
ที่ไมเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ซึ่งเปนโจทยที่ทาทายวา ทํา
อยางไรจะรักษาลักษณะดังกลาวไวใหไดมากท่ีสุด 

ในดานความสาํคญัทางประวัตศิาสตรโบราณคด ีปราสาท
พนมวันเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรที่สําคัญที่แสดง
ใหเห็นพัฒนาการในการต้ังถ่ินฐานของมนุษยในบริเวณน้ี  
ตั้งแตสมัยกอนประวัติศาสตร มีการขุดพบโครงกระดูก
ของมนุษยสมัยกอนประวัติศาสตรหลายโครงบริเวณ
ฐานรากของปราสาทพนมวัน นาจะมีอายุราว 3,000-
2,500 ปมาแลว (พงศธันว บรรทม 2544, 21-76)  ใน
สมัยประวัติศาสตรไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมตางๆ 

เรือ่ยมา ตัง้แตวฒันธรรมแบบทวารวดจีนถงึพทุธศตวรรษ
ที่ 12-15 เปนชวงที่วัฒนธรรมเขมรมีอิทธิพลเหนือ
วัฒนธรรมแบบทวารวดี ปราสาทพนมวันไดมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามอิทธพิลวัฒนธรรมเขมรท่ีแผเขามาใน
เขตลุมแมนํา้มลูตอนบน  โดยการสรางอาคารทางศาสนาบน
พื้นที่ที่เคยเปนแหลงฝงศพมากอนและปราสาทพนมวัน
อาจเปนแหงแรกๆ ในภมูภิาคนี ้ทีพ่บหลกัฐานการกระจาย
ตัวของวัฒนธรรมเขมรในชวงตนสมัยเมืองพระนคร ซึ่ง
แสดงรูปแบบทางศิลปะและสถาปตยกรรมที่เปนศิลปะ
สมยักอนเมืองพระนคร   ในพุทธศตวรรษท่ี 16-17 มกีาร
สรางศาสนสถานขึ้นใหมอีกครั้งดวยวัสดุที่เปนหินทราย 
ในจากจารึกปราสาทพนมวันแปลความไดวา เริ่มมีการ
กอสรางศาสนสถานหลงัใหญขึน้ในชวงพทุธศตวรรษที ่16 
และถูกทิง้รางไปในขณะท่ีการกอสรางยงัไมเสรจ็สมบรูณ 
จนถึงรัชกาลพระเจาชัยวรมันที่ 6 จารึกระบุชัดเจนวา มี
ความพยายามเพ่ือฟนฟูเทวสถานและกระทําพิธีบูชา
เทพเจาอกีครัง้ แตไมเปนทีแ่นชดัวามกีารกอสรางอาคาร
ไดครบองคประกอบและมีการประกอบพิธีตอมาเปน
ระยะเวลานานเทาใด เนื่องจากศาสนสถานอยูในสภาพ
ทีก่อสรางไมสมบรูณและอยูทามกลางซากปรักหกัพงัของ

ภาพที่ 1  สภาพแวดลอมโดยรอบปราสาทพนมวันที่มีลักษณะภูมิทัศนวัฒนธรรมของพื้นที่ประวัติศาสตรแบบพื้นถิ่น
ที่มา :  คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมืองและนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2556
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ภาพที่ 2  แผนที่แสดงโบราณสถานช้ันนอกและภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. 2497 บริเวณปราสาทพนมวัน
ที่มา :  พงศธันว บรรทม 2544  

ภาพที่ 3  พัฒนาการการอนุรักษปราสาทพนมวันตั้งแตกอนป พ.ศ. 2490-2557
ที่มา :  ภาพแถวบน :  http://www.oknation.net/blog/print.php?id=786402
   ภาพแถวลาง : คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมืองและนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2556

กอน พ.ศ. 2490 พ.ศ. 2534

พ.ศ. 2557พ.ศ. 2555
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สิ่งกอสรางสมัยแรก ไมมีหลักฐานใดแสดงเหตุการณสืบ
เน่ืองในชวงหลังจากน้ันและตอมาเทวสถานไดถูกปรับ
เปลี่ยนสถานะเปนวัดในพุทธศาสนามาจนถึงปจจุบัน  
(พงศธันว บรรทม 2544, 125-132) นอกจากโบราณ
สถานสําคัญคือปราสาทพนมวันแลว ยังมีองคประกอบ
ของชุมชนโบราณที่มีคุณคาความสําคัญในทางวิชาการ 
เชน เนนิอรพมิ ซากโบสถราง ซากปราสาทอฐิ ปรางคนอย 
บารายใหญทางทศิเหนือ สระเพลง (บารายทางทิศตะวัน
ออก) แนวถนนโบราณ เปนตน (ภาพที ่2) ลวนเปนหลกัฐาน
ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรโบราณคดีที่แสดงให
เหน็ความสาํคญัของพืน้ทีท่ีเ่คยเปนทีต่ัง้ของชมุชนโบราณ
ในอดีต 
 
ในดานประชากรและวัฒนธรรม ชุมชนโดยรอบปราสาท
พนมวันเปนกลุมชาติพันธุที่เรียกวาไทยโคราช หรือกลุม
ประชากรสวนใหญในจังหวัดนครราชสีมา มีวัฒนธรรม  
ที่เกิดจากการผสมผสานของกลุ มชาติพันธุ ชาวไทย     
จากพ้ืนทีต่างๆ ทีอ่ยูใกลเคยีงมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยธุยา 
กรุงธนบุรี จนสมัยกรงุรัตนโกสินทร เชน กลุมลาว กลุม
ชาวไทยจากชายฝงทะเลภาคตะวันออก กลุมชาวมอญ 
เปนตน ซึ่งมีเอกลักษณที่เดนชัด คือ ภาษาพูดที่ใชภาษา
ไทยพ้ืนฐานเดียวกับภาคกลางแตมสีาํเนยีงเฉพาะเปนของ
ตัวเอง 
 
จากความเปนมาและพัฒนาการในอดีตจนถึงปจจุบัน
ทําใหเห็นวาปราสาทพนมวันและชุมชนโดยรอบเปน 
พื้นท่ีที่มีการต้ังถิ่นฐานมายาวนานต้ังแตสมัยกอน

ประวัตศิาสตรจนถงึปจจบุนั ชมุชนมีปราสาทพนมวนัเปน
ศูนยกลางความเชื่อความศรัทธาที่สืบทอดอยางตอเนื่อง
หลายยุคหลายสมัย การต้ังถิ่นฐานของชุมชนเวนระยะ
หางจากปราสาทตามสภาพภูมิศาสตร ทําใหเป น
เอกลักษณและยังคงรักษาสภาพภูมิทัศนแบบพื้นถิ่น     
ไวได กรมศิลปากรไดดําเนินการในการอนุรักษปราสาท     
พนมวันเรื่อยมาตั้งแต พ.ศ. 2502 – ปจจุบัน เปนลําดับ 
(พงศธันว บรรทม 2544, 16-19) จนใน พ.ศ. 2557 ได
ทําการบูรณะปราสาทประธานแลวเสร็จและมุงหวังวา
ปราสาทพนมวันจะเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร  
ที่สําคัญอีกแหงหนึ่ง

ปญหาการอนุรักษที่ผานมา 

การอนรุกัษทีผ่านมาในอดีตมักดาํเนนิการโดยนักวชิาการ
และผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ซึ่งมุงเนนการดํารงรักษา
แหลงมรดกเปนสําคัญจนบางครัง้ขาดการใหความสาํคัญ
กบัการมีสวนรวมกับประชาชนและภาคสวนตางๆ หลาย
หนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการอนุรักษ เชน กรม
ศลิปากร หนวยงานทีเ่กีย่วของระดบัจงัหวดั สถาบันการ
ศึกษา ขาดการจัดทําแผนงานโครงการท่ีชัดเจนในการ
สรางจิตสํานึกใหประชาชนหรือเยาวชนเกิดการมีสวน
รวมในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม สงผลให
ประชาชนเกิดความไมเขาใจในบทบาทการทํางานของ
หนวยงานท่ีรบัผดิชอบ เปนอปุสรรคตอการอนุรกัษทีผ่าน
มา จําเปนที่ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนตองสนับสนุน

ภาพที่ 4  ปญหาความไมเขาใจในแนวทางการอนุรักษและพัฒนา
ที่มา :  คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมืองและนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2556
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การหารปูแบบหรอืกลยทุธในการเสรมิสรางการ   มสีวนรวม
ใหเกดิขึน้เพ่ือแกปญหาดังกลาว (นพวรรณ ธรีะพนัธเจรญิ, 
2557) 
 
พื้นที่รอบปราสาทพนมวัน ไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินงานพัฒนาในพ้ืนที่ในหลายสวนทั้งจากหนวยงาน
ภาครัฐและภาคประชาชนที่ยังขาดความเขาใจใน
แนวทางการอนุรักษและพัฒนาที่เหมาะสม สรุปสาระ
สําคัญไดดังนี้

1) ปญหาความไมเขาใจในแนวทางของการอนุรักษ
และพัฒนา
    
เปนปญหาท่ีพบไดทัว่ไปในพ้ืนท่ีทีม่โีบราณสถาน ในกรณี
พื้นที่ปราสาทพนมวันพบปญหา อาทิ การซอนทับของ
กรรมสิทธ์ิที่ดินภายในเขตโบราณสถาน การปลูกสราง
อาคารบานเรือนรูปแบบใหมที่สงผลกระทบตอมุมมอง
หลกัเขาสูตวัปราสาท ถนนหลกันาํรถบรรทกุหนักวิง่ผาน
ปราสาท เปนตน ปญหาเหลานีม้กัจะเปนการพฒันาใหม
โดยขาดความรูความเขาใจในรูปแบบท่ีเหมาะสมในพ้ืนที่
อนุรักษ ที่สงผลกระทบตอโบราณสถาน 

2) ปญหาการประสานการทํางานรวมกนัระหวาง
หนวยงาน

หนวยงานหลักทีม่หีนาท่ีรบัผดิชอบในการอนุรกัษในพ้ืนที่
ไดแก สํานักศิลปากรที่ 12 นครราชสีมา และเทศบาล
ตาํบลบานโพธ์ิ มกีารดาํเนนิกิจกรรมเกีย่วกบัการอนุรกัษ
รวมกันอยูเรื่อยมา แตอยางไรก็ตามยังพบวามีปญหาใน
การทํางานรวมกันอยูบาง อาทิเชน ความไมสอดคลอง
ระหวางความตองการพัฒนากับความเหมาะสมในการ
อนรุกัษ ดไูดจากตวัอยางการทาํงานในบางกรณ ีกลาวคอื 
เทศบาลมีความตองการขุดลอกสระเพลง ซึ่งอยูในเขต
โบราณสถาน เพ่ือไมใหตื้นเขิน กักเก็บน้ําไดมาก โดยใช
วธิขีดุโดยรถขุดดนิขนาดใหญ (เพือ่ความสะดวกรวดเร็ว) 
ขณะที่กรมศิลปากรอนุญาตใหใชวิธีขุดโดยคนเน่ืองจาก
อาจเปนการทําลายหลักฐานทางโบราณคดี หรืออกีหลาย
กรณีที่เปนความไมเขาใจของชุมชนและหนวยงานใน

พื้นที่ตอขอจํากัดในการพัฒนาที่สามารถทําได ปญหา
เหลานี้กอใหความรู สึกขัดแยงในการทํางานระหวาง
หนวยงาน ซึ่งไมนําพาบรรยากาศในการรวมกันบริหาร
จัดการมรดกทางวัฒนธรรม 

กระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2550 ได
กาํหนดเรือ่งการมสีวนรวมของภาคประชาชนตอนโยบาย
การพัฒนาของภาครัฐ ทีร่ะบุไวในมาตรา 87 วา “รฐัตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน ไดแก ตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัทองถิน่ และตองสงเสรมิ
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสิน
ใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ” และมาตรา 
57 “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผล
จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
สวนราชการสวนทองถิน่กอนการอนญุาตหรอืการดาํเนนิ
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ  
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือมีสวนได
เสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตน หรือชุมชนทองถิ่น และมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว การ
วางแผนพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืงและวฒันธรรม 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนด
เขตการใชประโยชนในที่ดินและการออกกฎหมายที่อาจ
มีผลกระทบตอสวนไดสวนเสียสําคัญของประชาชน ให
รฐัจัดใหมกีระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
อยางทั่วถึงกอนดําเนินการ”

การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการตางๆ จงึมคีวาม
สําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากจะชวยลดผลกระทบดานลบ
ตางๆ ที่ตามมาในอนาคต และชวยใหการพัฒนาในพื้นที่
ตางๆ เกิดประโยชนสูงสุด ตรงตามความตองการของ



8  

การสรางความรวมมือกับชุมชนในการอนุรักษและพัฒนาปราสาทพนมวัน

ประชาชนมากที่สุด เนื่องจาก  1) ประชาชนไดเรียนรู 
เมือ่ไดเขารวม ไดรบัทราบขอมลู ไดรบัการอธิบายเหตผุล 
ทาํใหมองเห็นและเขาใจไดดกีวาเดิม  2) ประชาชนไดรบั
การพฒันา เมือ่ไดเรยีนรู ผลท่ีตามมาคอืประชาชนพัฒนา
และเปล่ียนแปลง มคีวามรูสกึรบัผดิชอบรวม และเริม่เกิด
ความรวมมอืในการทาํงาน  3) ใหความสาํคญักบัคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา เปนการใหความสําคัญกับการ
พฒันาระดบัทองถ่ินบนพืน้ฐานของประชาธปิไตยแบบมี
สวนรวม ซึง่จะทาํใหภาคประชาสงัคมมคีวามเขมแขงมาก
ขึน้ (ชนิรตัน  สมสบื 2547, 182-183)  อนัจะนาํไปสูการ
สรางสํานึกรักษถิ่นของตน 
        
Internation Association for Public Participation 
(IAP2) (กรมชลประทาน, สํานักงานสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชน, 2555) ซึง่เปนสถาบนัฝกอบรมการมี
สวนรวมของประชาชนที่มี ชื่อเสียงของสหรัฐอเมริกา    
ไดจัดระดับการมีสวนรวมของประชาชนไว 5 ระดับ คือ 

1. การมสีวนในระดบัใหขอมูลขาวสาร (inform)   2. การ
มสีวนในระดบัปรกึษาหารอื (consult)   3. การมสีวนใน
ระดับการเขามามีบทบาท (involve)  4. การมีสวนใน
ระดับสรางความรวมมือ (collaborate) และ  5. การมี
สวนในระดับใหอาํนาจแกประชาชน (empower) ซึง่การ
จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตองกําหนดวา
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนจะอยูในระดับใด ขึ้น
อยูกับลักษณะของโครงการนั้นๆ และจําเปนท่ีตองแจง
ใหประชาชนทราบลวงหนาวา เพือ่ปองกนัความเขาใจผดิ
ในการดําเนินงานได

ในการดําเนินงานของโครงการศึกษาและจัดทําแผน
แมบทอนุรักษและพัฒนาแหลงโบราณสถานปราสาท
พนมวัน จังหวัดนครราชสีมาในคร้ังนี้ ไดกําหนดขั้นตอน
และกระบวนการมีสวนรวมในระดับตางๆ ตั้งแตการให
ขอมูลขาวสารแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น ขอ
เท็จจริงจากประชาชน การสนทนากลุมยอย การสราง

ภาพที่ 5  แผนผังแสดงขั้นตอนการดําเนินดานการมีสวนรวม
ที่มา :  คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมืองและนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2556
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โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทํางาน การทํางานรวมกับ
ประชาชน การประชมุเชงิปฏบิตักิาร การศกึษาดงูานรวม
กัน การนําเสนอผลงานและประเด็นการศึกษาตอ
ประชาชน จนถึงการนําเสนอแผนงานดานตางในการ
อนุรักษและพัฒนา

การทํางานเพื่อนําไปสูการสรางความ
รวมมือ

สรางทีมทํางาน 

คณะทํางานเริ่มตนจากการเขาพบชุมชนและหนวยงาน
ตางๆ ในพื้นที่เพื่อแนะนําตัวและทําความเขาใจถึง
วัตถุประสงคในการดําเนินงาน โดยมีเปาหมายวาชุมชน
จะมีความเขาใจคุณคาและความสําคัญของพื้นท่ีของ   
ตน ซึ่งมีโบราณสถานท่ีสําคัญตั้งอยู และรวมคิด รวมทํา 
อันเปนการแสดงบทบาทความเปนเจาของมรดกทาง
วัฒนธรรมของตนไดอยางเหมาะสม โดยแตงตั้งคณะ

ทํางาน 2 ระดับ ไดแก คณะกํากับการทํางานในระดับ
จังหวัด ซึ่งประกอบดวย สวนราชการที่เกี่ยวของ อาทิ 
สาํนกังานโยธาธกิารและผังเมอืงจงัหวดั สาํนกังานทองเทีย่ว
และกีฬาจังหวัด สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงาน
ธนารกัษจงัหวัด เปนตน มผีูวาราชการจงัหวัดเปนประธาน 
มีหนาที่กํากับ ดูแล สนับสนุนการทํางาน ผลักดันแผน
งานโครงการไปสูการปฏิบัติ และ คณะทํางานในระดับ
พืน้ที ่ซึง่ประกอบดวย ตวัแทนจากเทศบาลตําบลบานโพธ์ิ 
โรงเรียน วัด และตัวแทนจากทุกหมูบาน เปนตน โดย
กรรมการชดุหลงัจะมบีทบาทสําคัญในกระบวนการสราง
เรยีนรูแนวทางการอนรุกัษและพฒันาทีเ่หมาะสมรวมกนั

คนหา “สิ่งที่ดี” ในชุมชน

การสรางทศันคตดิานบวกในการทํางานเปนปจจยัสําคญั
เพื่อใหเกิดความรวมมือที่ดี (อุทัยวรรณ กาญจนกามล     
( ม.ป.ป.))  โดยในการประชุมรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ 1 
คณะทํางานไดใหชุมชนนําเสนอสิ่งที่เปนขอดี สิ่งที่มี

ภาพที่ 6  การคนหาสินทรัพยของดีมีคุณคาในชุมชนในวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2555

ภาพที่ 7  การประชุมกลุมยอยกับครู พระสงฆ ผูอาวุโส กลุมตางๆในพื้นที่ในหลายโอกาส
ที่มา :  คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมืองและนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2556
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คุณคาของชุมชนรวมกัน และแบงกลุมเพ่ือทําแผนท่ี
สินทรัพยในชุมชน เพ่ือสรางทัศนคติที่ดีตองานและ
เปนการทําความรูจักกับพื้นที่ใหมากขึ้นของคณะทํางาน
ซึ่งเปนคนจากภายนอก ทําใหทราบถึงทุนทางสังคมและ
มรดกทางวัฒนธรรมที่มีในชุมชน อันจะนําไปสู การ
วางแผนอนุรักษที่มาจากความคิดของประชาชน สิ่ง
สําคัญที่ตองคนหาคือ “คนใน” ซึ่งเปนคนในทองถิ่นท่ีมี
ศกัยภาพทีจ่ะนาํไปสูการประสานงานเชือ่มโยงความรวม
มอืกบัผูอืน่ในชมุชน (ศรศีกัร วลัลิโภดม 2555, 8) ในกรณี
ของโครงการน้ีมีหลายทาน เชน กํานัน ครู พระสงฆ 
ขาราชการที่เปนคนในทองถิ่น ผูบริหารเทศบาล เปนตน 
ซึ่งจะเปนกลไกสําคัญในการดําเนินงานหลังจากระยะ
เวลาการศึกษาแลวเสร็จ

กิจกรรมใหความรู สรางประสบการณการ
อนุรักษใหกับชุมชน

นอกจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นและการประชุม
กลุมยอยตางๆ แลว การสรางกิจกรรมการเรียนรูในรูป
แบบตางๆ มสีวนทําใหเกดิความรูความเขาใจในเร่ืองการ
อนุรักษที่มากขึ้น เชน การศึกษาดูงาน การจัดกิจกรรม
กับเยาวชนในทองถ่ิน โดยคณะทํางานไดนําขอสรุปจาก
ความคิดเห็นและความตองการการพัฒนาที่ไดจากการ
ระดมสมองในหลายโอกาส มาพิจารณาเพ่ือเลือกสถานท่ี
ศึกษาดูงานใหตรงกับประเด็นการเรียนรูของชุมชนที่มี
คําถามที่เกิดขึ้นวา “ชุมชนจะมีสวนรวมในการพัฒนา
และมีบทบาทอยางไร หากกรมศิลปากรทําการบูรณะ
ปราสาทพนมแลวเสร็จ ?” โดยไดเลือกพื้นที่ศึกษาดูงาน
คอื ชมุชนโดยรอบอทุยานประวตัศิาสตรสโุขทยั ทีพ่ฒันา

ภาพที่ 9  กิจกรรมปลูกจิตสํานึกดานการอนุรักษแกเยาวชน ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2555
ที่มา :  คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมืองและนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2556

ภาพท่ี 8  การศกึษาดงูานทีช่มุชนโดยรอบอทุยานประวตัศิาสตรสโุขทยั ในระหวางวนัที ่7-9 ธนัวาคม พ.ศ. 2555
ที่มา :  คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมืองและนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2556
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เสนทางการทองเทีย่วเขาสูชมุชนและสรางการมสีวนรวม
ใหชุมชนพัฒนาผลิตภัณฑมาเปนสวนหน่ึงของการ     
ทองเที่ยว เพื่อสรางรายไดและสงเสริมอัตลักษณชุมชน
ใหเขมแข็งมากยิ่งขึ้น  

การสงเสริมกจิกรรมรวมกับเยาวชนในทองถ่ิน 

เปนการปลูกฝงและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษไปสู
เยาวชนซึ่งจะเปนกําลังสําคัญของชุมชนในระยะยาว 
กจิกรรมท่ีไดดาํเนนิการ ยกตวัอยางเชน การจัดกจิกรรม
ตามรอยของดีชมุชน โดยใหเยาวชนลูกหลานคนในพ้ืนที่
เปนผูนําเพื่อไปคนหาของดีที่ระบุไวในแผนที่สินทรัพย
ชมุชน การจดักจิกรรมวาดภาพ โดยรุนพีใ่นมหาวิทยาลยั
พานองๆ วาดภาพ เปนตน แมจะเปนกิจกรรมเล็กๆ แต
ก็มีส วนสําคัญไมนอยในการกระตุ นจิตสํานึกใหกับ
เยาวชน 

ผลจากกระบวนการสรางความรวมมือ
กับชุมชน

จากทํางานในขั้นตอนตางๆรวมกับชุมชนและภาคสวน
ตางๆ สรุปผลที่ไดตามข้ันตอนดังนี้

1. ขั้นตอนการประชุมปฏิบัติการและรับฟง
ความคิดเห็น

1.1 ชุมชนโดยรอบปราสาทพนมวันเห็นดวยกับ
การวางแผนเพ่ือการอนุรักษและพัฒนา โดยมีทุนท่ีเปน
สินทรัพยทางวัฒนธรรมเดิม อาทิ อาชีพดั้งเดิม ผลผลิต
พืน้บาน วฒันธรรมการละเลน การแสดงของทองถิน่ รวม
ทัง้พ้ืนทีท่างวัฒนธรรม ความเช่ือ ทีค่วรอนุรกัษควบคูกบั
การบูรณะปราสาท

1.2 ชุมชนมีความต องการให พัฒนาสภาพ
แวดลอมและการใชงานท่ีเปนปญหาโดยรอบปราสาท 
อาทิ การปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณปราสาทพนมวัน การ
แกปญหาการสัญจรโดยรถยนต รถบรรทุกที่วิ่งผาน     
เขามาประชิดปราสาท ความตองการปายและการ

ประชาสัมพันธใหเกิดการรับรูจากคนภายนอก เปนตน 

1.3 ชุมชนตองการใหมีการสรางความเขาใจใน
บทบาทและขอบเขตที่สามารถกระทําการใดๆ ในเขต
โบราณสถานได ซึ่งที่ผานมายังขาดความเขาใจท่ีชัดเจน
ทาํใหมองวาการทาํงานในเขตโบราณสถานเปนอปุสรรค
ตอการพัฒนา

2. ขั้นตอนการศึกษาดูงาน

2.1 ชุมชนไดเรียนรูจากประสบการณจริงท่ีเห็น
ตัวอยางจากชุมชนอื่น เรียนรูวิธีคิดและรูปแบบการ
ทํางาน ไดสอบถามพูดคุยและแลกเปล่ียนประสบการณ 
ทาํใหเกดิแรงบันดาลใจท่ีจะกลับไปพัฒนาในพ้ืนทีข่องตน

2.2 ชุมชนและหนวยงานที่ เกี่ยวข องที่ร วม
กระบวนการท้ังหมดรวมท้ังการศึกษาดูงาน ไดแลก
เปล่ียนทศันคต ิไดรบัฟงความคดิเหน็ซ่ึงกนัและกนั ทาํให
เกดิความเขาใจกนัมากขึน้ สงผลใหเกดิความเขาใจทีด่ขีึน้
ในการทํางานระหวางชุมชนและหนวยงานท่ีเกีย่วของกับ
การอนุรักษ

3. ขั้นตอนการเสนอแผนงานดานการอนุรักษ
และพัฒนา

3.1  คณะทาํงานสรปุประเดน็ทีไ่ดจากกระบวนการ
ทาํงานและการมีสวนรวม นาํเสนอแผนงานแบงออกเปน 
6 แผนงาน ไดแก แผนงานดานการศึกษาวิจัยทาง
โบราณคดี แผนงานดานการอนุรักษโบราณสถาน แผน
งานดานการใชทีด่นิและปรบัปรุงสภาพแวดลอม แผนงาน
ดานการทองเที่ยว แผนงานดานการปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และแผนงานดานการ
บรหิารจดัการพืน้ท่ี (คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผงัเมอืง
และนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2556) โดย
นาํแนวคิดและความตองการทีไ่ดจากกระบวนการมสีวน
รวมเปนที่มาของการจัดทําแผน

3.2 เมื่อผานกระบวนการมีสวนรวมหลายคร้ัง 
ชุมชนเริ่มมีความเขาใจและตระหนักในความสําคัญของ
การอนุรักษมากขึ้น โดยมีหนวยงานทองถิ่นคือ เทศบาล
ตําบลบานโพธ์ิ เปนผู นําทางความคิดในการสงเสริม     
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อัตลักษณ การประสานงบประมาณจากหนวยงานและ
องคกรทองถิน่และการประชาสมัพนัธเพือ่ใหชมุชนเปนที่
รูจักมากขึ้น

4. ขั้นตอนการจัดกิจกรรมนํารอง

หลังจากผานกระบวนการตางๆ จนกระทั่งจัดทําแผน
แมบทแลวเสร็จ ชมุชนมคีวามตองการท่ีจะประชาสัมพนัธ
ใหคนภายนอกไดรูจกัชมุชนและปราสาทพนมวันใหมาก
ขึน้ จงึไดกาํหนดใหมกีารจดังานประชาสมัพันธชมุชนโดย
ใชโอกาสเทศกาลงานสงกรานตในป 2557 ซึ่งเปนชวง
เวลาเดียวกับการบูรณะปราสาทประธานแลวเสร็จ โดย
ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรวมมือรวมใจของ
คนในชมุชนจดักจิกรรมสบืสานวัฒนธรรมอนัดขีองชมุชน 
โดยมีแนวคิดในการจดังานสงกรานตยอนยคุ เชญิชวนทกุ

คนแตงกายชุดไทย แตละหมูบานนําเสนอการแสดงการ
ละเลนพืน้บานท่ีเคยมีในอดีตและรวมกันจดังานออกราน
นําของดีมีคุณคาของชุมชนออกมาแสดง ผลจากการจัด
กิจกรรมเปนที่พอใจของชุมชน สรางความอ่ิมเอมใจให
กับชุมชน (จากการแสดงความคิดเห็นของผูมารวมงาน) 
และแมจะเปนกิจกรรมเล็กๆ ที่ทํากันภายในชุมชนไมได
มีการประชาสัมพันธใหญโต แตก็เปนกาวแรกและกาว
สําคัญในการที่จะเดินหนาตอไป

สรุป

การดาํเนนิงานดานการอนรุกัษทีมุ่งเปาหมายใหเกดิความ
ยั่งยืนในอนาคต จําเปนจะตองฟนฟูสํานึกรวมของคนใน
สังคมชุมชนทองถิ่น (ศรีศักร วัลลิโภดม 2555, 11)  ซึ่ง

ภาพที ่10  กจิกรรมสงกรานตยอนยคุทีป่ราสาทพนมวนั (เมษายน พ.ศ. 2557) เปนกิจกรรมนาํรองทีแ่ตละหมูบานรวมแรงรวมใจ
กันเพื่อรื้อฟนวัฒนธรรมอันดีของตนและถือเปนผลพลอยไดจากกระบวนการสรางการมีสวนรวมท่ีผานมา
ที่มา :  คณะสถาปตยกรรมศาสตร ผังเมืองและนฤมิตศิลป มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 2556
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กฤษณุ  ผโลปกรณ

ตองอาศัยการสรางความรูความเขาใจในหลักการตางๆ 
ใหกบัคนในทองถิน่ การประสานความรวมมือจากหนวย
งานและนักวจิยัจากภายนอกจะชวยสรางและพัฒนาการ
ดําเนินงานในทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดย
ตองผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนตัว
ขับเคลื่อนการทํางาน
 
ผลทีเ่กดิกบัชมุชนจากการสรางการมสีวนรวมในโครงการ
นี ้ตัง้แตเร่ิมโครงการท่ีประชาชนยังไมเขาใจความชัดเจน
ในวัตถุประสงคของการทํางานจนกระทั่งชุมชนมีสวน  
ร วมในระดับสร างความร วมมือ (collaborate) 
(กรมชลประทาน สํานักงานสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน 2555) และลงมือจัดกิจกรรมนํารองโดยการ
ดําเนินงานจากทองถิ่นเอง (หางบประมาณเอง วางแผน
เอง) เกิดจากปจจัยหลายสวนในการทํางานซ่ึงสรุปไดดงันี้

1) การติดตอประสานงานสม่ําเสมอ ความตอเน่ือง
ของการประสานงานในการทาํงานชวยใหเกดิความเขาใจ
และความชัดเจนในการทํางาน ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานที่
สําคัญ

2) การสรางกระบวนการมีสวนรวมต้ังแตเร่ิมตน
โครงการ ทําใหประชาชนรับรูเร็วและเขาใจการทํางาน
ตั้งแตตน อีกทั้งยังมีโอกาสท่ีจะไดรับขอมูลอยางกวาง
ขวางตามกรอบเวลาที่กําหนดให เปนการแสดงความ
จริงใจในการทํางานของหนวยงาน

3) การสรางความรวมมือกบัสถาบนัและบุคคลใน
ชุมชน เปนปจจัยที่สําคัญมาก เน่ืองจากเปนเรื่องยากที่ 
“คนนอก” (นักวิจัยหรือหนวยงานภายนอก) จะสราง
ความรวมใหเกิดในชุมชนในเวลาอันสัน้ ตองอาศัยสถาบัน 
หนวยงาน และบุคคลท่ีเปน “คนใน” เพ่ือประสานไป
หนวยยอยตางๆ ในชุมชน โครงการในคร้ังนี้ไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานภายในพื้นที่เปนอยางดี คือ 
เทศบาลตําบลบานโพธ์ิ ซึ่งชวยประสานงานและเตรียม
การตางๆ โดยเฉพาะผูบังคบับญัชาหนวยงานในทุกระดบั
ใหการสนับสนุน อันทําใหการปฏิบัติการตางๆ สําเร็จ
ลุลวงไปได  นอกจากนี้การไดรับการสนับสนุนจากภาค
สวนตางๆ เชน กํานัน ครู ผูแทนจากสํานักศิลปากรฯ ซึ่ง
เปนคนในพ้ืนท่ีทีม่คีวามจริงใจและตองการใหชมุชนของ

ตนไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม เปนเครือขายสําคัญ
อีกแรงที่ทําใหเกิดแรงดึงดูดใหเกิดการเขารวมจากคน
ภายในชุมชน

4) การสรางภาวการณที่เหมาะสมเพ่ือการมีสวน
รวม ประชาชนจะมสีวนรวมในโครงการภายใตภาวการณ
ที่ถูกตอง (ชินรัตน สมสืบ 2547, 193) เปนวิธีการ
สนับสนุนใหเกดิการมีสวนรวม เชน การทําใหรูสกึวาเปน
งานท่ีสาํคญั เปนงานท่ีทาํแลวเห็นผล รูสกึวามปีระโยชน 
โดยในการประชมุรบัฟงความคดิเหน็ ทีป่ระชมุมีประเดน็
คําถามวา “ชุมชนจะมีสวนรวมในการพัฒนาและมี
บทบาทอยางไร หากกรมศลิปากรทาํการบรูณะปราสาท
พนมแลวเสร็จ ?” ซึ่งเปนประเด็นที่ประชาชนทุกคนมี
สวนรวมได ไมเปนประเด็นเฉพาะกลุม ทาทาย ชวนคิดถึง
อนาคตของชุมชน และทําแลวนาจะเกิดประโยชนโดย
รวมแกชุมชน เปนประเด็นเชิงบวกเพื่อสรางการมีสวน
รวมอนัจะนาํไปสูประเดน็อืน่ๆ ทีเ่กีย่วของในงานอนรุกัษ
ที่รออยูตอไป

5) ในแตละครัง้ของการประชมุ การเปดโอกาสให
เกดิการแสดงความคดิเหน็จากทกุสวน การรบัฟงขอเสนอ
แนะ และขอจาํกดัทีส่มาชกิในทีป่ระชมุเสนอ รวมทัง้การ
สรางบรรยากาศในการเสวนา หารือที่ไมตรึงเครียดและ
เปนวิชาการจนเกนิไป เชน ไมใชศพัททางวชิาการมากไป 
ผู นําเสนอไมแสดงกริยาที่ชี้นําหรือรวบรัดตัดความ 
เปนตน ทําใหเกิดทัศนคติที่ดีและเกิดการยอมรับจาก
ประชาชน

ขณะเดยีวกนัผลของความเขาใจของภาคประชาชนทําให
เกิดผลดีตอการดําเนินงานของหนวยงานของภาครัฐ 
ทาํใหเกิดทศันคติทีด่ขีึน้ตอการดําเนินงานของหนวยงาน
หลักที่รับผิดชอบงานดานการอนุรักษ คือ กรมศิลปากร 
เกิดความเขาใจในความสําคัญของงานอนุรักษมากขึ้น 
เอื้ออํานวยใหเกิดการประสานงานที่ดีในการทํางานขั้น
ตางๆ ตอไป
 
อยางไรก็ตามแมจะมีการสรางการมีสวนรวมและดําเนิน
กิจกรรมตางๆ สําเร็จไปแลว แตยังเปนเพียงจุดเริ่มตน
ของชุมชนในการเร่ิมดําเนินงานอนุรักษ ยังมีปญหาและ
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อปุสรรคทีต่องรวมมอืกนับรหิารจดัการอกีมากเพือ่ใหเกดิ
ผลสัมฤทธิ์ตามเจตนารมยของแผนงานที่กําหนดไว สิ่งที่
ควรดําเนินการตอจากน้ี คือ การสรางกลไกการดําเนิน
งานอนุรักษและพัฒนารวมกันระหวางภาครัฐและ
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