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บทคัดย่อ   

การพฒันาสิง่แวดล้อมเมอืงด้วยการส่งเสรมิให้มพ้ืีนทีส่เีขียวและสวนสาธารณะ เป็นจุดยนืหนึง่ของยทุธศาสตร์การพฒันา
เมือง ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนของเทศบาลนครล�ำปาง การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
วเิคราะห์ความยัง่ยนืเชงิพืน้ทีข่องสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครล�ำปาง  จากความสมัพนัธ์ของการให้บรกิารเชงิพืน้ที่
ของสวนสาธารณะ ได้แก่ การใช้อาคารและสิง่ก่อสร้างของเมอืง ทีต่ัง้และพืน้ทีใ่ห้บรกิารสวนสาธารณะ โครงข่ายสญัจร
และศกัยภาพการเข้าถงึพืน้ทีส่วนสาธารณะระดบัเมอืง และการใช้บรกิารพืน้ทีส่วนสาธารณะของประชาชน ได้แก่ องค์
ประกอบของสวนสาธารณะ การเดินทางมาใช้บริการและกิจกรรมในสวนสาธารณะ วิธีวิจัยใช้การวิเคราะห์เอกสาร 
ส�ำรวจพื้นที่ สัมภาษณ์ ระบบภูมิสารสนเทศและแบบจ�ำลองสเปซ ซินแท็กซ์ ผลวิจัยพบว่า เทศบาลนครล�ำปางมีสวน
สาธารณะละแวกบ้าน 5 แห่ง สวนสาธารณะชุมชนและย่าน 3 แห่ง ความยั่งยืนเชิงพื้นที่อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
จากความสมัพันธ์ของการให้บริการเชงิพ้ืนทีข่องสวนสาธารณะ และการใช้บรกิารพืน้ทีส่วนสาธารณะของประชาชน คอื 
กลุ่มสวนสาธารณะที่มีค่าศักยภาพการเข้าถึงสูง ระหว่าง 0.975690 – 0.8824835 มีลักษณะสอดคล้องกับบริบทการ
ใช้อาคารประเภทพาณิชยกรรมและอยู่อาศัย องค์ประกอบภายในสวนสาธารณะเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน มีความ
หลากหลายของผู้ใช้และกิจกรรมมาก กลุ่มสวนสาธารณะที่มีค่าศักยภาพการเข้าถึงปานกลางและน้อย ระหว่าง 
0.8496436 – 0.5730965 มีที่ต้ังในย่านอยู่อาศัย องค์ประกอบภายในสวนสาธารณะเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน มี
ความหลากหลายของผู้ใช้และกิจกรรมน้อย ผู้ใช้สวนสาธารณะในเมืองร้อยละ 33.04 ใช้การสัญจรอย่างเป็นมิตรกับ   
สิ่งแวดล้อมของการเดินเท้าและจักรยานเข้าถึงสวนสาธารณะ นอกจากนั้นที่ตั้งและพื้นที่ให้บริการของสวนสาธารณะ
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Abstract 

Developing the urban environment by promoting green areas and parks is a standpoint of the urban 
development strategy of Lampang City Municipality to improve the environment to be a sustainable 
living city. This research study aimed to analyze the spatial sustainability of urban parks in Lampang 
City Municipality based on the relationship between the parks’ spatial services such as the use of 
city buildings and structures, the locations and servicing areas of the parks, thoroughfare networks, 
and the potential to access the park areas at the city level, and the use of public park areas such 
as the components of the parks, accessibility to the services and activities in the parks. The methods 
of study were documentary analysis, surveying, interviews, Geo-Informatics Systems, and Space syntax 
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models. It was found that Lampang City Municipality had 5 neighborhood parks and 3 community 
and district parks. The environmentally friendly spatial sustainability was caused by the relationship 
of spatial services of the parks, and the use of public park areas, namely the parks with high access 
potential between 0.975690 – 0.8824835. Their characteristics were consistent with those of the use 
contexts of commercial and residential buildings. The components within the parks met the standard 
criteria. There was a huge variety of users and activities. The park groups with medium and low access 
potential values between 0.8496436 - 0.5730965 had locations in residential areas. The components 
within the parks met the standard criteria. There was a wide range of users and fewer activities. On 
average, 33.04 percent of city park users used eco-friendly traffic on foot and bicycle to access to 
the parks. Besides, the locations and servicing areas of Lampang City Municipal parks could facilitate 
the development opportunities to link thoroughfare networks, public spaces, and the areas along 
the Wang River for the development of a green network covering urban areas for future utilization.

Keywords:  Park, Spatial sustainability, Eco-friendly, Space Syntax  

บทน�ำ  

สวนสาธารณะเป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนที่สีเขียวที่อ�ำนวย
ประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อมเมือง คุณภาพชีวิต เสริม
สร้างเอกลักษณ์แก่เมือง สร้างมูลค่าและประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจ ส่งเสริมให้เมืองมีชีวิตชีวาของผู ้คนและ
กิจกรรม ช่วยลดการพึ่งพายานพาหนะ สนับสนุน
กิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมของเมือง การจัดให้มีพื้นที่
สวนสาธารณะเป็นหน้าที่ของเมืองตามความในพระราช
บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เช่นเดียวกันเทศบาลนคร
ล�ำปาง มีพ้ืนที่ 22.17 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั้งสิ้น 
55,185 คน (เทศบาลนครล�ำปาง, 2561) พ้ืนท่ีเมือง
จ�ำแนกเป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 1) พื้นท่ีย่านเมืองเก่า 
ต�ำบลเวียงเหนือ เป็นย่านอาคารบ้านเรือน วัฒนธรรม
ท้องถิ่นและวิถีชีวิตของผู ้คนในท้องที่ 2) พื้นที่ย ่าน
เศรษฐกิจเก่า ต�ำบลหัวเวียง ต�ำบลสบตุ๋ย และต�ำบลสวน
ดอก เป็นย่านการค้าชาวจีนบริเวณกาดกองต้า และ
ตลาดจีน 3) พื้นที่ย่านเศรษฐกิจใหม่ ต�ำบลชมพู ต�ำบล
พิชัย และต�ำบลพระบาท มีการคมนาคมเข้าถึงสะดวก

ของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 เช่นเดียวกันการ  
เลือกพื้นที่เทศบาลนครล�ำปางเป็นกรณีศึกษาภายใต้
ยุทธศาสตร์พัฒนาส่ิงแวดล้อมเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่
อย่างยั่งยืน และถูกก�ำหนดเป็นจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(positioning) ส�ำหรับเป็นแนวทางพัฒนาส่งเสริมพื้นที่
สีเขียวของสวนสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชน ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองเพื่อใช้ประโยชน์ได้
อย่างยั่งยืน

องค์การอนามัยโลกก�ำหนดสัดส่วนพื้นท่ีสีเขียวต่อ
จ�ำนวนประชากรไว้ท่ี 10 – 21 ตารางเมตรต่อคน 
ประเทศไทยกรมโยธาธิการและผังเมืองก�ำหนดสัดส่วน
พื้นที่สีเขียวต่อจ�ำนวนประชากร 16 ตารางเมตรต่อคน 
เทศบาลนครล�ำปางมีพื้นที่สวนสาธารณะ 8 แห่ง คิดเป็น
พื้นที่รวมทั้งสิ้น 158.5 ไร่ มีสัดส่วนพื้นที่สวนสาธารณะ
ร้อยละ 1.23 ของพื้นที่เมือง สัดส่วนพื้นที่สวนสาธารณะ
ต่อจ�ำนวนประชากร 4.73 ตารางเมตรต่อคน สวน
สาธารณะของเมืองจ�ำแนกเป็นสวนสาธารณะละแวก
บ้าน 5 แห่ง สวนสาธารณะชุมชนและย่าน 3 แห่ง ตาม
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เกณฑ์มาตรฐานผังเมือง (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 
2551) สวนสาธารณะจ�ำแนกโดยขนาดพื้นที่ องค์
ประกอบ และการให้บริการต่าง ๆ ได้แก่ สนามเด็กเล่น 
สวนระดับละแวกบ้าน สวนระดับชุมชน สวนระดับย่าน 
สวนระดับเมือง และสวนระดับภาค เช่นเดียวกันสวน
สาธารณะยังเป็นพื้นที่ว่างสาธารณะ (public open 
space) ประเภทหนึ่งของเมือง อย่างเช่ือมโยงได้กับที่
ว่างสาธารณะประเภทพ้ืนที่ (space)  และประเภทถนน 
(บาทวิถี) (street)  (Gehl, 2011) และสวนสาธารณะ
ยังเป็นสาธารณูปการของเมืองท่ีมีศักยภาพการเข้าถึง
พื้นที่ที่สามารถพัฒนาส่งเสริมการเดินเท้าเพื่อเข้าถึงได้
อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในระยะเดินเท้า (ศูนย์
ออกแบบและพัฒนาเมือง, 2562) โดยปัจจัยท่ีส่งเสริม
ให้สวนสาธารณะประสบความส�ำเร็จได้ ประกอบด้วย
การเข้าถึงและการเช่ือมโยงท่ีดี (accessibility and 
linkages) ความสะดวกและภาพลักษณ์ของสถานท่ี 
(comfort and image) ความปลอดภัยและกิจกรรม 
(uses and activit ies)  และความรู ้ จักมักคุ ้น 
(sociability) (Whittick, 1974; Project for Public 
Space, 2012) นอกจากนั้นพื้นที่สาธารณะประเภทสวน
สาธารณะของเมอืงในประเทศไทย ยงัมบีทบาทเชือ่มโยง
กับแบบแผนการด�ำรงชีวิตของผู้คนในสังคม ผ่านการ
สื่อสารกันทางสังคมวัฒนธรรมและความเชื่อ ซึ่งมิใช่
พืน้ทีส่าธารณะเชงิกายภาพโดยทัว่ไป เช่น พืน้ทีข่่วง ลาน
เมือง ก�ำแพงเมือง และประตูเมือง แม้ว่าพื้นที่สาธารณะ
ดั้งเดิมมีคุณค่าแต่ยังจ�ำเป็นต้องตอบสนองการใช้สอย
ของผู้คนเมืองในปัจจุบัน จึงมักพบว่าการเปลี่ยนแปลง 
การรื้อฟื้นพื้นที่ดั้งเดิม สู่รูปแบบพื้นที่ใหม่รองรับชีวิต
เมือง ตอบสนองวิถีชีวิต กิจกรรม และผู้คนเมืองอย่าง
เหมาะสม (ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง, 2542; 
ระวิวรรณ โอฬารรัตน์มณี, 2556)
 
ความยั่งยืนเชิงพื้นที่ของสวนสาธารณะในเมืองของการ
วจิยันีใ้ช้การวเิคราะห์ร่วมกับแนวคดิความมชีีวติชีวาผ่าน
การเข้าร่วมของผู้คน (co-presence) บนพื้นที่ โดยที่ตั้ง
สวนสาธารณะที่เข ้าถึงง ่ายบนโครงข่ายสัญจรย่อม
ประสบความส�ำเร็จในการใช้สอย อธิบายโดยทฤษฎีการ
สัญจรอิสระ (Theory of natural movement)  และ

แบบจ�ำลองสเปซซินแท็กซ์ (Space syntax) ในการวัด
ค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวนสาธารณะของโครงข่าย
สัญจร ทฤษฎีการสัญจรอิสระ โดย Hillier (1999) 
อธิบายเกี่ยวกับโครงสร้างโครงข่ายสัญจรในเมืองที่ส่งผล
ต่อการเคลือ่นทีข่องผูค้นในบางพืน้ทีม่มีากกว่าพืน้ทีอ่ืน่ๆ 
การสัญจรอิสระเกิดจากการเชื่อมต่อกันของโครงข่าย
ถนนที่กระจายการสัญจรมากน้อยอย่างไม่เท่าเทียมกัน 
ลักษณะโครงข่ายถนนมีอิทธิพลต่อรูปแบบและปริมาณ
การสัญจร และความสัมพันธ์ของถนนในโครงข่ายมี
อิทธิพลต่อการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในโครง
ข่าย (attraction) และหากมีความสัมพันธ์ที่สูงระหว่าง
กันของการสัญจรกับโครงสร้างโครงข่ายถนนและการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เหตุผลที่เป็นไปได้คือโครงสร้างของ  
โครงข่ายถนนส่งผลต่ออิทธิพลการสัญจรและประโยชน์
ใช ้สอยที่ดิน พื้นที่มีความหลากหลายของการใช ้
ประโยชน์มักอยู่ในต�ำแหน่งที่ตั้งส�ำคัญของเมือง เช่น 
ย่านพาณิชยกรรม เป็นพื้นที่ที่มีโครงข่ายถนนเชื่อมต่อ
สานกันหนาแน่น (grid intensification) ผู้คนมีทาง
เลือกในการเดินทางหลากหลายเป็นลักษณะศูนย์กลาง
กิจกรรมท่ีมีชีวิตชีวาของเมือง มีค่าศักยภาพการเข้าถึง
พื้นที่ของโครงข่ายสัญจรสูง (อภิรดี เกษมศุข, 2561;    
ไขศรี ภักดิ์สุขเจริญ, 2562)  และโครงสร้างของโครงข่าย
การสัญจรของถนนในย่านอยู่อาศัยที่มีโครงข่ายถนน
เบาบางเข้าถึงได้ยากกว่า มีค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่
ของโครงข่ายสัญจรน้อย    

ความยั่งยืนเชิงพื้นที่ของการวิจัยน้ีอธิบายผ่านหลักการ
ความสัมพันธ ์ของการให ้บริการเชิงพื้นที่ของสวน
สาธารณะ และการมาใช้บริการพื้นที่สวนสาธารณะของ
ประชาชน ด้วยค่าศกัยภาพการเข้าถงึพืน้ทีส่วนสาธารณะ
ของโครงข่ายสัญจรและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และการเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อมอธิบายผ่านพื้นที่ให้บริการของสวน
สาธารณะและรูปแบบการเดินทางมาใช้บริการสวน
สาธารณะด้วยการเดินทางที่ไม่ใช้พลังงาน เช่น การเดิน
เท้า หรือการใช้จักรยาน มีค�ำถามวิจัยที่ว่า ความยั่งยืน
เชิงพื้นที่อย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของสวนสาธารณะ
ในเมืองเทศบาลนครล�ำปางเป็นอย่างไร?  วัตถุประสงค์
การวิจัยเพื่อวิเคราะห์การให้บริการเชิงพื้นที่ของสวน
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สาธารณะ และการมาใช้บริการพื้นที่ของสวนสาธารณะ
ในเมอืงเทศบาลนครล�ำปาง  อธบิายผ่านกรอบแนวความ
คดิเรือ่งความยัง่ยนืเชิงพืน้ทีอ่ย่างเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม
ของสวนสาธารณะเทศบาลนครล�ำปาง (ภาพท่ี 1) โดย
การให้บริการเชิงพ้ืนท่ีของสวนสาธารณะในเมือง ได้แก่ 
ปัจจยัการใช้อาคารและกจิกรรม ทีต่ัง้และพืน้ทีใ่ห้บรกิาร
สวนสาธารณะ โครงข่ายสัญจร และศักยภาพการเข้าถึง
พื้นที่สวนสาธารณะของโครงข่ายสัญจร การมาใช้บริการ
พื้นที่สวนสาธารณะของประชาชน ได้แก่ ปัจจัยองค์
ประกอบ ของสวนสาธารณะ การเดินทางมาใช้บริการ 
และกจิกรรมทีม่าใช้บรกิาร ทัง้นีเ้พือ่น�ำไปสูข้่อสรปุความ
ยั่งยืนเชิงพื้นที่อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของสวน
สาธารณะในเมืองเทศบาลนครล�ำปาง เสนอแนวทาง
พัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะได้อย่างเหมาะสมต่อไป

วิธีการวิจัย

การวจิยันีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ หน่วย
ของการวิเคราะห์ (unit of analysis) คือ พื้นท่ีสวน
สาธารณะในเมืองเทศบาลนครล�ำปาง

การให้บรกิารเชงิพืน้ทีข่องสวนสาธารณะ วเิคราะห์บริบท
เมืองของการใช้อาคารและกิจกรรม ที่ตั้งและการให้
บรกิารพืน้ทีส่วนสาธารณะ โครงข่ายสญัจรของเมอืงและ
ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวนสาธารณะของโครงข่าย
สัญจร ใช้วิธวีิเคราะห์เอกสาร การส�ำรวจพื้นที่ สัมภาษณ์ 
และวิเคราะห์ฐานข้อมูลบนระบบภูมิสารสนเทศ (Geo-
Informatics System) ร่วมกบัแบบจ�ำลองสเปซซนิแทก็ซ์ 
(Space syntax)  

หลักการแบบจ�ำลองสเปซซินแท็กซ์ ภายใต้กรอบ     
ความคิด “พื้นที่สวนสาธารณะ” และ “การสัญจร” ของ
สมมติฐานที่ว่าระดับการสัญจรในพื้นที่เมืองเป็นผลของ
การเชื่อมต่อกันของโครงข่ายสาธารณะ ผู้คนที่สัญจรบน
โครงข่ายมีแนวโน้มทีจ่ะเลือกเส้นทางสัญจรทีต่รงและส้ัน
ที่สุด ภายใต้หลักการที่ว่าคนสัญจรเป็นเส้นตรง (axial 
line) และท�ำกิจกรรมร่วมกันในพื้นที่หน่ึง (convex 
space) พื้นที่สัญจรและท�ำกิจกรรมนั้นเรียงร้อยเชื่อมต่อ
กันบนโครงข่าย เขียนแทนด้วยเส้นท่ียาวท่ีสุดและมี
จ�ำนวนน้อยทีส่ดุ จากนัน้น�ำทกุเส้นแอกเซยีล มาจดัล�ำดบั
ความส�ำคญัการเข้าถึงพืน้ทีสั่ญจรและพืน้ทีส่วนสาธารณะ 
ประมวลผลดังสมการ (Al Sayed, 2018)                                             
                                                                                    

ภาพที่ 1  กรอบแนวความคิดของการวิจัย   
ที่มา: ผู้วิจัย 
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RA = 2(MD-1)                           (1)            
         

  k-2

RA: 	 ค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ของโครงข่ายสัญจร 
(relative asymmetry)

MD: 	ความลึกเฉลี่ยของเส้นแอกเซียล (mean depth)
k:    	จ�ำนวนเส้นแอกเซียลท้ังหมดในระบบโครงข่าย 

(number of space in the system)

                              		              
MD = Sum (Distance)               (2)            
         

        k-1

ผลวิเคราะห์แสดงด้วยแผนท่ีโครงสร้างเชิงสัณฐาน
ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีสวนสาธารณะของโครงข่าย
สัญจรระดับเมือง (global integration value) เส้นสี
ล�ำดับค่าศักยภาพจากมากไปหาน้อยด้วยวรรณะสีรุ้ง สี
แดง ส้ม เหลอืง เขยีว ฟ้า และน�ำ้เงนิ ค่าศักยภาพการเข้า
ถึงของแต่ละเส้นแอกเซียลที่ค�ำนวณได้ถูกจัดล�ำดับความ
สัมพันธ์ เส้นที่มีความสัมพันธ์กับเส้นอื่นในระบบสูงจะมี
ค่าศกัยภาพการเข้าถงึพืน้ทีส่งู วดัการกระจายข้อมลูด้วย

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) ค่า
ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวนสาธารณะของโครงข่าย
สัญจรน�ำมาวิเคราะห์ร่วมกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อแสดง
นัยยะสนับสนุนความยั่งยืนของพื้นที่
	
การมาใช้บริการพื้นที่สวนสาธารณะ วิเคราะห์องค์
ประกอบสวนสาธารณะ การเดินทางมาใช้บริการ และ
กจิกรรมทีม่าใช้บรกิารของผูใ้ช้ โดยแบบสอบถามของสวน
สาธารณะ 8 แห่ง ก�ำหนดกลุ่มตัวอย่าง 935 (ตารางที่ 1) 
ตวัอย่าง จากผลส�ำรวจแจงนบัผูม้าใช้บรกิารในวนัธรรมดา 
วันหยุดสุดสัปดาห์ ช่วงเช้า กลางวัน และเย็น ใช้วิธีสุ่ม
ตัวอย่างแบบบังเอิญ (accidental sampling) จัดเก็บ
ข้อมูลการมาใช้บริการพื้นที่สวนสาธารณะ วิเคราะห์ผล
เชิงสถิติด้วยค่าร้อยละ (percentage) ค่าเฉลี่ย (mean) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard Deviation) ผล
วิเคราะห์การมาใช้บริการอธิบายถึงความเป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อมของผู้เดินทางเข้ามาใช้สวนสาธารณะด้วยการ
เดนิเท้าและจกัรยานในระยะเดนิเท้า 500 เมตร ของพืน้ที่
ให้บริการรอบสวนสาธารณะ

ตารางที่ 1  จำ�นวนกลุ่มตัวอย่าง

สวนสาธารณะ ตัวอย่าง

1. สวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา 50

2. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนหลวง ร.9) 25

3. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (พ่อเจ้าทิพย์ช้าง) 10

4. สวนสาธารณะสุชาดา 20

5. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนประตูเวียง) 60

6. สวนสาธารณะเขลางค์นคร 500

7. สวนเฉลิมพระเกียรติ (สวนเขื่อนยาง) 60

8. สวนสาธารณะเวียงละกอน 210

ที่มา: ผู้วิจัย
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ผลวิจัย

1.	 การให้บริการเชิงพื้นที่สวนสาธารณะ    
ในเมืองเทศบาลนครล�ำปาง 

การใช้อาคารและกิจกรรม เทศบาลนครล�ำปางมีการใช้
อาคารและกิจกรรมย่านท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมากและ  
พาณิชยกรรมหนาแน่น ร้อยละ 21.33 ของพื้นท่ีเมือง 
บริเวณใจกลางเมืองทิศใต้ของแม่น�้ำวัง เป็นย่านเมืองเก่า 
ย่านเศรษฐกิจเก่า และย่านเศรษฐกิจใหม่ ปะปนกันตาม
แนวถนนตลาดเก่า ถนนประสานไมตรี ถนนฉัตรไชย 
ถนนพหลโยธิน (เดิม) และทางหลวงหมายเลข 1 (ถนน

ซุปเปอร์ไฮเวย์) ย่านที่อยู่อาศัย ร้อยละ 67.67 แทรก
สลบักบัย่านพาณชิยกรรม และกระจายตวัรอบศนูย์กลาง
เมอืง พืน้ทีส่าธารณปูการ ร้อยละ 0.227 สถานทีร่าชการ 
ร้อยละ 1.769 เกาะกลุ่มบริเวณถนนบุญวาทย์ ถนน
พหลโยธิน ถนนประสานไมตรี และย่านสถานที่ราชการ
บริเวณถนนวังเหนือ ย่านอุตสาหกรรมเซรามิค ร้อยละ 
2.240 กระจายตัวตามแนวถนนส�ำคัญทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ของเมือง ย่านสถาบันการศึกษา ร้อยละ 1.797 
บริเวณถนนฉัตรไชย และถนนบุญวาทย์ ย่านสถาบัน
ศาสนา ร้อยละ 1.428 กระจายตัวภายในบริเวณชุมชน
และสถานที่ส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ของเมือง (ภาพ     
ที่ 2)

ตารางที่ 2  สวนสาธารณะเทศบาลนครลำ�ปางของเกณฑ์มาตรฐานด้านผังเมืองของสวนสาธารณะ

สวนสาธารณะ ที่ตั้ง พื้นที่

(ไร่-งาน-วา)

หมายเหตุ

สวนสาธารณะละแวกบ้าน (neighborhood park)

1. สวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา ถนนฉัตรไชย 4-0-35 -	 ขนาดพื้นที่ไม่เกิน 12.5 ไร่ 

-	 ประชากรที่ให้บริการ 

	 2,000-10,000 คน

-	 พื้นที่ให้บริการ ระยะเดิน 

	 300-500 เมตร

2. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนหลวง ร.9) ถนนศิรินาวิน 6-3-42.3

3. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (พ่อเจ้าทิพย์ช้าง) ถนนพหลโยธิน 5-0-0

4. สวนสาธารณะสุชาดา ถนนสุชาดา 4-2-15

5. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนประตูเวียง) ถนนวังโค้ง 3-3-83

สวนสาธารณะระดับย่านและชุมชน (community park and district park)

6. สวนสาธารณะเขลางค์นคร ถนนวังขวา 34-1-72 -	 ขนาดพื้นที่ 25-50 ไร่ 

	 และ 30-75 ไร่ 

-	 ประชากรที่ให้บริการ 

	 10,000-100,000 คน 

-	 ระยะเดิน 300-500 เมตร 

	 หรือระบบขนส่งสาธารณะ 

	 ไม่เกินครึ่งชั่วโมง

7. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนเขื่อนยาง) ถนนเลียบ

แม่น�้ำวัง

50-0-0

8. สวนสาธารณะเวียงละกอน ถนนสุขสวัสดิ์ 48-3-46

ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2551
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ที่ตั้งและพื้นที่ให้บริการสวนสาธารณะ เทศบาลนคร
ล�ำปางมีสวนสาธารณะ 8 แห่ง คิดเป็นพื้นท่ี 158.50 ไร่ 
หรือ ร้อยละ 1.23 ของพื้นท่ีเมือง เป็นสวนสาธารณะ
ละแวกบ้าน (neighborhood park) 5 แห่ง สวน
สาธารณะระดับย่านและชุมชน (community park 
and district park) 2 แห่ง ท่ีตั้งสวนสาธารณะมี 4 
ลักษณะ คือ 1) กระจุกตัวในพื้นท่ีใจกลางเมือง 3 แห่ง 
ได้แก่ สวนสาธารณะเขลางค์นคร สวนสาธารณะห้าแยก
หอนาฬิกา และสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ 
(สวนหลวง ร.9)  2) ริมแม่น�้ำวัง ได้แก่ สวนสาธารณะ
เฉลิมพระเกียรติฯ (สวนเข่ือนยาง) 3) อยู่ในพื้นท่ีเมือง
เก่า 2 แห่ง ได้แก่ สวนสาธารณะสุชาดา สวนสาธารณะ
เฉลมิพระเกยีรตฯิ (สวนประตเูวยีง) และ 4 สวนสาธารณะ
พื้นที่ ชานเมือง 2 แห ่ ง  ได ้แก ่  สวนสาธารณะ
เฉลิมพระเกียรติ (พ่อเจ้าทิพย์ช้าง) และสวนสาธารณะ
เวียงละกอน (ตารางที่ 2) พื้นที่ให้บริการสวนสาธารณะ

ครอบคลุมพื้นที่เมืองตามเกณฑ์มาตรฐานการผังเมือง 
กลุ่มสวนสาธารณะบริเวณย่านเมืองเก่าและริมแม่น�้ำวัง
อยู่ในโครงข่ายของระยะเดินเท้าเพื่อเข้าถึงที่ดีกว่า ได้แก่ 
สวนสาธารณะสวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา สวนเฉลมิ
พระเกยีรตฯิ (สวนหลวง ร.9) สวนสาธารณะเขลางค์นคร 
และสวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนเขื่อนยาง) (ภาพที่ 2) 

โครงข่ายสัญจรและศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะระดบัเมือง โครงข่ายสัญจรเทศบาลนครล�ำปาง
พัฒนาการจากการคมนาคมทางน�้ำโดยแม่น�้ำวัง มี
ศนูย์กลางการค้าส�ำคญัย่านตลาดจนี ภายหลงัมกีารพฒันา
เส้นทางรถไฟสายเหนอื เปิดใช้สถานรีถไฟนครล�ำปางในปี 
พ.ศ. 2459 เกิดย่านการค้าใหม่รอบสถานีรถไฟทางทิศ
ตะวนัตกเฉยีงใต้ของเมอืง การพฒันาเส้นทางรถไฟยงัส่งผล
ต่อการพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางบกเพื่อเชื่อมโยงกับ
ระบบรางโดยถนนพหลโยธิน และทางหลวงแผ่นดิน

ภาพที่ 2  การใช้อาคาร ที่ตั้งและพ้ืนที่ให้บริการสวนสาธารณะระยะเดิน 500 เมตร
ที่มา: ผู้วิจัย
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หมายเลข 1 หรือถนนซุปเปอร์ไฮเวย์ (ล�ำปาง-งาว)   โครง
ข่ายสญัจรเมอืงปัจจบุนัของเมอืงมถีนนสายหลกัแบบเส้น 
(linear) ถนนสายรองมสีองลกัษณะ ได้แก่ 1) ย่านพืน้ที่
ชุมชนเมอืงเดมิมรีปูแบบบลอ็ก (block) ผสมกบัรปูแบบ
เส้น (linear) และเตบิโตตามธรรมชาต ิ(organic growth) 
สองฝ่ังแม่น�ำ้วงั ได้แก่ ถนนบญุวาทย์ ถนนประสานไมตรี 
และถนนฉตัรไชย 2) ย่านพืน้ทีร่องรบัการขยายตวัของเมอืง
ปัจจบุนั ตามแนวถนนสายหลกัรปูแบบเส้น และเตบิโตตาม
ธรรมชาติ ผสมกับถนนปลายตัน (cul-de-sac) และ
โครงสร้างถนนชุมชนล้อมรั้วหมู ่บ้านจัดสรร (gated 
communities) แทรกกระจายทัว่ไปทางทศิไต้ของเมอืง 
(ภาพที ่3) 

ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีสวนสาธารณะของโครงข่าย
สัญจรระดับเมือง พบว่าสวนสาธารณะละแวกบ้านที่

ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ดี คือ สวนสาธารณะห้าแยกหอ
นาฬิกา 0.9621830 รองลงมา คอื สวนเฉลมิพระเกยีรตฯิ 
(พ่อเจ้าทิพย์ช้าง) 0.9508640 สวนเฉลิมพระเกียรติฯ 
(สวนหลวง ร.9) 0.8496436 สวนเฉลิมพระเกยีรตฯิ (สวน
ประตูเวียง) 0.7552323 และสวนสาธารณะสุชาดา สวน
สาธารณะระดบัย่านและชมุชนทีศ่กัยภาพการข้าถงึพืน้ที่
ดี คือ สวนสาธารณะเวียงละกอน 0.9756960 และ สวน
สาธารณะเขลางค์นคร 0.8824835 ในด้านพืน้ทีใ่ห้บรกิาร
ของสวนสาธารณะระยะเดินเท้า 500 เมตร สวนเกือบ
ทั้งหมดอยู่ในย่านที่อยู่อาศัยที่มีสัดส่วนอาคารอยู่อาศัย
ระหว่างร้อยละ 71.2 ถึง 78.4 ยกเว้นสวนสาธารณะห้า
แยกหอนาฬิกา สวนเฉลิมพระเกียรตฯิ (สวนหลวง ร.9) และ
สวนเขลางค์นคร ทีพ่ืน้ทีใ่ห้บรกิารของสวนสาธารณะระยะ
เดนิเท้า 500 เมตร มคีวามสัมพนัธ์กบัย่านพาณชิยกรรม
และอยูอ่าศยั ระหว่างร้อยละ 25.7 ถึง 42.9 (ตารางที ่3)
	

ภาพที่ 3  โครงข่ายสัญจรและศักยภาพการเข้าถึงพ้ืนที่สวนสาธารณะของโครงข่ายสัญจรของเมือง
ที่มา: ผู้วิจัย
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ตารางที่ 3  ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวนสาธารณะของโครงข่ายสัญจรระดับเมือง การใช้อาคาร ระยะเดิน 500 เมตร

สวนสาธารณะ

พื้นที่ให้บริการสวนสาธารณะในระยะเดิน 500 เมตร
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สวนสาธารณะละแวกบ้าน (neighborhood park)

1. สวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา 46.4 37.4 16.0 30.8 69.1 0.9621830

2. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนหลวง ร.9) 32.6 42.9 24.3 35.8 64.1 0.8496436

3. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (พ่อเจ้าทิพย์ช้าง) 74.9 23.6 1.4 17.3 82.6 0.9508640

4. สวนสาธารณะสุชาดา 71.2 4.3 24.4 19.5 80.4 0.5730965

5. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนประตูเวียง) 76.1 10.3 13.4 26.9 73.0 0.7552323

สวนสาธารณะระดับย่านและชุมชน (community park and district park)

6. สวนสาธารณะเขลางค์นคร 59.0 25.7 15.2 92.2 7.7 0.8824835

7. สวนเฉลิมพระเกียรติ (สวนเขื่อนยาง) 78.4 8.9 12.6 18.0 81.9 0.5993426

8. สวนสาธารณะเวียงละกอน 72.9 1.6 25.3 5.1 94.8 0.9756960

ที่มา: ผู้วิจัย

2. 	การมาใช้บริการพืน้ทีส่วนสาธารณะ     
ในเมอืงของเทศบาลนครล�ำปาง 

องค์ประกอบสวนสาธารณะ ผลส�ำรวจองค์ประกอบสวน
สาธารณะตามเกณฑ์มาตรฐานด้านผังเมืองฯ ได้แก่ 
แผนผังบริเวณ ป้ายและสิ่งประกอบบริเวณ ท่ีจอดรถ 
อาคารอเนกประสงค์ ศาลาและท่ีน่ังพักผ่อน เวทีกลาง
แจ้งและลานอเนกประสงค์ ซุม้อาหารและเครือ่งดืม่ พืน้ที่
ออกก�ำลังกาย สนามเด็กเล่น ทางเดินและทางวิ่ง ระบบ
ไฟฟ้าส่องสว่าง และห้องน�้ำ พบว่าสวนสาธารณะละแวก

บ้าน ได้แก่ สวนเฉลิมพระเกยีรตฯิ (พ่อเจ้าทพิย์ช้าง) สวน
สาธารณะสุชาดา มีองค์ประกอบสวนสาธารณะน้อย 
ส�ำหรบัสวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา พบองค์ประกอบ
เพิม่เตมิ คอื พืน้ทีแ่สดงความสามารถพเิศษของประชาชน 
ตามประกาศเทศบาลนครล�ำปาง เรือ่งก�ำหนดพืน้ทีแ่สดง
ความสามารถ ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2560 นอกจากนั้น
สวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกายังเป็นพื้นที่ส�ำหรับการ
จัดกิจกรรมในวันส�ำคัญของเมือง ได้แก่ งานปีใหม่ 
ประเพณปีีใหม่เมอืง และประเพณล่ีองสะเปา ส�ำหรบัสวน
สาธารณะระดบัย่านและชมุชน พบว่าสวนสาธารณะเฉลมิ
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พระเกียรติฯ (สวนเขื่อนยาง) ไม ่พบว ่ามีอาคาร
อเนกประสงค์ เวทีกลางแจ้งและลานอเนกประสงค์ เช่น
เดยีวกบัสวนเขลางค์นคร ไม่พบว่ามอีาคารอเนกประสงค์ 

การเดินทางมาใช้บริการและกิจกรรมท่ีมาใช้บริการ
สวนสาธารณะ ผูม้าใช้บรกิารร้อยละ 60.06 คอืประชากร
ในพื้นที่เทศบาล ในจ�ำนวนนี้ ร้อยละ 33.04 อยู่ในพื้นที่
ให้บริการสวนสาธารณะในระยะเดินเท้า 500 เมตร สวน
สาธารณะระดับละแวกบ้านมีประชากรในพื้นท่ีเทศบาล

มาใช้บรกิาร ร้อยละ 63.78 มากกว่าสวนสาธารณะระดบั
ชุมชนและย่าน ร้อยละ 58.83 อยู่ในพื้นที่ให้บริการสวน
สาธารณะในระยะเดนิเท้า 500 เมตร ร้อยละ 70.10 สูงกว่า 
ผู้มาใช้บริการสวนสาธารณะระดับย่านที่มีเพียง ร้อยละ 
29.84 ทั้งนี้ สวนสาธารณะละแวกบ้านเกือบทั้งหมดผู้   
มาใช้บริการส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่เทศบาล ยกเว้นสวน
สาธารณะห้าแยกหอนาฬิกาที่ผู้ใช้เดินทางมาจากนอก
พื้นที่เทศบาล ร้อยละ 54.0 (ตารางที่ 4 และภาพที่ 4) 
อย่างไรก็ดีพบว่าสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ (สวน

ตารางที่ 4  ผู้มาใช้สวนสาธารณะและระยะเดินเท้าเข้าถึงสวนสาธารณะ

สวนสาธารณะ

ผู้มาใช้สวนสาธารณะ (%) ผู้เดินทางมาใช้บริการในเทศบาล (%)

ในเทศบาล นอกเทศบาล อยู่ในระยะ

เดินเท้า

500 เมตร

อยู่นอกระยะ

เดินนอก

500 เมตร

ภาพรวมเทศบาลนครลำ�ปาง

เทศบาลนครลำ�ปาง 60.06 39.94 33.04 66.96

สวนสาธารณะระดับละแวกบ้าน 63.78 36.22 29.84 70.16

สวนสาธารณะระดับชุมชนและย่าน 58.83 41.17 70.10 29.84

สวนสาธารณะละแวกบ้าน (neighborhood park)

1. สวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา 46.00 54.00 30.40 69.60

2. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนหลวง ร.9) 60.00 40.00 23.30 76.70

3. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (พ่อเจ้าทิพย์ช้าง) 66.66 33.34 66.66 33.34

4. สวนสาธารณะสุชาดา 90.00 10.00 77.77 22.23

5. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนประตูเวียง) 70.00 30.00 59.52 40.48

สวนสาธารณะระดับชุมชนและระดับย่าน (community and district park)

6. สวนสาธารณะเขลางค์นคร 59.60 40.40 22.81 77.19

7. สวนเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนเขื่อนยาง) 70.00 30.00 100.00 0.00

8. สวนสาธารณะเวียงละกอน 56.66 43.34 20.17 79.83

ที่มา: ผู้วิจัย  
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เขื่อนยาง) มีบทบาทเป็นสวนสาธารณะระดับย่านและ
ชุมชน แต่มีผู้มาใช้บริการอยู่ในระยะเดินเท้าของละแวก
บ้านทั้งหมด ต�ำแหน่งที่ต้ังสวนสาธารณะอยู่ติดริมแม่น�้ำ
วัง มีความลึกจากพื้นท่ีภายนอก สอดคล้องกับค่า
ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีสวนสาธารณะของโครงข่าย
สัญจรน้อย (0.5993426) 

กจิกรรมผูม้าใช้บรกิารสวนสาธารณะ ได้แก่ พกัผ่อน ออก
ก�ำลังกาย ดนตรีในสวน กิจกรรมเข้าจังหวะ ชมรมหมาก
กระดาน พ้ืนทีแ่สดงความสามารถและกิจกรรมพเิศษของ
สวนสาธารณะ พบว่าสวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา มี
ความหลากหลายของกิจกรรมและผู้ใช้มาก สวนเฉลิม
พระเกยีรตฯิ (ประตเูวยีง) มกีจิกรรมหลากหลายและผูใ้ช้

บริการปานกลาง สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ 
(สวนหลวง ร.9) มผีูม้าใช้บรกิารน้อย และเป็นพืน้ทีพ่กัรถ
รอรับ-ส่งนักเรียนระหว่างวันของนักเรียนจากต่างอ�ำเภอ 
เช่นเดียวกับสวนสาธารณะสุชาดา มีที่ตั้งติดสถาบัน
ศาสนา มีผู้ใช้และความหลากหลายของกิจกรรมน้อย 
นอกจากนั้นพบว่าสวนเฉลิมพระเกียรติฯ (พ่อเจ้าทิพย์
ช้าง) เป็นพื้นที่ส�ำหรับพิธีกรรมประจ�ำปีในการเคารพ    
สักการะแด่เจ้าพระยาสุลวลือไชยสงคราม ที่ตั้งสวน
สาธารณะอยู่ติดถนนความเร็วสูง มีการเข้าถึงดีแต่พ้ืนที่
ขาดความเช่ือมต่อกิจกรรมใช้สอยกับชุมชนเมืองสองฝั่ง
ถนน ในส่วนของสวนสาธารณะระดบัย่านและชมุชนเกอืบ
ทั้งหมดประสบความส�ำเร็จในกิจกรรมการใช้สอย ได้แก่ 
สวนสาธารณะเขลางค์นคร และสวนสาธารณะเวียง      

ภาพที่ 4  ต�ำแหน่งของผู้มาใช้บริการสวนสาธารณะ และพ้ืนที่ให้บริการสวนสาธารณะ    
ที่มา: ผู้วิจัย  
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ละกอน โดยเฉพาะสวนสาธารณะเขลางค์นคร เป็นสวน
สาธารณะอันเป็นภาพลักษณ์ของเมือง มีผู้ใช้หลากหลาย 
กิจกรรม ทั้งพักผ่อน ออกก�ำลังกาย จุดนัดพบ และมา 
ท่องเที่ยว 

3. ความยั่งยืนเชิงพื้นที่อย่างเป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อมของสวนสาธารณะเทศบาล
นครล�ำปาง

ผลวิเคราะห์ความยั่งยืนเชิงพื้นท่ีอย่างเป็นมิตรกับ          
สิง่แวดล้อม และการมาใช้บรกิารพืน้ทีส่วนสาธารณะ ของ
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นดังนี้

สวนสาธารณะระดบัละแวกบ้าน พบลกัษณะส�ำคญัสีร่ปู
แบบ (ตารางที่ 5) ได้แก่ 1) ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะของโครงข่ายสญัจรและความยัง่ยนืเชงิพืน้ทีสู่ง 
ได้แก่ สวนสาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา มค่ีาศกัยภาพการ
เข้าถงึพืน้ท่ี 0.9621830 ผูม้าใช้บรกิารอยูใ่นระยะเดินเท้า 
ร้อยละ 30.4 มีที่ตั้งใจกลางเมืองในบริบทย่านการค้า มี
ความหลากหลายมีชีวิตชีวาของผู้คนและกิจกรรมสูง 2) 
ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีสวนสาธารณะของโครงข่าย
สัญจรสูง ความยั่งยืนเชิงพื้นที่น้อย ได้แก่ สวนสาธารณะ
เฉลมิพระเกยีรตฯิ (พ่อเจ้าทพิย์ช้าง) มค่ีาศกัยภาพการเข้า
ถึงพื้นที่ 0.9508640 ผู้มาใช้บริการอยู่ในระยะเดินเท้า 
ร้อยละ 66.66 เป็นพื้นที่พิธีกรรมและศรัทธาของเมือง 
สวนสาธารณะมีที่ตั้งติดถนนความเร็วสูงมีศักยภาพการ
เข้าถึงพื้นที่สูง แต่พื้นที่สองฝั่งถนนขาดความเชื่อมต่อกัน
ของผู ้คนและกิจกรรม มีผู ้ใช้และความหลากหลาย
กิจกรรมน้อย องค์ประกอบและกิจกรรมภายในสวน
สาธารณะน้อย 3) ศักยภาพการเข้าถงึพืน้ท่ีสวนสาธารณะ
ของโครงข่ายสัญจรและความยั่งยืนเชิงพื้นท่ีปานกลาง 
ได้แก่ สวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนหลวง ร.9) 
และสวนสาธารณะประตูเวียง มีค่าศักยภาพการเข้าถึง
พื้นที่ระหว่าง 0.7552323 – 0.8496436 ผู้มาใช้บริการ
อยู่ในระยะเดินเท้า ร้อยละ 23.30 - 59.52 มีที่ตั้งในย่าน
อยู่อาศยัและสถาบนัการศกึษา มคีวามหลากหลายของผู้
ใช้และกิจกรรมปานกลาง 4) ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่

สวนสาธารณะและความยั่งยืนเชิงพื้นที่น้อย คือ สวน
สาธารณะสุชาดา มีค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีระหว่าง 
0.57309645 ผู้มาใช้บริการอยู่ในระยะเดินเท้า ร้อยละ 
77.77  พืน้ทีต่ดิศาสนสถาน องค์ประกอบสวนสาธารณะ 
ผูใ้ช้สวนสาธารณะและความหลากหลายของกจิกรรมน้อย
	
สวนสาธารณะระดับย่านและชุมชน พบลักษณะส�ำคัญ
สองรูปแบบ (ตารางที่ 5) ได้แก่ 1) ศักยภาพการเข้าถึง
พื้นที่สวนสาธารณะของโครงข่ายสัญจรและความยั่งยืน
เชิงพื้นที่สูง ได้แก่ สวนสาธารณะเขลางค์นคร และสวน
สาธารณะเวียงละกอน มีค่าศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่
ระหว่าง 0.8824835 – 0.9756960 ผู้มาใช้บริการอยู่ใน
ระยะเดินเท้า ร้อยละ 20.17 – 22.81 สวนสาธารณะ    
เขลางค์นคร เป็นภาพลกัษณ์และพืน้ทีป่ระวตัศิาสตร์ข่วง
เมืองเดมิ มีทีต่ัง้ในย่านพาณชิยกรรมและอยูอ่าศยั ส�ำหรบั
สวนสาธารณะเวียงละกอน มีที่ตั้งในเขตพื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่และย่านอยู่อาศัยชานเมือง ทั้งสองสวนสาธารณะมี
องค์ประกอบสวนสาธารณะและความหลากหลายของ
กิจกรรมและการเข้าร่วมของผู้คนในการใช้พื้นที่และ
กิจกรรมเป็นจ�ำนวนมาก ทั้งคนภายในและคนจาก
ภายนอกพืน้ทีเ่ทศบาลนครล�ำปาง 2) ศกัยภาพการเข้าถงึ
พื้นที่สวนสาธารณะของโครงข่ายสัญจรและความยั่งยืน
เชิงพืน้ทีน้่อย  คือ สวนสาธารณะเฉลิมพระเกยีรตฯิ (สวน
เขือ่นยาง) มค่ีาศกัยภาพการเข้าถงึพืน้ท่ี 0.5993426 เป็น
สวนสาธารณะระดบัย่านและชมุชนแต่มบีทบาทให้บรกิาร
ในระดับละแวกบ้าน ที่ตั้งอยู่ในย่านอยู่อาศัยริมแม่น�้ำวัง 
ที่ตั้งสวนสาธารณะมีความลึกเข้าถึงได้ยากจากถนนสาย
หลักและถนนสายรอง องค์ประกอบสวนสาธารณะเป็น
ไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ผูม้าใช้สวนสาธารณะส่วนใหญ่อยู่
ในละแวกบ้านในระยะเดนิเท้าทัง้หมด มคีวามหลากหลาย
ของผู้คนและกิจกรรมของสวนสาธารณะมีน้อย 
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ตารางที่ 5  สรุปความยั่งยืนเชิงพื้นที่อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของสวนสาธารณะในเมืองเทศบาลนครลำ�ปาง

สวนสาธารณะ ศักยภาพการเข้าถึง
พื้นที่/ระยะเดินเท้า 

500 เมตร

การใช้อาคาร
และกิจกรรม

ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่
สวนสาธารณะและ 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

สวนสาธารณะละแวกบ้าน (neighborhood park)

สวนสาธารณะ
ห้าแยกหอนาฬิกา
(สวนสัตว์เดิม)

 
[HH] 0.9621803

-	 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะสูง

-	 ย่านอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม
-	 องค์ประกอบสวนสาธารณะเป็นไป

ตามเกณฑ์ฯ
-	 มีความหลากหลายของกิจกรรมและ 

ผู้ใช้มาก

สวนเฉลิมพระเกียรติฯ 
(สวนหลวง ร.9)
(เอกชนบริจาคที่ดิน)

[HH] 0.8496436

-	 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะปานกลาง

-	 ย่านอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม
-	 องค์ประกอบสวนสาธารณะเป็นไป

ตามเกณฑ์ฯ
-	 ผู้ใช้และความหลากหลายของ

กิจกรรมน้อย

สวนเฉลิมพระเกียรติฯ 
(พ่อเจ้าทิพย์ช้าง)
(รับโอนกรรมสิทธิ์จาก
อบจ.ลำ�ปาง)

[HH] 0.9508640

-	 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะสูง

-	 ย่านอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่
-	 องค์ประกอบสวนสาธารณะมีน้อย
-	 ผู้ใช้และความหลากหลายของ

กิจกรรมน้อย

สวนสาธารณะสุชาดา
(บันทึกความร่วมมือ
กับวัดพระแก้วดอนเต้า
สุชาดาราม)

[HH] 0.5730965

-	 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะน้อย

-	 ย่านอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่
-	 องค์ประกอบสวนสาธารณะมีน้อย
-	 ผู้ใช้และความหลากหลายของ

กิจกรรมน้อย
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สวนสาธารณะ ศักยภาพการเข้าถึง
พื้นที่/ระยะเดินเท้า 

500 เมตร

การใช้อาคาร
และกิจกรรม

ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่
สวนสาธารณะและ 
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

สวนเฉลิมพระเกียรติฯ
(สวนประตูเวียง)
(ที่ราชพัสดุ)

[HH] 0.7552323

-	 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะปานกลาง

-	 ย่านอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่
-	 องค์ประกอบสวนสาธารณะเป็นไป

ตามเกณฑ์
-	 ผู้ใช้และความหลากหลายกิจกรรม

ปานกลาง

สวนสาธารณะระดับย่านและชุมชน (community park and district park)

สวนสาธารณะ
เขลางค์นคร
(พื้นที่ประวัติศาสตร์
เมือง)

[HH] 0.8824835

-	 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะสูง

-	 ย่านอยู่อาศัยและพาณิชยกรรม
-	 ไม่พบอาคารอเนกประสงค์
-	 มีความหลากหลายของกิจกรรมและ 

ผู้ใช้มาก

สวนสาธารณะเฉลิม
พระเกียรติฯ 
(สวนเขื่อนยาง)
(ที่สาธารณะประโยชน์)

[HH] 0.5993426

-	 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะน้อย

-	 ย่านอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่
-	 ไม่พบเวที อาคาร และลาน

อเนกประสงค์
-	 ผู้ใช้และความหลากหลายของ

กิจกรรมน้อย

สวนสาธารณะ
เวียงละกอน
(เอกชนบริจาคที่ดิน)

[HH] 0.9756960

-	 ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวน
สาธารณะสูง

-	 ย่านอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่
-	 องค์ประกอบสวนสาธารณะเป็นไป

ตามเกณฑ์ฯ
-	 มีความหลากหลายของกิจกรรมและ 

ผู้ใช้มาก

ที่มา: ผู้วิจัย  
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สรุปผลวิจัย 

บทสรุปความสัมพันธ์ของความยั่งยืนเชิงพื้นท่ีอย่างเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมของสวนสาธารณะในเมือง กรณี
ศึกษาเทศบาลนครล�ำปาง ของผลวเิคราะห์การให้บรกิาร
เชิงพื้นที่ของสวนสาธารณะ และการมาใช้บริการพื้นที่
สวนสาธารณะของประชาชนในเมอืง อธบิายผ่านปรากฏ 
การณ์การใช้อาคารและกิจกรรมของเมือง ที่ตั้งและพื้นที่
ให้บริการสวนสาธารณะ ศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีสวน
สาธารณะของโครงข ่ายสัญจร องค ์ประกอบสวน
สาธารณะ การเดินทางมาใช้บริการและกิจกรรมท่ีมาใช้
บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการและการมาใช้
บริการในระยะเดินเท้า 500 เมตร ของการสัญจรอย่าง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นดังนี้

เทศบาลนครล�ำปางเป็นเมืองท่ีมีความเป็นมาทาง
ประวัติศาสตร์ พื้นที่ภายในเมืองแบ่งเป็น ย่านเมืองเก่า 
ย่านเศรษฐกิจเก่า และย่านเศรษฐกิจใหม่ ลักษณะ
โครงสร้างเชิงสัณฐานของโครงข่ายสัญจรพัฒนาการจาก
การตั้งถิ่นฐานริมน�้ำ ระบบราง และการคมนาคมขนส่ง
ทางบก ตามล�ำดับ โครงข่ายสัญจรถนนของเมืองมีถนน
สายหลกัรปูแบบเส้น (linear) ถนนสายรองรปูแบบบลอ็ก
ผสมกับรูปแบบเส้นที่เติบโตตามธรรมชาติ (block and 
linear organic growth) พื้นที่สวนสาธารณะของเมือง
เป็นที่ดินประวัติศาสตร์เดิม ท่ีสาธารณะประโยชน์ริมน�้ำ 
ที่ราชพัสดุ ที่ดินศาสนสถานและพิธีกรรมเดิม ที่ดินจาก
การโอนกรรมสทิธ์ิของหน่วยงานราชการ และทีด่นิบรจิาค
โดยเอกชน ส่งผลต่อที่ตั้งสวนสาธารณะ ประเภทสวน
สาธารณะ โครงข่ายและพ้ืนทีใ่ห้บริการของสวนสาธารณะ
ของเมือง  

สวนสาธารณะของเมืองจ�ำแนกเป็นสวนสาธารณะระดับ
ละแวกบ้าน 5 แห่ง สวนสาธารณะระดับชุมชนและย่าน 
3 แห่ง สวนสาธารณะทัง้หมดมพีืน้ทีใ่ห้บรกิารครอบคลมุ
พื้นที่เมืองตามเกณฑ์มาตรฐานผังเมือง ส�ำหรับพื้นท่ีให้
บริการในระยะเดินเท้า 500 เมตร ของสวนสาธารณะ
ทัง้หมด มคีวามครอบคลมุส่งเสรมิการเข้าใช้บรกิารอย่าง
เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมของระยะเดนิเท้าบรเิวณพืน้ทีย่่าน

เมืองเก่าและพื้นที่ย่านเศรษฐกิจเก่าของเมือง การให้
บริการเชิงพื้นที่ของสวนสาธารณะ และการมาใช้บริการ
พืน้ทีส่วนสาธารณะของประชาชนในเมอืง อธบิายผ่านค่า
ศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่สวนสาธารณะของโครงข่าย
สญัจร กบัปัจจัยทีเ่กีย่วข้องของการใช้อาคารและกจิกรรม
ของเมือง ที่ตั้งและพื้นที่ให้บริการสวนสาธารณะ องค์
ประกอบสวนสาธารณะ การเดินทางมาใช้บริการและ
กิจกรรมที่มาใช้บริการ พบรูปแบบความยั่งยืนเชิงพื้นที่
อย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของสวนสาธารณะบ้าน 4 
ลักษณะ ดังนี้ 

สวนสาธารณะที่มีศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ของโครงข่าย
สัญจรและความยั่งยืนเชิงพื้นที่สูง คือ สวนสาธารณะ    
ห้าแยกหอนาฬิกา เป็นสวนสาธารณะระดับละแวกบ้าน 
สวนสาธารณะเขลางค์นคร และสวนสาธารณะเวยีงละกอน 
เป็นสวนสาธารณะระดับย่านและชุมชน สวนสาธารณะ
กลุ ่ มนี้ มีค ่ าศักยภาพการเข ้ าถึ งพื้นที่ สู งระหว ่ าง 
0.8824835 – 0.9756960 สวนสาธารณะส่วนใหญ่มีที่
ตั้งในย่านเมืองเก่าและย่านเศรษฐกิจเก่าใจกลางเมือง มี
ความสัมพันธ์กับการใช้ที่ดินพาณิชยกรรมและอยู่อาศัย 
ยกเว้นสวนสาธารณะเวียงละกอนมีที่ต้ังในย่านอยู่อาศัย
ในเขตเศรษฐกจิใหม่ของเมอืง สวนสาธารณะในกลุ่มนีม้ผู้ี
ใช้บรกิารอยูใ่นระยะเดนิเท้าร้อยละ 20.17 – 30.40 และ
ส่วนใหญ่อยู่นอกระยะเดินเท้าร้อยละ 69.60 – 79.83 มี
องค์ประกอบสวนสาธารณะและความหลากหลาย
กิจกรรมสูง เป็นกลุ่มสวนสาธารณะที่ควรมุ่งเน้นการ
จดัการดแูลรกัษาเชงิพืน้ทีเ่พือ่ความยัง่ยนืและส่งเสรมิการ
เข้าร่วมกจิกรรมในพืน้ทีข่องผูค้นในการเข้าถงึได้อย่างเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

สวนสาธารณะที่มีศักยภาพการเข้าถึงพื้นที่ของโครงข่าย
สญัจรสงูและความยัง่ยนืเชงิพืน้ทีน้่อย คอื สวนสาธารณะ
เฉลิมพระเกยีรตฯิ (พ่อเจ้าทพิย์ช้าง) มค่ีาศักยภาพการเข้า
ถึงพื้นที่สูง 0.9508640 แต่อยู่ติดถนนความเร็วสูง เป็น
พื้นที่พิธีกรรมเชื่อมโยงกับความเชื่อ องค์ประกอบสวน
สาธารณะความหลากหลายของกจิกรรมและผู้ใช้กจิกรรม
น้อย ควรมุ่งเน้นส่งเสริมกิจกรรมการใช้สอยอย่างเงียบ
สงบรวมถึงการเชื่อมต่อได้กับพื้นที่สองฝั ่งถนนเพื่อ        
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ส่งเสริมการเข้าร่วมของผู้คนและกิจกรรมของพื้นท่ีเพ่ิม   
มากขึ้น

สวนสาธารณะที่มีศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่าย
สัญจรและความยั่งยืนเชิงพื้นที่ปานกลาง คือสวน
สาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนหลวง ร.9) และสวน
สาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ (ประตูเวียง) เป็นสวน
สาธารณะระดบัละแวกบ้านทีค่่าศกัยภาพการเข้าถงึพืน้ท่ี
มีความเหมาะสมกับย่านอยู ่อาศัย 0.7552323 – 
0.8496436 ควรมุ่งเน้นส่งเสริมกิจกรรมใช้สอยได้อย่าง
สอดคล้องกบับทบาทชมุชนพกัอาศยัของการเดนิเท้าเพือ่
เข้าถึงสวนสาธารณะ

สวนสาธารณะที่มีศักยภาพการเข้าถึงพื้นท่ีของโครงข่าย
สัญจรและความยั่งยืนเชิงพื้นที่น้อย คือ สวนสาธารณะ
สชุาดา เป็นสวนสาธารณะระดบัย่าน และสวนสาธารณะ
เฉลิมพระเกียรติฯ (สวนเข่ือนยาง) มีค่าศักยภาพการเข้า
ถึงพื้นที่น ้อยเหมาะสมกับย ่านอยู ่อาศัย ระหว ่าง 
0.5730965 – 0.5993426 อย่างไรก็ตามกรณีสวน
สาธารณะเฉลิมพระเกียรติฯ (สวนเขื่อนยาง) เป็นสวน
สาธารณะระดับย่านและชุมชน ซ่ึงควรมีหน้าท่ีใช้สอย
และการ ให ้บ ริการ ได ้ อย ่ า ง เหมาะสมมากกว ่ า
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยหน่วยงานท้องถ่ินควรให้การ
ส่งเสริมด้านกิจกรรมการใช้พื้นท่ีร่วมกับการส่งเสริมการ
เชื่อมโยงเพื่อเข้าถึงได้ดีกว่าเดิมด้วยการเสริมการเข้าถึง
พื้นที่เพื่อเพิ่มการใช้สอยท�ำกิจกรรมได้อย่างเหมาะสม
มากขึ้นกว่าเดิม

นอกจากผลวิเคราะห์การให้บริการเชิงพื้นที่ และการมา
ใช้บริการพื้นที่สวนสาธารณะท�ำให้ทราบถึงความยั่งยืน
เชิงพื้นที่อย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแล้วโครงข่ายพื้นที่
สีเขียวและพื้นที่ให้บริการของสวนสาธารณะในเมือง
เทศบาลนครล�ำปางแล้ว ยังสามารถเอื้อต่อโอกาสการ
พฒันาเพือ่เชือ่มโยงได้กบัโครงข่ายพืน้ทีส่เีขียวทีเ่กีย่วข้อง
ของโครงข่ายสญัจร ทีว่่างสาธารณะอืน่ ๆ  รวมถึงพืน้ทีร่มิ
แม่น�้ำวังในการพัฒนาโครงข่ายสีเขียวเพ่ือคุณภาพสิ่ง
แวดล้อมเมอืงอย่างครอบคลมุพืน้ทีเ่มืองเพือ่ใช้ประโยชน์
ต่อไปในอนาคต

อภิปรายผล และเสนอแนะ

ความยัง่ยนืเชิงพืน้ทีอ่ย่างเป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อมของสวน
สาธารณะในเมอืง กรณศึีกษาเทศบาลนครล�ำปาง อภปิราย
เช่ือมโยงจากการได้มาซ่ึงทีด่นิในการพฒันาสวนสาธารณะ
มีท่ีมาแตกต่างหลากหลาย มิได้มาจากรากฐานการ
ออกแบบวางแผนพืน้ทีส่เีขยีวเมอืงมาก่อน ส่งผลต่อพืน้ที่
ให้บรกิารและการมาใช้กิจกรรมพืน้ทีข่องสวนสาธารณะใน
เมืองที่มีบทบาทส�ำคัญมุ่งสู ่แนวทางพัฒนาพื้นที่สวน
สาธารณะได้อย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ
เทศบาลนครล�ำปาง ยงัสามารถพฒันาเพือ่ส่งเสรมิต่อหน้าที่
ใช้สอยเชิงพื้นที่ได้อย่างเช่ือมโยงได้กับพื้นที่สาธารณะ
ประเภทพื้นที่ (space) และถนน (ทางเท้า) (street)  ที่
ส่งเสริม ต่อการเดินเท้า โดยเฉพาะกลุ่มสวนสาธารณะ
ตอนบนของพืน้ทีเ่มอืง ซ่ึงสามารถพฒันาเช่ือมโยงบทบาท
พื้นที่สวนสาธารณะและการให้บริการในระยะเดินเท้าได้
อย่างเชื่อมโยงกับพื้นที่และแนวทางเท้าเพื่อพัฒนาเป็น 
โครงข่ายพืน้ทีส่เีขยีว (green network) ของเมอืงได้  ทัง้นี้ 
การพฒันาพืน้ท่ีสวนสาธารณะเป็นหน้าทีโ่ดยตรงของเมอืง 
ผ่านการวางแผนโครงข่ายพื้นที่สวนสาธารณะร่วมกับ   
โครงข่ายพื้นที่สีเขียวของเมือง พ้ืนที่ให้บริการสวน
สาธารณะทีค่รอบคลุมทัว่ถงึ เข้าถงึง่ายเช่ือมโยงกบัพืน้ที่
โดยรอบได้ดี ร่วมกับการส่งเสริมการเข้าร่วมของผู้คน 
กจิกรรม ความมชีีวติชีวา คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อมเมอืง 
ส่งผลต่อการประสบความส�ำเร็จของพื้นที่สวนสาธารณะ
ของเมอืง  การได้มาซึง่ทีดิ่นเพือ่พฒันาสวนสาธารณะของ
เมืองเทศบาลนครล�ำปางส่วนใหญ่มีที่มาจาก พื้นที่
ประวติัศาสตร์ พืน้ทีส่าธารณะประโยชน์ ทีด่นิบรจิาค และ
การเปลีย่นการใช้พืน้ทีเ่ดมิมาเป็นสวนสาธารณะ ส่งผลต่อ
ทีต่ัง้ การกระจายตวั พืน้ทีใ่ห้บรกิาร และความนยิมในการ
ใช้งานพืน้ทีบ่นโครงข่ายสญัจรอย่างแตกต่าง สวนสาธารณะ
ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ผ่านการเข้าร่วมของผู้คนมทีีต่ัง้การเข้า
ถงึและการเชือ่มโยงกบัย่านการใช้ท่ีดนิ กจิกรรม และองค์
ประกอบของสวนสาธารณะ ส่งผลต่อบทบาทส�ำคญัและ
ภาพลกัษณ์เมือง ได้แก่ สวนสาธารณะเขลางค์นคร สวน
สาธารณะห้าแยกหอนาฬิกา และสวนสาธารณะเวียงละ
กอน สอดคล้องกบัแนวคิดของ  Whittick (1974) และ  
Project for Public Space (2018) ในขณะที่สวน
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สาธารณะบางแห่งเงียบเหงา การเข้าร่วมของผู้คนและ
กิจกรรมในพื้นที่มีน้อยกว่า เป็นผลมาจากท่ีตั้งและ
แบบแผนพิธกีาร เช่น พ้ืนทีศ่รัทธาและพธิกีรรม พืน้ทีศ่าสน
สถาน เช่ือมโยงแบบแผนการด�ำรงชีวติของผูค้นในสงัคม
และความเชือ่ ซึง่ไม่ใช่พ้ืนทีส่าธารณะเชงิกายภาพโดยทัว่ไป 
ได้แก่ สวนสาธารณะเฉลมิพระเกยีรติฯ (พ่อเจ้าทพิย์ช้าง) 
และสวนสาธารณะสุชาดา สอดคล้องกับแนวคิดของ      
ดวงจนัทร์ อาภาวชัรุตม์ เจรญิเมอืง (2542) และ ระววิรรณ 
โอฬารรัตน์มณ ี (2556) อย่างไรก็ดข้ีอค้นพบเพิม่เติมกรณี
สวนสาธารณะเฉลมิพระเกยีรตฯิ (สวนเขือ่นยาง) รมิแม่น�ำ้
วงั พฒันามาจากพ้ืนทีส่าธารณะประโยชน์รมิแม่น�ำ้วงั ทีต่ัง้
สวนสาธารณะมคีวามลกึเข้าถงึยากบนโครงข่ายสญัจร ที่
อธบิายโดยทฤษฎกีารสญัจรอสิระ โดย Hillier (1996) การ
ใช้สอยพ้ืนทีป่รากฎในระดบัละแวกบ้านสอดคล้องกบัความ
เป็นย่านอยู่อาศัยหากแต่ขาดความสอดคล้องกับหน้าที่
ใช้สอยสวนสาธารณะระดบัย่านและชมุชนของเมอืง เกดิ
การเสียประโยชน์จากโอกาสการพัฒนาสวนสาธารณะ
ระดบัย่านและชมุชนท่ีสถานการณ์จรงิมเีพยีงการใช้งานใน
ระดับละแวกบ้าน อย่างไรก็ดีการวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิง
พืน้ทีเ่ท่านัน้ กระบวนการสร้างความย่ังยืนเชงิพ้ืนทีอ่ย่าง
เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมของสวนสาธารณะในเมอืงได้อย่าง
ครอบคลุมทุกภาคส่วนจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงการวิจัยใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ในมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
วฒันธรรม กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน ผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสยี การบริหารจัดการ และมติอิืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง ได้
อย่างตอบสนองต่อทกุภาคส่วนของประชาคมในพืน้ท่ีเมอืง
เพือ่ความยัง่ยืนเชงิพืน้ท่ีของสวนสาธารณะในเมอืงต่อไป
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