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บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายกระบวนการประเมินคุณค่าภูมิทัศน์เพื่อพัฒนาเส้นทางชมทิวทัศน์ และข้อจ�ำกัด 
ในการน�ำผลจากการวเิคราะห์ตามทฤษฎกีารออกแบบมาประยกุต์ใช้ปรบัปรงุภมูทิศัน์ถนน เพือ่เป็นเส้นทางชมทวิทศัน์ 
ถนนสาย บก.3009 จังหวัดบึงกาฬ ระยะทาง 46 กิโลเมตร เป็นเส้นทางเชื่อมต่อแหล่งท่องเที่ยวผ่านพื้นที่เกษตรกรรม
และชมุชนมภีมิูทศัน์ธรรมชาตทิีโ่ดดเด่น คอื บงึโขงหลง การศกึษาใช้กระบวนการคดัเลอืกพืน้ทีพ่ฒันาจดุชมทวิทศัน์ด้วย
การส�ำรวจศึกษาข้อมูล ถนน โครงข่ายคมนาคม มาตรฐานความปลอดภัย วิเคราะห์เนื้อหาคุณค่า ผลกระทบ มุมมอง
และทิวทัศน์ สรุปศักยภาพและอุปสรรค   ผลจากการคัดกรองได้พื้นที่ควรพัฒนา 22 จุด เมื่อพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
กับการประยุกต์ใช้ผลการวิเคราะห์ เช่น กรรมสิทธิ์ที่ดิน ขอบเขตการด�ำเนินงานที่กรมทางหลวงชนบทสามารถด�ำเนิน
การออกแบบก่อสร้างได้ ศักยภาพในการดูแลหลังเปิดใช้โครงการ ร่วมกับข้อเสนอจากประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

	 1 อาจารย์ 	
	 2 อาจารย์ ดร. 
	 3 ภูมิสถาปนิก 
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ในพื้นที่ สามารถสรุปพื้นที่ออกแบบเป็น 9 จุด เพื่อออกแบบรายละเอียดภูมิสถาปัตยกรรม โดยพิจารณาประกอบกับ
การเสนอแนวทางปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสร้างมาตรฐานความปลอดภัยในเขตชุมชนที่อยู่ติดเขตทาง จากกรณีศึกษา        
ในบทความพบว่ากระบวนการมีส่วนร่วมมีบทบาทส�ำคัญในการคัดเลือกพื้นที่จุดชมทิวทัศน์ สรุปได้ว่ากระบวนการทาง
ภูมิสถาปัตยกรรมเพื่อคัดเลือกจุดชมทิวทัศน์สามารถคัดเลือกจุดมีศักยภาพเพื่อการพัฒนาได้ ในขณะที่กระบวนการ     
มีส่วนร่วมช่วยสร้างแนวทางและน�ำไปสู่การพัฒนาเส้นทางชมทิวทัศน์อย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ :  การออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์ถนน  เส้นทางชมทิวทัศน์  ถนนสาย บก.3009

Landscape Assessment for 
Scenic Rural Road Development: 

A Case Study of Nakee Ratthaya BK3009, 
Buengkan Province

Suebsiri Srithanyarat 1

Department of Landscape Architecture, Faculty of Architecture, Chulalongkorn University
suebsiri@hotmail.com

Onumpai Samkhuntod 2

Department of Landscape Architecture, Faculty of Architecture, Kasetsart University
onumpai.s@ku.ac.th

Ying Palopakorn 3

Healthy Landscape and BioPhilia - Research Unit 
ying.palo@gmail.com

	 1 Lecturer  
	 2 Lecturer, Ph.D. 
	 3 Landscape Architect 



สืบสิริ ศรีธัญรัตน์ / อรอ�ำไพ สามขุนทด / หญิง ผโลปกรณ์

3  

Abstract

This article describes the implementation and limitation for applying the landscape architectural 
design theory to improve roadside landscape elements for scenic route development. Bueng Kan 
(BK) 3009 rural road project utilizes a scenic route landscape selection process to locate suitable 
locations for developing viewpoints and rest areas. The 46-kilometer-long road passes through 
farmlands and communities, runs partially along Bung Khong Long Ramsar wetland, and connects 
to various tourist destinations. The analysis process is based on both natural and cultural contexts. 
The viewpoint selection process consists of road surveys, data collections, visual quality assessment, 
transportation network analysis, road safety audit. Also, the project analyses potential impacts and 
threats to long-term planning. The landscape selection process indicates 22 potential areas for 
developing viewpoints. The process takes into consideration several constraints, including land 
ownership, scope of authority, maintenance capability, and the result of community participation. 
According to the result, 9 out of 22 areas are approved for landscape detail design. Besides the 9 
areas, the communities propose that the roadside safety elements should also be designed for the 
BK 3009 Road which passes through densely populated villages. The result suggests that the 
participation process plays a crucial role in selecting the scenic route viewpoints. To sum up, the 
scenic route landscape selection process points out potential development areas, while public 
engagement can help to create and planed in achieving a sustainable scenic route development 
project.

Keywords:  roadside landscape design and improvement, scenic route, BK 3009 Rural Road, 
Bueng Kan

บทน�ำ

ถนน นอกจากใช้เพือ่การคมนาคมขนส่งแล้ว หากผ่านไป
ในพืน้ทีมี่ทวิทศัน์สวยงาม มส่ิีงน่าสนใจ มแีหล่งท่องเทีย่ว 
จะสามารถเอือ้ประโยชน์ในเชิงนนัทนาการได้ด้วย ตามที่
อรอ�ำไพ สามขุนทด และภาวิณี อินชมภู (2563) ได้
อธิบายว่า “การเดินทางด้วยรถยนต์อาจมีวัตถุประสงค์
เพื่อการท่องเที่ยวพักผ่อน เพื่อความเพลิดเพลิน หรือ  
เพื่อชื่นชมความงามของทิวทัศน์ และเรียนรู้สิ่งท่ีพบเห็น
สองข้างทาง” ซึง่ถนนในลกัษณะน้ีตรงกบัความหมายของ

เส้นทางชมทิวทัศน์ ที่จามรี อาระยานิมิตสกุลและคณะ 
(2552) ได้ท�ำการศึกษาและอธิบายว่า “เส้นทางชม
ทวิทศัน์ หมายถงึ เส้นทางทีผู้่คนสามารถสญัจรบนเส้นทาง 
พร้อมกับชื่นชมความสวยงามของธรรมชาติ หรือความ
เฉพาะตัวของวัฒนธรรม หรือระลึกถึงเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์ มีโอกาสได้ซาบซ้ึงและตระหนักถึงความ
ส�ำคัญของทรัพยากรที่มีคุณค่าที่ต้องรักษาไว้”  

ถนนสาย บก.3009 จังหวัดบึงกาฬ อยู่ในความดูแล       
รบัผดิชอบของกรมทางหลวงชนบท ซึง่มพีนัธกจิส่วนหนึง่
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ในการพฒันาและยกระดบัมาตรฐานทางหลวงชนบท เพือ่
เชื่อมโยงการคมนาคมขนส่ง การสัญจร การท่องเท่ียว 
การพัฒนาเมือง (กรมทางหลวงชนบท, [ม.ป.ป.])  และ 
กรมทางหลวงชนบทเลง็เหน็ศกัยภาพการพฒันาถนนสาย
ดังกล่าว จึงได้ด�ำเนินโครงการส�ำรวจออกแบบและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 แยก ทล.212 - 
บ.โนนจ�ำปาทอง รวมระยะทางประมาณ 46 กิโลเมตร 
ผ่าน 3 อ�ำเภอในจงัหวดับึงกาฬ ได้แก่ อ�ำเภอเมอืง อ�ำเภอ
เซกา อ�ำเภอบึงโขงหลง ถนนสาย บก.3009 เป็นถนนที่
ผ่านไปในพืน้ท่ีมทีวิทศัน์สวยงาม ทัง้พืน้ทีธ่รรมชาต ิพืน้ที่
เกษตรกรรม มีชุมชนซึ่งมีวัฒนธรรมท้องถิ่นอยู่ตามระยะ
สองข้างทาง และยงัเป็นถนนทีเ่ช่ือมโยงเข้าสูแ่หล่งท่องเทีย่ว 
ส�ำคัญหลายแห่งของจังหวัดบึงกาฬ จึงมีศักยภาพในการ
พัฒนาให้เป็นเส้นทางชมทิวทัศน์ 

บทความนี้น�ำข้อมูลเฉพาะส่วนการประเมินคุณค่าเพื่อ  
จัดท�ำจุดชมทิวทัศน์ จากโครงการส�ำรวจออกแบบและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 แยก ทล.212 - 
บ.โนนจ�ำปาทอง มาเพื่อใช้อธิบายกระบวนการ และ     
ข้อจ�ำกัดในการน�ำผลจากการวิเคราะห์ตามทฤษฎีการ
ออกแบบ มาประยุกต์ใช้ปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนเพื่อเป็น
เส้นทางชมทิวทัศน์ และใช้เป็นกรณีศึกษาส�ำหรับผู้ที่     
จะด�ำเนินการพัฒนาเส้นทางชมทิวทัศน์ถนนสายอื่น ๆ  
ต่อไป 

วัตถุประสงค์

บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่อธบิายกระบวนการประเมนิ
คุณค่าภูมิทัศน์เพื่อพัฒนาเส้นทางชมทิวทัศน์ และ        
ข้อจ�ำกัดในการน�ำผลจากการวิเคราะห์ตามทฤษฎีการ
ออกแบบ มาประยุกต์ใช้ปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนเพื่อเป็น
เส้นทางชมทิวทัศน์ โดยอธิบาย (1) การศึกษาศักยภาพ
และข้อจ�ำกัดในการพัฒนาถนนสาย บก.3009 เป็น     
เส้นทางชมทวิทศัน์ (2) กระบวนการคดักรองและคัดเลอืก
พื้นที่พัฒนาจุดชมทิวทัศน์ในบริเวณที่เหมาะสม และ (3) 
แนวทางการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนท่ีสอดคล้อง
กับการเป็นเส้นทางชมทิวทัศน์ 

การศึกษาศักยภาพและข้อจ�ำกัด
ในการพัฒนาถนนสาย บก.3009 
เพื่อพัฒนาเป็นเส้นทางชมทิวทัศน์ 

ถนนสาย บก.3009 เป็น 1 ใน 40 เส้นทางมีศักยภาพ
พฒันาเป็นเส้นทางชมทวิทศัน์ตามทีก่รมทางหลวงชนบท
ได้จดัท�ำโครงการจดัท�ำแผนปรบัปรงุภูมทัิศน์ถนนโครงข่าย 
ทางหลวงชนบทเพือ่การท่องเทีย่ว 40 แห่ง (บรษิทั สยาม
เยนเนอรัล เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ�ำกัด, [ม.ป.ป.]) 
การศึกษาเพื่อคัดเลือกพื้นที่ในเส้นทาง บก. 3009 เพื่อ 
จัดท�ำจุดชมทิวทัศน์ มี 6 ขั้นตอน ดังนี้

1)	 การส�ำรวจ เก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลของเส้นทาง 
ศกึษาข้อมลูเอกสาร ส�ำรวจภาคสนาม เกบ็ข้อมลูพืน้ฐาน
ของเส้นทาง เพื่อวิเคราะห์คุณค่าของเส้นทางชมทิวทัศน์ 
และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส�ำรวจภาคสนามแบบ
ละเอียด รังวัดพื้นที่ เก็บข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อการ
ออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์ถนน

2)	 พิจารณาศักยภาพ ความเป็นไปได้ในหัวข้อลักษณะ
ของภูมิทัศน์ข้างทาง ความเหมาะสมของพื้นที่ข้างทาง 
ทรพัยากรธรรมชาต ิเรือ่งราวบอกเล่าของย่าน  เอกลักษณ์
ชุมชนท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณี ความร่วมมือของ  
ท้องถิ่น

3)	 ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนา การพัฒนาเส้นทาง    
ชมทวิทศัน์สามารถพฒันาได้หลายระดบั เช่น เป็นเส้นทาง
น�ำเข้าสูแ่หล่งท่องเทีย่ว หรอืเป็นจดุหมายเพือ่การท่องเทีย่ว 
ด้วยตัวเอง 

4)	 ออกแบบจัดท�ำแนวคิดในการออกแบบเส้นทางและ
ร่างการออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์น�ำเสนอแก่เจ้าหน้าที่
กรมทางหลวงชนบท หน ่วยงานที่ เกี่ยวข ้องและ
ประชาชนในพื้นที่ เพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอ
แนะในการปรับปรุงและพัฒนางานขั้นต่อไป จัดท�ำ     
รูปแบบการพัฒนาเส้นทาง ออกแบบปรับปรุงภูมิทัศน์ 
ออกแบบส่ิงอ�ำนวยความสะดวกและองค์ประกอบภูมิ
สถาปัตยกรรม ผังบริเวณพ้ืนที่พัฒนาเป็นจุดชมทิวทัศน์ 
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ภาพร่างในการออกแบบปรบัปรงุภมูทิศัน์และรายละเอียด 
อื่น ๆ

5)	 รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้มี
ส่วนเกีย่วข้องทราบถงึแนวทางการพฒันา น�ำความคดิเหน็ 
กลบัมาปรบัปรุงการออกแบบ และลดผลกระทบทีจ่ะเกิด
ขึ้นทั้งจากการก่อสร้างและจากการพัฒนาโครงการ

6)	 พัฒนาโครงการ ตามรูปแบบที่ได้มีการปรับปรุงจาก
การรับฟังความคิดเห็นแล้ว

1. การส�ำรวจ เก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลของเส้นทาง

2. พิจารณาศักยภาพ ความเป็นไปได้
-	 ลักษณะของภูมิทัศน์ข้างทาง
-	 ความเหมาะสมของพื้นที่ข้างทาง
-	 ทรัพยากรธรรมชาติ
-	 เรื่องราวบอกเล่าของย่าน
-	 เอกลักษณ์ชุมชนท้องถิ่น วัฒนธรรม ประเพณี
-	 ความร่วมมือของท้องถิ่น
-	 นโยบาย แผนพฒันา ของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

กับพื้นที่พัฒนา

3. ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนา
-	 เปรยีบเทยีบกับเป้าหมายด้านต่าง ๆ  ตามเกณฑ์

มาตรฐานของเส้นทางชมทิวทัศน์
-	 ก�ำหนดขั้นตอนการก่อสร้างและงบประมาณ
-	 พัฒนาแนวทางการควบคุมพื้นที่ข้างทาง
-	 แนวทางการบริหารและการออกแบบ

4. ออกแบบ

5. รับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

6. พัฒนาโครงการ

แผนภูมิที่ 1  ขั้นตอนการด�ำเนินงาน เพื่อคัดเลือกพื้นที่จัดท�ำจุดชมทิวทัศน์และออกแบบรายละเอียด
ที่มา: ผู้วิจัย
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การศึกษาข้อมูลเอกสาร
และส�ำรวจภาคสนาม : 
บริบทและศักยภาพของเส้นทาง 

ถนนสาย บก.3009 มีระยะทาง 46.275 กิโลเมตร ขนาด 
2 ช่องจราจร ไม่มีเกาะกลาง เขตทางกว้าง 9-20 เมตร 
ผ่านพื้นที่ธรรมชาติ เกษตรกรรม ย่านชุมชน ความกว้าง
ช่วงที่ผ่านชุมชนค่อนข้างจ�ำกัด (ภาพที่ 1) บางช่วงมีบ้าน
เรือนของประชาชนสร้างชิดติดริมถนน ผิวทางลาด
แอสฟัลท์กว้าง 6-7 เมตร ไหล่ทางกว้างข้างละ 1.5-2.5 
เมตร (ภาพที่ 2) สภาพทางโดยรวมค่อนข้างดี มีบางช่วง
ผิวทางช�ำรุดเล็กน้อย มีช่วงที่เป็นทางโค้งอันตราย 

ถนนสาย บก.3009 มีลักษณะการใช้งานที่หลากหลาย  
ทัง้เพือ่การคมนาคมขนส่ง การสญัจรในระดบัชมุชน การ
เชื่อมโยงระหว่างอ�ำเภอและจังหวัด และการเชื่อมโยง  
เข้าสูแ่หล่งท่องเทีย่ว ได้แก่ หนิสามวาฬ ภสูงิห์ ห้วยบงับาตร 
น�้ำตกชะแนน วัดเจติยาคีรีวิหารหรือวัดภูทอก น�้ำตก   
เจ็ดสี น�้ำตกถ�้ำพระ หาดค�ำสมบูรณ์ (บึงโขงหลง) และ 
สวนสาธารณะบึงโขงหลง ท�ำให้มียานพาหนะหลาย
ประเภทสัญจรร่วมกันโดยใช้ความเร็วที่แตกต่างกัน 

ในด้านการท่องเที่ยวถนนสาย บก.3009 เป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวในเมืองรอง จังหวัด
บงึกาฬ คอื เส้นทางอดุรธาน-ีบงึกาฬ-หนองคาย เส้นทาง
ท่องเที่ยวนาคีรูทตามรอยนาคินทร์เยือนถิ่นสบายดี 
เป็นการเดินทางท่องเที่ยวตามเรื่องราวพญานาคซ่ึงเป็น
ความเชื่อร่วมในกลุ่มจังหวัด เชื่อมสู่แหล่งท่องเที่ยวหลัก 
ได้แก่ ค�ำชะโนด บึงโขงหลง แก่งอาฮงหรือสะดือแม่น�้ำ
โขง วัดไทย ถ�้ำพญานาค หลวงพ่อพระใส วัดโพธ์ิชัย    
พระธาตุบังพวน สระมุจลินท์หรือสระพญานาค พระธาตุ
หล้าหนอง และถ�้ำดินเพียงหรือถ�้ำพญานาค 

กรมทางหลวงชนบทก�ำหนดเป้าหมายยกระดบัมาตรฐาน
และความปลอดภยัถนน ให้มผิีวจราจรกว้าง 7 เมตร และ
ไหล่ทางกว้างด้านละ 2.5 เมตร ไม่ขยายเขตทางเพื่อ     
จัดท�ำจุดชมทิวทัศน์ขนาดใหญ่

ส�ำหรบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิและสิง่ปกคลมุผวิดนิรมิถนน
สาย บก.3009 สามารถจ�ำแนกพืน้ทีส่องข้างทางได้เป็น 5 
ประเภท คือ พื้นที่ทุ่งนา-ไร่ พื้นที่สวนยาง พื้นที่มีต้นไม้
ใหญ่ เขตชุมชน และผืนน�้ำขนาดใหญ่ โดยใช้การระบุ
ลกัษณะพ้ืนทีจ่ากภาพถ่ายทางอากาศ ร่วมกบัการส�ำรวจ
พื้นที่ เพื่อวิเคราะห์ภาพรวมของสิ่งที่มีศักยภาพต่อการ
พัฒนาได้อย่างครบถ้วน 

ภาพที่ 1  สภาพเส้นทางบ้านประชาชนชิดริมทาง	 ภาพที่ 2  สภาพเส้นทางแสดงสภาพพื้นที่เขตทาง
ที่มา: โครงการส�ำรวจออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 จ.บึงกาฬ
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เป้าหมายการพัฒนา 

โครงการนี้มุ่งพัฒนาถนนสาย บก.3009 ให้เป็นเส้นทาง
ชมทิวทัศน์ เพ่ือเช่ือมต่อเข้าสู่แหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็น       
จุดหมายปลายทาง ตามเส้นทางท่ีมีเนื้อหาคุณค่าของ   
เส้นทางชมทิวทัศน์ ให้มีการออกแบบจุดชมทิวทัศน์และ
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวโดย
รอบ มากกว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวในตัวเอง และยกระดับ
มาตรฐานความปลอดภัยในเส้นทาง

ศักยภาพและข้อจ�ำกัดในการพัฒนา

ศักยภาพภูมิทัศน ์ตามแนวถนนสาย บก.3009 มี           
องค์ประกอบที่น่าสนใจและโดดเด่น 3 ประการ คือ (1) 
แหล่งน�ำ้ ประกอบด้วย ห้วยบังบาตร ห้วยยาว บึงโขงหลง 
(ภาพที่ 4) ห้วยและน�้ำตกต่าง ๆ (2) พื้นที่เกษตรกรรม 
ประกอบด้วย ทุ่งนาและสวนยางพารา (ภาพที่ 5) และ 
(3) วัฒนธรรมพื้นถิ่น ประกอบด้วย ความเชื่อเรื่อง
พญานาค ต�ำนานพญานาคบึงโขงหลง วิถีชีวิตของผู้คน 
จุดเด่น 3 ประการนี้ถือได้ว่ามีศักยภาพ สามารถพัฒนา
ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้านกายภาพของเส้นทาง ให้เป็น
เส้นทางพญานาค สวนยางและบงึน�ำ้ เพือ่สร้างเอกลักษณ์
ให้แก่เส้นทางต่อไป

ภาพที่ 3  แสดงการระบุการใช้ประโยชน์พื้นที่ในเขตถนนสาย บ.ก.3009
ที่มา: โครงการส�ำรวจออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 จ.บึงกาฬ
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เงื่อนไขและข้อจ�ำกัดของการจัดท�ำเส้นทาง
ชมทิวทัศน์ของถนนสาย บก.3009 

การจัดท�ำเส้นทางชมทิวทัศน์ของถนนสาย บก.3009      
มีเงื่อนไขและข้อจ�ำกัดท่ีส�ำคัญ 3 ประการ คือ ความ 
หลากหลายของการใช้งาน พื้นที่เขตทาง และการ
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ความหลากหลายของการใช้งาน ระบบโครงข่ายการ
จราจร ถนนสาย บก.3009 เป็นถนนที่มีการใช้งานอย่าง
หลากหลาย มยีานพาหนะหลายประเภทสญัจรร่วมกันใน
ความเร็วท่ีแตกต่างกันบนถนนเส้นเดียวกัน การพัฒนา
ต้องพิจารณามาตรฐานความปลอดภยัเป็นประเดน็ส�ำคญั
ที่สุด 

พื้นที่เขตทาง นโยบายการพัฒนาบนถนนสาย บก.3009 
ใช้แนวทางการพฒันาบนเขตทางหรอืการพฒันาบนทีด่นิ
ทีไ่ด้รับการอนุเคราะห์โดยสมัครใจเท่านัน้ ไม่มกีารเวนคนื
ท่ีดิน พื้นที่การด�ำเนินงานโดยกรมทางหลวงชนบท        
จึงสามารถด�ำเนินการได้บนพ้ืนท่ีในความดูแลคือระยะ
ไหล่ทางเท่านัน้ ในกรณทีีบ่างช่วงถนนยงัไม่มคีวามชดัเจน
ในกระบวนการสอบเขตทีดิ่นต้องใช้เวลาในการตรวจสอบ
และยนืยนัสทิธิ ์และบางช่วงยงัไม่ชัดเจนในเรือ่งกรรมสทิธิ์
ที่ดิน ที่ดินของรัฐบางผืนมีหลายหน่วยงานดูแลซ้อนทับ
กันอยู่ซึ่งจะไม่สามารถด�ำเนินการได้จนกว่ากระบวนการ
ตรวจสอบสิทธิ์จะเสร็จสิ้น และท�ำให้ถนนบางช่วงไม่มี 

เขตทางใหญ่พอที่จะขยายผิวจราจรให้ได้ตามมาตรฐาน
และไม่มีพื้นที่ส�ำหรับองค์ประกอบภูมิทัศน์อื่น ๆ 

การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ข้อจ�ำกัด
ในด้านระยะเวลาการด�ำเนินงาน ท�ำให้การประสานให้
เกิดความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนท�ำได้ไม่เต็มที่ ทั้งน้ี 
แนวทางการพฒันาต้องประสานความร่วมมอืต้ังแต่ระดับ
หน่วยงาน เช่น ระหว่างกรมทางหลวงชนบทและหน่วยงาน 
ด้านการท่องเท่ียว รวมถึงต�ำรวจและหน่วยงานราชการ
อืน่ ๆ  ในท้องที ่ตลอดจนชมุชนและประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่
ให้สามารถร่วมด�ำเนนิการในโครงการเดยีวกนัได้

กระบวนการคัดกรองและคัดเลือก
พื้นที่พัฒนาจุดชมทิวทัศน์ในบริเวณ
ที่เหมาะสม 

จุดชมทิวทัศน์เป็นองค์ประกอบส�ำคัญของเส้นทางชม
ทิวทัศน์ เป็นต�ำแหน่งหยุดพักระหว่างเส้นทาง สามารถ
พฒันาได้หลากหลายรปูแบบภายใต้วตัถปุระสงค์เดยีวกนั 
คือ การเปิดโอกาสให้ผู้ใช้เส้นทางได้ชื่นชมความงามของ
ทวิทศัน์สองข้างทาง ในบรเิวณทีม่คีวามโดดเด่น สามารถ
จัดกิจกรรมนันทนาการ และสามารถเรียนรู ้ภูมิทัศน์
มากกว่าส่วนอื่นในเส้นทาง ปัจจัยหลักในการคัดเลือก
พืน้ทีพ่ฒันาจดุชมทวิทศัน์ประกอบด้วย ระดับการพฒันา 
งบประมาณโครงการ แผนการดูแลรักษาในระยะยาว 

ภาพที่ 4  บึงโขงหลง	 ภาพที่ 5  สวนยางพาราสองข้างทาง
ที่มา: โครงการส�ำรวจออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 จ.บึงกาฬ
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ความเข้มแข็งและความร่วมมือของชุมชนโดยรอบ ความ
เปราะบางอ่อนไหวทางระบบนเิวศของพืน้ที ่ การคดักรองนี้ 
อาศัยแนวทางจากโครงการการศึกษาแนวทางการจัดท�ำ
โครงการและออกแบบเส้นทางชมทิวทัศน์ (Scenic 
Route) โดยจามรี อาระยานิมิตรสกุลและคณะ (2552) 
ซึ่งก�ำหนดเนื้อหาเชิงคุณค่าไว้ 6 ประการ นอกจากนี้      
ยังคัดเลือกจากศักยภาพด้านความต่อเน่ืองกับแหล่ง    
ท่องเที่ยวใกล้เคียง การสนับสนุนจากชุมชน และการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา

คณุค่าเชงิทิวทศัน์ ความสามารถในการมองเหน็ทวิทศัน์
ที่ดีตามแนวเส้นทาง ได้แก่ ทิวทัศน์ภูเขาในระยะไกล 
ทิวทัศน์แหล่งน�้ำ ทิวทัศน์ทุ่งนา ทิวทัศน์สวนยางพารา   
มุมมองแบบเปิดโล่ง ตลอดจนทิวทัศน์ที่เป็นตัวแทนที่
สามารถมองเห็นได้ชัดเจนและสวยงามกว่าทิวทัศน์
เดียวกันในบริเวณอื่น เป็นการเปิดมุมมองให้มองเห็น
ทวิทศัน์ได้โดยไม่ต้องหยดุรถ ควบคูก่บัการพัฒนาจดุหยดุ
รถเพื่อชมทิวทัศน์ในบริเวณที่เหมาะสม

คุณค่าเชิงธรรมชาติ ระบบนิเวศที่ลุ่มน�้ำหลากประเภท
บุ่งทามที่เป็นเอกลักษณ์ภูมิทัศน์ของภาคตะวันออกเฉียง
เหนอื ห้วยและพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ประเภทบงึมนี�ำ้ตลอดปี บงึโขง
หลงได้รับการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง 
และได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นพื้นที่ชุ่มน�้ำที่มีความส�ำคัญ
ระหว่างประเทศแรมซาร์ไซต์ (Ramsar site) มีระบบ
นเิวศท่ีสมบรูณ์ มคีวามหลากหลายทางชวีภาพ เป็นแหล่ง
ที่อยู่ของสัตว์ นอกจากนี้ พิจารณาจากการเป็นแหล่ง 
เรียนรู้เชงิธรรมชาตแิละความเป็นไปได้ในการพฒันาเส้นทาง 
ร่มรืน่ ด้วยการปลูกไม้ยนืต้นพ้ืนถิน่เพิม่ให้เกดิเป็นเส้นทาง
ต้นไม้ใหญ่ 

คณุค่าเชงิวัฒนธรรม ต�ำแหน่งทีต่ัง้ชมุชนในแง่ความเชือ่ม
โยงกับเส้นทางและโอกาสในการพัฒนาเพือ่เอือ้ประโยชน์
ต่อรปูแบบวถิชีวีติชมุชนในอนาคต ได้แก่ วดั ตลาด พืน้ที่
สาธารณะเปิดโล่ง สถาปัตยกรรมพื้นถิ่น หัตถกรรมการ
จกัสาน ต�ำนานพญานาคบงึโขงหลง กจิกรรมพเิศษในช่วง
เวลา ประเพณบีญุบัง้ไฟ งานแห่เทยีนพรรษา งานแข่งเรอื
ชิงถ้วยพระราชทาน งานไหลเรือไฟ

คุณค่าเชิงนันทนาการ กิจกรรมท่องเที่ยว ศึกษาเรียนรู้
ธรรมชาติและวัฒนธรรมท้องถิ่น พิจารณาจากศักยภาพ
ในการจัดกิจกรรมนันทนาการ ชมบึงน�้ำ ดูนก ซื้อสินค้า 
ทานอาหาร พักผ่อน ออกก�ำลังกาย ปั่นจักรยาน เดินชม
ทิวทัศน์ ได้แก่ ห้วยบังบาตร หาดค�ำสมบูรณ์ และถนน
ช่วงที่ปลอดภัยส�ำหรับการปั่นจักรยาน

ความต่อเนื่องกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นใกล้เคียง มีระยะ
ทางใกล้กบัแหล่งท่องเท่ียวอืน่ ลกัษณะการท่องเทีย่วหรอื
ทิวทัศน์ไม่ซ�้ำซ้อนกับแหล่งท่องเที่ยวอื่น

การสนับสนุนจากชุมชนและการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา ได้รับความยินยอมและความร่วมมือจากชุมชน  
ที่จะรักษาทิวทัศน์ให้ยังคงอยู่หลังจากมีการพัฒนา รวม
ไปถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและได้รับผล
ประโยชน์จากการพัฒนาพื้นที่

นอกจากคุณลักษณะข้างต้นแล้ว การคัดกรองยงัพจิารณา
ลักษณะที่ควรหลีกเลี่ยงด้วย ได้แก่

ความอ่อนไหวและผลกระทบต่อระบบนิเวศ การพฒันา
จะต้องไม่กระทบหรือรุกล�้ำพื้นที่ธรรมชาติ อันจะส่งผล 
ให้เกิดการท�ำลายสภาพธรรมชาต ิระบบนิเวศส�ำคญัท่ีต้อง
ระวังคือ บึงโขงหลง ซึ่งมีการจัดการพื้นที่ แบ่งเขตพื้นที่
ส�ำหรับการท่องเที่ยวและนันทนาการอยู่บริเวณหาด     
ค�ำสมบรูณ์ มกีารพฒันาสิง่อ�ำนวยความสะดวกเพือ่รองรบั 
เป็นข้อตกลงร่วมกันภายในชุมชน 

มาตรฐานความปลอดภัย เป็นส่ิงส�ำคัญที่ต้องพิจารณา
ประกอบกัน เช่น ปริมาณการสัญจรในเส้นทาง ระยะ
ส�ำหรับชะลอความเร็วก่อนถึงจุดหมายได้อย่างเพียงพอ 
ไม่อยู่ใกล้ทางร่วมทางแยกอันอาจเกิดอุบัติเหตุได้ง่าย มี
ทัศนวิสัยที่ดี พื้นที่มีบริเวณมากพอจะจัดท�ำที่พักจอดรถ
ได้โดยไม่กดีขวางทางหลกั หลกีเลีย่งการพฒันาทีจ่ะท�ำให้
เส้นทางมีมาตรฐานต�่ำกว่ามาตรฐานงานทางของกรม
ทางหลวงชนบท
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ความร่วมมือของชุมชน หลีกเลี่ยงการด�ำเนินงานหากมี
การต่อต้าน หรอืชมุชนไม่ต้องการมส่ีวนร่วมในการพฒันา 
ซึง่จะส่งผลเสยีในระยะยาว ไม่ได้รับความร่วมมอื ไม่มกีาร
ดูแลรักษา 

การพัฒนาที่ซ�้ำซ้อนกับแหล่งท่องเที่ยวในละแวก     
ใกล้เคยีง หลกีเลีย่งการพฒันาในลกัษณะเดยีวกนัและอยู่
ใกล้กัน หรือแหล่งท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์เดียวกัน

ผลการคัดกรอง-วิเคราะห์ต�ำแหน่ง
จุดชมทิวทัศน์

การจ�ำแนกคณุค่าของพืน้ที ่สามารถระบจุดุทีม่คีณุค่าใน
ด้านต่าง ๆ 4 ด้าน ได้แก่ พื้นที่มีคุณค่าเชิงทิวทัศน์ พื้นที่
มีคุณค่าเชิงธรรมชาติ พื้นที่มีคุณค่าเชิงวัฒนธรรม และ
พื้นที่มีคุณค่าเชิงนันทนาการ (ภาพที่ 6) โดยการประเมิน
คุณค่าด้านต่าง ๆ มีเกณฑ์ดังที่แสดงในตารางที่ 1

ตารางที่ 1  เกณฑ์การให้คะแนนการประเมินคุณค่าต�ำแหน่งจุดชมทิวทัศน์

ระดับ
คะแนน

คุณค่าเชิงทิวทัศน์ คุณค่าเชิงธรรมชาติ คุณค่าเชิงวัฒนธรรม
คุณค่าเชิง

นันทนาการ

โดดเด่น 
(distinctive)
02-52

มีทิวทัศน์ที่ดี มีรูป
ทรงแผ่นดิน พรรณ
พืช ที่น่าสนใจ เห็น
ทิวทัศน์ภูเขาในระยะ
ไกล ทิวทัศน์แหล่งน�้ำ 
นาข้าว สวนยางพารา 
มุมมองแบบเปิด

มีคุณค่าการเป็น
แหล่งเรียนรู้เชิง
ธรรมชาติ จาก
คุณลักษณะของภูมิ
ทัศน์สองข้างทางที่มี
สภาพเป็นธรรมชาติ 
ไม่ถูกมนุษย์รบกวน
มากนัก

พื้นที่มีการแสดงออก
ถึงวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ์ของชุมชน 
หรือมีความเป็นไป
ได้ที่จะพัฒนาให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชน
ท้องถิ่นอย่างชัดเจน

พื้นที่เอื้อต่อการ
ประกอบกิจกรรม
นันทนาการกลางแจ้ง
ที่สอดคล้องกับสภาพ
ภูมิทัศน์อย่างเด่นชัด

ธรรมดาทั่วไป 
(common)
01-91

มีทิวทัศน์ที่สวยงาม
มองเห็นได้ชัดเจน  
แต่ไม่โดดเด่น

มีคุณค่าการเป็น
แหล่งเรียนรู้เชิง
ธรรมชาติ แต่อาจมี
ผลกระทบที่จะส่งผล
เปลี่ยนแปลงได้ง่ายใน
อนาคต

พื้นที่มีการแสดงออก
ถึงวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ์ แต่การ
พัฒนาอาจไม่เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชน
อย่างชัดเจน

พื้นที่เอื้อต่อการ
ประกอบกิจกรรม
นันทนาการกลางแจ้ง
แต่อาจมีอุปสรรค
หรือความไม่
สอดคล้องกับภูมิทัศน์

ไม่น่าสนใจ 
(minimal)
0-9

มีทิวทัศน์ที่สวยงาม
มองเห็นได้ไม่ชัดเจน 
และพบเห็นได้ทั่วไป

ไม่มีมีคุณค่าการเป็น
แหล่งเรียนรู้เชิง
ธรรมชาติหรือมีน้อย

ไม่มีมีคุณค่าการ
แสดงออกทางด้าน
วัฒนธรรมที่โดดเด่น

พื้นที่ไม่เหมาะสมกับ
การประกอบกิจกรรม
หรือต้องมีการ
ปรับปรุงมาก
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ภาพที่ 6  แผนที่ต�ำแหน่งพื้นที่มีคุณค่าด้านต่าง ๆ
ที่มา: โครงการส�ำรวจออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 จ.บึงกาฬ
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ผลการคัดกรอง

จากการส�ำรวจพบพื้นที่มีศักยภาพ จากคุณค่า 4 ด้าน ใน
เส้นทาง บก.3009 ทั้งสิ้น 22 จุด การคัดกรองได้ให้
คะแนน ตามเกณฑ์ในตารางที่ 1 โดยสามารถเรียงล�ำดับ
ความส�ำคัญ ตามค่าคะแนนของแต่ละพื้นที่ดังแสดงใน 
ตารางที่ 2 เพื่อใช้ในการจัดล�ำดับความส�ำคัญในการ
พัฒนา พื้นที่มีคุณค่าด้านใดด้านหน่ึงในระดับโดดเด่น   
แม้ไม่มีคุณค่าด้านอ่ืน ก็มีความส�ำคัญ สมควรได้รับการ
พัฒนา หรืออนุรักษ์ เมื่อรวมคะแนนแล้วแม้คะแนนรวม
จะไม่สูง ก็ยังจัดเป็นพื้นที่มีคุณค่าพิเศษ ส�ำหรับพื้นที่ที่
คะแนนรวมสูงแสดงถึงการมีคุณค่าโดดเด่นในหลายด้าน 
จึงเป็นพื้นที่มีความส�ำคัญที่สุดที่จะต้องท�ำการพัฒนา  

การให้คะแนนการประเมินคุณค่าต�ำแหน่งจุดชมทิวทัศน์ 
ดังแสดงในตารางที่ 2

พื้นที่ด�ำเนินการพัฒนาจุดชมทิวทัศน์ 

เม่ือได้ท�ำการประเมินพื้นที่ด้วยคุณค่าด้านต่าง ๆ ตาม
หลักการคัดกรองพืน้ทีแ่ล้วจงึได้ด�ำเนนิการออกแบบพืน้ที่
ท�ำแบบจ�ำลองสามมิติ เพื่อน�ำผลการคัดกรองและ
แนวทางการพัฒนาเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ประชาชนในพื้นที่ หน่วยงานดูแล
รักษาที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานระดับจังหวัด หน่วยงานการ
ท่องเที่ยว ท�ำการการสอบเขตที่ดิน ท�ำขอการอุทิศที่ดิน 
ตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัย และก�ำหนดต�ำแหน่ง
การพฒันาจดุชมทิวทศัน์ขัน้สุดท้ายทีไ่ด้มาจากผลการคัด
กรองและกระบวนการมส่ีวนร่วม 9 จดุ และสบืเนือ่งจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีการเสนอ 
เพิ่มเติมงานออกแบบเพื่อการใช้งานและเพื่อความ
ปลอดภยัของเสน้ทางอีก 2 จุด คือ ภมูิทศันบ์รเิวณจดุตัด
การจราจรระหว่าง บก.3009 และถนน ทล. 212 และ  
จดุตดั ทล. 2026 และให้มกีารออกแบบ พืน้ทีห่น้าวดัหน้า
โรงเรียนตลอดแนวถนน บก.3009 พร้อมทั้งออกแบบ
แนวทางการใช้วสัดพุชืพนัธุร์มิเส้นทาง 14 ช่วง เพือ่ความ
เป็นเอกภาพของงานออกแบบ ดงัแสดงในตารางที ่3 และ
เสนอแนวคิดการพัฒนาพื้นที่นอกเขตทาง 3 จุด (ภาพ     
ที่ 7)
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ตารางที่ 2  แสดงล�ำดับการให้คะแนนคัดกรองจุดชมทิวทัศน์ เรียงตามล�ำดับคะแนน มาก-น้อย

ล�ำดับ ต�ำแหน่ง กม.

ประเมินคุณค่าส่งเสริมการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
รวม 
100ทิวทัศน์ 

25
ธรรมชาติ 

25
วัฒนธรรม 

25
นันทนาการ 

25

1 กม. 41 52 52 5 52 80

2 กม. 5 52 02 0 52 70

3 กม. 32-34 02 20 0 52 65

4 กม. 6 20 5 5 15 45

5 กม. 38 52 51 0 0 40

6 กม. 7 20 5 0 15 40

7 กม. 8 20 5 0 15 40

8 กม. 44 52 5 0 5 35

9 กม. 12 15 15 0 0 30

10 กม. 29 15 10 0 0 25

11 กม. 16 15 0 0 0 15

12 กม. 19 0 0 5 10 15

13 กม. 24-26 15 0 0 0 15

14 กม. 18 5 0 5 0 10

15 กม. 23 5 5 0 0 10

16 กม. 1 0 0 5 0 5

17 กม. 11 0 0 5 0 5

18 กม. 14 0 0 5 0 5

19 กม. 28 0 0 5 0 5

20 กม. 31 0 0 5 0 5

21 กม. 42 0 0 5 0 5

22 กม. 22 0 0 5 0 5
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จุดพัฒนาในเขตทาง

ลำ�ดับที่ ตำ�แหน่งกม. รายการ
การสรุปตำ�แหน่งการพัฒนาหลังผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง

1 กม.3+450-3+475 ซุ้มต้อนรับเข้าสู่เส้นทาง 
เลื่อนจาก กม.1 เนื่องจากข้อจำ�กัดเรื่อง
กรรมสิทธิ์ที่ดินและการขออุทิศที่ดิน

2 กม.2+900-3+075 จุดชะลอรถห้วยบังบาตร 
ได้รับการเสนอแนะให้ออกแบบเพิ่มเติม
เพื่อสร้างการรับรู้ก่อนถึงสะพานห้วย   
บังบาตร

3 กม.4+750-5+075
จุดชมทิวทัศน์ 
สะพานห้วยบังบาตร 

ตามตำ�แหน่งที่ทำ�การประเมิน

4 กม.7+125-7+175 จุดชมทิวทัศน์ สะพานบัวแดง 

5 กม.5-11
เส้นทางจักรยาน ทุ่งนา 
คลองและบึงน�้ำ

6 กม.33-41
เส้นทางจักรยาน สวนยาง 
บ้านต้อง - บ้านคำ�สมบูรณ์ 

7 กม.39.3–39.7 จุดชะลอรถบึงโขงหลง 

8 กม.41+300 ปรับปรุงภูมิทัศน์จุดพักรถเดิม 

9
กม.43+275-43+ 
350

จุดสิ้นสุดโครงการ 
เลื่อนจาก กม.44 เนื่องจากข้อจำ�กัดเรื่อง
กรรมสิทธิ์ที่ดินและการขออุทิศที่ดิน

ตารางที่ 3  สรุปต�ำแหน่งพื้นที่พัฒนา



สืบสิริ ศรีธัญรัตน์ / อรอ�ำไพ สามขุนทด / หญิง ผโลปกรณ์

15  

จุดพัฒนาเสนอแนะเพิ่มเติมจากกระบวนการมีส่วนร่วม

ลำ�ดับที่ ตำ�แหน่งกม. รายการ
การสรุปตำ�แหน่งการพัฒนาหลังผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน

เกี่ยวข้อง

A1 กม.0+000
ภูมิทัศน์เกาะสามเหลี่ยมทางแยก 
ถนนสาย บก.3009 บรรจบกับ 
ทล. 212 

เพิ่มเติมจากกระบวนการมีส่วนร่วม  
กรมทางหลวงชนบทเสนอเพื่อเพิ่ม   
ความปลอดภัย

A2 กม.46+275

ภูมิทัศน์เกาะสามเหลี่ยมทางแยก 
ถนนสาย บก.3009 บรรจบกับ 
ทล. 2026

เพิ่มเติมจากกระบวนการมีส่วนร่วม  
กรมทางหลวงชนบทเสนอเพื่อเพิ่ม  
ความปลอดภัย

ปรับปรุงภูมิทัศน์หน้าโรงเรียน
และวัด เพิ่มเติมจากกรมทางหลวงชนบท      

เพื่อเพิ่มความปลอดภัย และความเป็น
เอกภาพของงานออกแบบในเส้นทางการออกแบบวัสดุพืชพันธุ์ 14 ช่วง

ในเส้นทาง

จุดพัฒนานอกเขตทาง (แบบแนวความคิด)

B1 กม.13+300
จุดหยุดรถท่องเที่ยว
หมู่บ้านนวัตวิถี

เพิ่มเติมจากกระบวนการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนในชุมชน 

B2 กม.19+000  ตลาดชุมชนแยกวัดป่าภูทรายทอง  

B3 กม.42+400
พื้นที่อเนกประสงค์บริเวณ       
วัดคำ�สมบูรณ์

ตารางที่ 3  สรุปต�ำแหน่งพื้นที่พัฒนา (ต่อ)



การประเมินคุณค่าและข้อจ�ำกัดเพื่อพัฒนาจุดชมทิวทัศน์ : 
กรณีศึกษาเส้นทางชมทิวทัศน์นาคีรัถยา บก.3009 จังหวัดบึงกาฬ

16  

ภาพที่ 7  ต�ำแหน่งเสนอให้พัฒนาจุดชมทิวทัศน์
ที่มา: โครงการส�ำรวจออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 จ.บึงกาฬ
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แนวทางการออกแบบปรับปรุง
ภูมิทัศน์ถนนที่สอดคล้องกับ
การเป็นเส้นทางชมทิวทัศน์

การออกแบบภมูทิศัน์ถนนสาย บก.3009 ก�ำหนดรปูแบบ
หลกัในการออกแบบจากวฒันธรรมและความเชือ่ท้องถิน่ 
พื้นที่จังหวัดบึงกาฬมีความเชื่อเรื่องพญานาคเป็น
เอกลักษณ์ ประกอบกับการส�ำรวจศาสนสถานและการ
สัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ีเพื่อทราบถึงลักษณะเฉพาะ
ของความเชื่อเรื่องพญานาคในพื้นที่ และใช้กระบวนการ
มีส่วนร่วมในการยืนยันถึงการยอมรับในการใช้พญานาค
เป็นสัญลักษณ์ การประยุกต์รูปแบบพญานาคที่น�ำมาใช้ 
ได้เลอืกรปูแบบให้เหมาะสมกบัลกัษณะโครงการ ถนนสาย 
บก.3009 ไม่ได้เป็นจุดหมายปลายทางในการท่องเท่ียว 
แต ่ เป ็น เส ้นทาง เพื่ อส ่ ง เสริ มการท ่อง เที่ ย วที่ มี                  

แหล่งท่องเที่ยวอยู ่แล้ว จึงหลีกเลี่ยงสิ่งก่อสร้างหรือ
ประติมากรรมขนาดใหญ่ แต่ใช้การลดทอนรูปแบบจาก
พญานาคมาใช้ประกอบการออกแบบองค์ประกอบ      
ภูมิทัศน์ในเส้นทาง เช่น การลดทอนรายละเอียดเกล็ด
นาคเป็นการซ�้ำองค์ประกอบและวัสดุในงานออกแบบ 
(ภาพที่ 8)

แนวคดิการเลือกใช้วสัด ุค�ำนงึถงึความกลมกลนืกับพืน้ที่
และหาได้ง่ายในท้องถิ่น เป็นวัสดุที่สามารถผลิตซ�้ำและมี
ขนาดมาตรฐานตามท้องตลาด ราคาไม่แพง และมีความ
ทนทานต่อสภาพอากาศ ค�ำนึงถึงรูปลักษณะและรูปทรง
ของวสัดทุีส่อดคล้องกับแนวความคดิในการออกแบบ เช่น 
อิฐมอญ คอนกรีตบล็อกช่องลม ตลอดจนรูปแบบการ   
จัดวางหน่วยของวัสดุเพื่อสร้างให้เกิดมิติ สามารถส่ือ
ความหมายจากวัสดุที่เลือกใช้ได้ (ภาพที่ 9)

ภาพที่ 8  การลดทอนรายละเอียดเกล็ดนาคเพื่อน�ำรูปแบบไปประยุกต์ใช้เป็นแนวคิดเบื้องต้น
ที่มา: โครงการส�ำรวจออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 จ.บึงกาฬ

ภาพที่ 9  ทัศนียภาพซุ้มต้อนรับเข้าสู่เส้นทาง แสดงแนวคิดการใช้วัสดุในงานออกแบบ
ที่มา: โครงการส�ำรวจออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 จ.บึงกาฬ
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เส้นทางจักรยาน (ภาพที่ 10) แบ่งออกเป็น 2 ช่วง ที่มี
บรรยากาศแตกต่างกัน คือ (1) เส้นทางจักรยานทุ่งนา 
คลองและบึงน�้ำ บ้านหนองยาว-บ้านค�ำภู กิโลเมตรที่ 
5-11 ระยะทาง 6 กิโลเมตร ผ่านบริเวณท่ีมีทิวทัศน์    
แบบเปิดโล่ง และ (2) เส้นทางจกัรยานสวนยาง บ้านต้อง- 
บ้านค�ำสมบรูณ์ กโิลเมตรที ่33-41 ระยะทาง 8 กโิลเมตร 
ผ่านบรเิวณสวนยางซึง่เป็นทวิทศัน์แบบปิดล้อม สามารถ
สร้างบรรยากาศเป็นอุโมงค์ต้นไม้ด้วยการปลูกไม้ยืนต้น
เสริมเพิ่มเติม ทั้ง 2 เส้นทาง มีระยะทางที่ไม่ยาวมากนัก 
เหมาะส�ำหรับการป่ันจกัรยานท่องเทีย่วชมทวิทศัน์ อยูใ่น
ช่วงถนนทีม่เีขตทางกว้างมากพอเพือ่ความปลอดภยั มจีดุ
เริ่มต้นและจุดสิ้นสุดอยู่ในเขตชุมชน เพื่อให้ชุมชนเป็น    

ผู้ดูแลเรื่องการเปลี่ยนถ่ายการสัญจร การเช่าจักรยาน 
และบรกิารอืน่ ๆ  เพือ่สร้างรายได้ให้แก่ชมุชน พฒันาโดย
การทาสีและตีเส้นจราจรให้เป็นสัญลักษณ์ทางจักรยาน 
(ภาพที่ 11) ควบคู่กับการติดตั้งป้ายทางจักรยาน

ระบบป้าย (ภาพที่ 12) อ้างอิงจากมาตรฐานป้ายจราจร
ของกรมทางหลวงชนบท ควบคู่กับการสร้างเอกลักษณ์
ให้แก่เส ้นทางด้วยการใช้รูปแบบที่ลดทอนมาจาก
พญานาค โดยปรับขนาดให้เหมาะสมกับพื้นที่และการ   
ใช้งาน ประกอบด้วย ป้ายสัญลกัษณ์ ป้ายทางเข้าโครงการ 
ป้ายหลกักโิลเมตร ป้ายเชือ่มเข้าแหล่งท่องเทีย่ว และป้าย
ทางจักรยาน

ภาพที่ 10  ทัศนียภาพแนวเขตทางปั่นจักรยานชมทิวทัศน์	 ภาพที่ 11  รูปแบบลายพื้นแสดงแนวเขตทางปั่นจักรยาน
ที่มา: โครงการส�ำรวจออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 จ.บึงกาฬ

ภาพที่ 12  ระบบป้ายของเส้นทาง
ที่มา: โครงการส�ำรวจออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์ ถนนสาย บก.3009 จ.บึงกาฬ
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ

บทความน้ีได้อธิบายกระบวนการบ่งชี้ศักยภาพและ      
ข้อจ�ำกัดของถนนสาย บก.3009 ในด้านต่าง ๆ จากการ 
น�ำกระบวนการคัดกรองพื้นที่มาใช้ก�ำหนดจุดพัฒนา     
จดุชมทวิทศัน์ พบว่า กระบวนการกรองสามารถใช้อธบิาย
ศักยภาพ ข้อกัด ก�ำหนดพ้ืนท่ีพัฒนาจุดชมทิวทัศน์          
ที่มีศักยภาพ ให้เป็นที่เข้าใจและยอมรับของผู ้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้ 

ปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา เช่น 
ความปลอดภัย ความสอดคล้องกบัการใช้งานอืน่ ขอบเขต
ที่ดิน การได้มาซ่ึงท่ีดินในเขตทางและที่ดินในพ้ืนที่        
ต่อเนื่อง เพื่อท�ำการพัฒนาจุดชมทิวทัศน์จะพบข้อจ�ำกัด
เพ่ิมเติม ด้วยภารกิจหลักของกรมทางหลวงชนบท คือ 
การพัฒนาเส้นทางเชื่อมต่อและยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภยัของเส้นทาง ให้ได้มาตรฐานภายใต้ข้อจ�ำกดัเรือ่ง
พืน้ทีเ่ขตทางเป็นประเดน็หลกั ท�ำให้บางพืน้ทีไ่ม่สามารถ
พัฒนาเพือ่เน้นศกัยภาพของเส้นทางได้อย่างเตม็ที ่จะต้อง
มีการปรับและประยุกต์พลให้สอดคล้องกับขอบเขตที่
สามารถด�ำเนินการได้ในโครงการ  

การคัดเลือกจุดพัฒนา และมาตรฐานความปลอดภัย 
เนือ่งจากถนนสาย บก.3009 มกีารใช้งานอืน่นอกจากการ
ท่องเที่ยวตลอดความยาว 46 กิโลเมตร เส้นทางผ่าน
เข้าไปยงัพืน้ที ่15 ชุมชน มโีรงเรยีนทีอ่ยูต่ดิถนนสาย บก.
3009 อยู่ 7 โรงเรียน และ 5 วัด กระบวนการออกแบบ
จงึเพ่ิมเตมิองค์ประกอบควบคมุมมุมองเพือ่เพิม่มาตรฐาน
ความปลอดภัยในจุดต่าง ๆ ท้ังโดยการก�ำหนดมุมมอง 
ก�ำหนดวัสดุการก่อสร้าง ที่ไม่แย่งความสนใจหรือใช้    
องค์ประกอบทีม่แีสงสะท้อนแยงตาอนัจะท�ำให้เสยีสมาธิ
หรือเป็นอันตรายต่อการขับขี่

ข้อเสนอแนะเพ่ือความย่ังยนืของเส้นทางและการมส่ีวน
ร่วม การคดัเลอืกพืน้ทีพ่ฒันาน�ำเสนอพืน้ทีม่คีวามเหมาะ
สมตามเนือ้หาคณุค่าของเส้นทาง ซึง่บางพืน้ทีไ่ม่สามารถ
ด�ำเนินการได้ในโครงการเดียว เน่ืองจากพื้นท่ีหรือ      
องค์ประกอบที่สมควรด�ำเนินการอยู่นอกเขตพื้นที่ของ

กรมทางหลวงชนบท และอยูน่อกเหนอืขอบเขตทีห่น่วยงาน 
จะสามารถจัดหางบประมาณเพื่อท�ำการพัฒนาได้ จึงได้
มีการออกแบบรายละเอียดเพื่อเตรียมให้หน่วยงานอื่น    
ทีเ่กีย่วข้องสามารถน�ำไปใช้พฒันาต่อได้ การมส่ีวนร่วมใน
การพัฒนาและการดูแลรักษาเส้นทางจึงเป็นประเด็น
ส�ำคัญที่จะต้องค�ำนึงถึงและด�ำเนินการให้ผู้มีส่วนได้เสีย
เข้ามาร่วมในการพัฒนา ทั้งที่เป็นหน่วยงานรัฐหน่วยงาน
อื่นท่ีจะต้องร่วมด�ำเนินการหรือด�ำเนินการต่อจากกรม
ทางหลวงชนบท นอกจากนี้ข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนิน
งาน ควรเพิม่การสร้างความเข้าใจและเครอืข่ายการท่องเท่ียว 
ทีเ่ชือ่มโยงกบัชมุชนทีเ่ส้นทางชมทวิทศัน์พาดผ่าน เพือ่ให้
ประชาชนเจ้าของพื้นที่เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการ
พฒันา ซึง่จะเป็นเงือ่นไขส�ำคญัในการสร้างความยัง่ยืนให้
กบัเส้นทางชมทวิทศัน์ เนือ่งจากคณุค่าส�ำคญัของเส้นทาง
คือทวิทศัน์ ทีจ่�ำเป็นจะต้องได้รบัการรกัษาไว้  โดยเฉพาะ
ทิวทัศน์ที่ได้รับการวิเคราะห์ว่าเป็นมุมมองที่สวยงาม     
ซ่ึงอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงได้จากการที่มีนักท่องเที่ยว
เข้ามา หรือเจ้าของที่ดินสร้างส่ิงปลูกสร้างใหม่ขึ้นมา
บดบังทิวทัศน์ หรือสร้างส่ิงปลูกสร้างที่ไม่สอดคล้องกับ
บริบทของพื้นที่ หรือมีการเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินจาก
พื้นที่เกษตรกรรมไปเป็นอย่างอื่น ฉะนั้น กระบวนการมี
ส่วนร่วมจงึเป็นเครือ่งมอืส�ำคญั ทีจ่ะช่วยให้ประชาชนและ
ชมุชนเล็งเหน็ถึงความส�ำคญัของทรพัยากรและทวิทัศน์ท่ี
มีอยู่ เพ่ือช่วยกันบริหารจัดการให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
นอกจากนี้ การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
การพัฒนาท้องถิ่นและการท่องเที่ยวจะเป็นอีกเครื่องมือ
ทีจ่ะช่วยส่งเสรมิให้เกดิความยัง่ยนืและประชาชนเจ้าของ
พื้นที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
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