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บทคัดยLอ 

 บทความวิจัยน้ีมี วัตถุประสงคHเ พ่ือ 1)พัฒนารูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน 2)ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ        
การดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและ
กีฬา เมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การวิจัยแบSงออกเปWน      
2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การพัฒนารูปแบบ ระยะที่ 2 การตรวจสอบรูปแบบ กลุSมตัวอยSางที่ใช�ในการ
วิจัย ได�แกS คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน ซึ่งประกอบด�วย ผู�ใหญSบ�าน หรือนายบ�าน ประธาน
แนวรSวมบ�าน ผู�อํานวยการโรงเรียนประถม ผู�อํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต�น ตัวแทนจาก
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สหพันธHแมSหญิงบ�าน สมาคมพSอแมSนักเรียน ชาวหนุSมบ�าน และครูผู�สอน สังกัดห�องการศึกษาธิการ 
และกีฬา เมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปqการศึกษา 2560 
กําหนดขนาดของกลุSมตัวอยSางโดยใช�การสุSมตัวอยSางแบบเจาะจง ได�กลุSมตัวอยSางจํานวน 115 คน 
เครื่องมือที่ใช�ในการวิจัยเปWนแบบสอบถามชนิดมาตราสSวนประมาณคSา 5 ระดับ มีคSาความตรง        
เชิงเน้ือหาระหวSาง 0.60-1.00 สถิติที่ใช�ในการวิเคราะหHข�อมูล ได�แกS คSาร�อยละ คSาเฉลี่ย และ       
สSวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจัยพบวSา 1. รูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับ
หมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทองแขวงคํามSวนสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ประกอบด�วย 4 องคHประกอบ คือ 1)ปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล   
2)ขอบขSายการดําเนินงานของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน 3)กระบวนการดําเนินงานของ 
คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน 4)ประสิทธิผลการดําเนินงานของ คณะพัฒนาการศึกษาระดับ
หมูSบ�าน 2. ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะ
พัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทองแขวงคํามSวน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความเหมาะสมโดยรวมอยูSในระดับมาก 
 
คําสําคัญ : 1. การดําเนินงาน 2. ประสิทธิผล 3. การพัฒนารูปแบบ 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were to 1) develop an effective 
operation model of village education development committees under Xaybuathong 
Education and Sport Services, Khammouane Province Lao PDR; 2) validate an effective 
operation model of village education development committees under Xaybuathong 
Education and Sport Services, Khammouane Province Lao PDR; the study was 
conducted in two phases. The first phase was to develop an effective operation model 
of village education development committees under Xaybuathong Education and 
Sport Services, Khammouane Province Lao PDR; the second phase was to validate an 
effective operation model of village education development committees under 
Xaybuathong Education and Sport Services, Khammouane Province Lao PDR. The 
participants of this research were the village education development committees 
including village head, village Lao front, school administrators, village women union, 
parent’s association, village youth and school teachers under Xaybuathong District 
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Education and Sport Bureau, Lao PDR in Academic year 2017, selected by Purposive 
Sampling Methodology. The research instrument was a five-rating scale questionnaire 
using content validity and analyzed using of item congruence at 0.50. the statistic 
analysis used percentage, mean and standard deviation.  
 The research results were as follows: 1. The components of an effective 
operation model of village education development committees under Xaybuathong 
Education and Sport Services, Khammouane Province Lao PDR; included 4 major 
components which were: 1) The factors affecting an effective operation model; 2) 
General condition and students’ family or community, community engagement and 
contribution;  3) Scope of an effective operation of village education development 
committees; 4) The effective operation of village education development committees. 
2. The results of an effective operation model of village education development 
committees under Xaybuathong Education and Sport Services, Khammouane Province 
Lao PDR; were considered appropriate at a high level.  
 
Keywords : 1. Operation Model  2. Effectiveness 3. Development Model 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปmญหาท่ีทําการวิจัย 
 ระบบการศึกษาในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (Lao People’s Democratic 
Republic) ได�ปฏิบัติตามกระบวนการกระจายอํานาจลงสูSท�องถ่ิน เพ่ือให�ท�องถ่ินและชุมชนเข�ารSวม 
และชSวยขับเคลื่อนบรรลุเป~าหมายการศึกษาแหSงชาติ การเข�าถึงการศึกษา และการเรียนจบการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน รับประกันคุณภาพทางด�านผลการเรียน โดยปฏิบัติตามกลไกการกระจายอํานาจให�ท�องถ่ิน
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สร�างนโยบาย และให�การช้ีนํารวม แผนกศึกษาธิการและกีฬาแขวง 
(จังหวัด) เปWนผู�รับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษา ตามภาระบทบาทที่ได�รับมอบหมาย และห�องการ
ศึกษาธิการ และกีฬาเมืองรับผิดชอบสนองการบริการการศึกษากSอนวัยเรียน ประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาตอนต�น รวมทั้งการให�ความชSวยเหลือทางวิชาการ เพ่ือขยายการแบSงระดับช้ันในการ
คุ�มครอง ตามคําสั่งของรัฐมนตรี ปq ค.ศ. 2008 วSาด�วยการแตSงต้ังคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน
และ คณะพัฒนาการศึกษาระดับแขวง (จังหวัด) ภายใต�การช้ีนําของ แผนกศึกษาธิการและกีฬา และ
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา กระทรวงภายใน (Ministry of Home Affair) รับผิดชอบผSานสํานัก
การปกครองเมือง ในการแตSงต้ัง และการดําเนินงานของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน และ คณะ
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พัฒนาการศึกษาระดับเมือง (Amanda Seel, Nic I’Anson and Soukkasem Lomathmanyvong, 
2015 : 1)  
 การประเมินกลางสมัยของแผนพัฒนาการศึกษาในปq ค.ศ. 2013 ได�รายงานวSา คณะพัฒนา
การศึกษาระดับหมูSบ�าน และคณะพัฒนาการศึกษาระดับเมือง ยังไมSได�รับทุนสนับสนุนเพียงพอในการ
ปฏิบัติหน�าที่อยSางมีประสิทธิภาพ จากบทรายงานของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได�ช้ีให�เห็นวSาประสิทธิภาพ
ของ คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน พบวSา ข้ึนอยูSกับหลายปuจจัยรวมทั้งความสามารถ และระดับ
การศึกษาของสมาชิก นอกจากน้ันยังมีด�านภูมิศาสตรHและวัฒนธรรมของหมูSบ�านยังมีสSวนเกี่ยวข�องทํา
ให�การปฏิบัติหน�าที่ของ คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน มีประสิทธิภาพตํ่า นอกจากน้ันแล�วการ
วิจัยยังช้ีให�เห็นวSาการสร�างความเข�มแข็งให� คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน ในการปลูกจิตสํานึก
เกี่ยวกับความสําคัญของการศึกษาของเด็กผู�หญิง และการให�ความชSวยเหลือโรงเรียน และครูมีทSาที
เพ่ิมข้ึน ยังมีความท�าทายที่เห็นได�อยSางตSอเน่ือง และชัดเจนเกี่ยวกับการรับประกันการเข�ารSวมอยSาง
เปWนปกติ และมีความหมายของชุมชน โดยเฉพาะคือสมาชิกของชุมชนที่ด�อยโอกาส บทรายงานการ
ประเมินกลางสมัย แผนพัฒนาแขนงการศึกษาได�ให�คําเสนอแนะในการสร�างขีดความสามารถให�แกS 
คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน และ คณะพัฒนาการศึกษาระดับเมือง และการให�ความชSวยเหลือ
กระบวนน้ีซึ่ง เปWนผลดีที่เห็นได�วSาการอบรมเพ่ิมเติมให� คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน ทําให�การ
มีสSวนรSวมและการสSงเสริมชุมชนในการพัฒนาการศึกษาเพ่ิมข้ึน ภายหลังจากการพัฒนากลางสมัย 
แผนพัฒนาแขนงศึกษาแล�ว ยังมีการทบทวนกฎหมาย วSาด�วยการศึกษาอีก ในปuจจุบันน้ียังได�ศึกษา
แนวทางที่จะทําให�กฎหมายดังกลSาวควบคุมการปฏิบัติหน�าที่ของ คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน 
เปWนหนSวยงานที่ไมSสังกัดในแขนงศึกษา (Amanda Seel, Nic I’Anson and Soukkasem 
Lomathmanyvong, 2015 : 45) ดังน้ัน คูSรSวมพัฒนา (Development Partners: UNICEF, JICA, 
AUSAID,USAID, iNGOs) ได�ทํางานรSวมกันในการให�การชSวยเหลือ เพ่ือพัฒนาความสามารถของคณะ
พัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน  พร�อมริเริ่มกระตุ�นให�เกิดการปฏิบัติแผนพัฒนาโรงเรียน งบประมาณ
บริหารโรงเรียน และการบริหารโรงเรียนโดยโรงเรียนเปWนหลัก (School-Based management) 
โครงการสSงเสริมชุมชนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของ JICA และบรรดาตัวแทน/แผนงานได�มีสSวนรSวมใน
ชSวยเหลือรัฐบาล ขยายโครงการ การบริหารโรงเรียนโดยโรงเรียนเปWนหลัก และการอบรม คณะ
พัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน จากเหตุผลดังกลSาวข�างต�น ผู�วิจัยจึงมีความสนใจที่จะพัฒนารูปแบบ
การดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและ
กีฬา เมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งผลการวิจัยจะเปWน
ประโยชนHสําหรับผู�บริหารสถานศึกษา และห�องการศึกษาธิการ และกีฬาเมืองไชบัวทอง ในการทําให�
เกิดประสิทธิผลในการบริหารด�านวิชาการ การสร�างขีดความสามารถให� คณะพัฒนาการศึกษาระดับ
หมูSบ�าน และยังเปWนการสนองข�อมูลปรับปรุงโครงการตSางๆ ให�คูSรSวมพัฒนาที่ให�การสนับสนุนอีกด�วย 
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การให�ความสําคัญตSอผลงานของ คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน จะเปWนการสร�างความเข�มแข็ง
ในภาคปฏิบัติรวมทั้งการสร�างขีดความสามารถ การอบรม การชSวยเหลือ และติดตาม ซึ่งเปWนไปตาม
ระบบของการกระจายอํานาจให�ท�องถ่ิน ที่มีความสําคัญในการสนับสนุนที่จะก�าวไปถึงการบรรลุ
เป~าหมายการประกันคุณภาพช้ันประถมศึกษา ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการละกีฬา 
 
2. วัตถุประสงคpของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือพัฒนารูปแบบการพัฒนาการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษา
ระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทองแขวงคํามSวนสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
 2.2 เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะ
พัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทองแขวงคํามSวน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
3. ประโยชนpท่ีไดMรับจากการวิจัย 
 3.1 ผู�บริหารสถานศึกษา และห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน 
สามารถนํารูปแบบที่พัฒนาข้ึนไปเปWนพ้ืนฐานในการบริหารด�านวิชาการ สร�างขีดความสามารถให� 
คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน และยังเปWนการสนองข�อมูลปรับปรุงโครงการตSางๆ ให�คูSรSวม
พัฒนาที่ให�การสนับสนุนอีกด�วย 
 3.2 ได�รูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัด
ห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
 4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีมุSงศึกษาการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนา
การศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว กลุSมเป~าหมายที่ใช�ในการวิจัยครั้งน้ี ได�แกS ผู�ใหญSบ�าน หรือนายบ�าน 
ประธานแนวรSวมบ�าน ผู�อํานวยการโรงเรียนประถม ผู�อํานวยการโรงเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต�น 
ตัวแทนจากสหพันธHแมSหญิงบ�าน สมาคมพSอแมSนักเรียน ชาวหนุSมบ�าน และครูผู�สอน สังกัดห�องการ
ศึกษาธิการ และกีฬา เมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว            
ปqการศึกษา 2560 กําหนดขนาดของกลุSมตัวอยSางร�อยละ 46 โดยใช�การสุSมตัวอยSางแบบเจาะจง  
(Purposive Sampling) ได�กลุSมตัวอยSาง จํานวน 38 คณะ จํานวน 115 คน แยกเปWนผู�ใหญSบ�าน หรือ
นายบ�าน จํานวน 38 คน ผู�อํานวยการโรงเรียนประถม จํานวน 9 คน ประธานแนวรSวมบ�าน จํานวน 9 
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คน ตัวแทนจากสหพันธHแมSหญิงบ�าน จํานวน 17 คน สมาคมพSอแมSนักเรียน จํานวน 8 คน ชาวหนุSม
บ�าน จํานวน 16 คน และครูผู�สอน จํานวน 18 คน เครื่องมือที่ใช�ในการวิจัยเปWนแบบสอบถามชนิด
มาตราสSวนประมาณคSา (Rating scale) 5 ระดับ เครื่องมือมีความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (IOC)                 
อยูSระหวSาง 0.60-1.00 คSาอํานาจจําแนกอยูSระหวSาง 0.41-0.99 และมีความเช่ือมั่นเทSากับ 0.99 โดย
แบSงออกเปWน 2 ตอน ประกอบด�วย ตอนที่ 1 ข�อมูลทั่วไปของผู�ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ความ
คิดเห็นตSอองคHประกอบและรายละเอียดในแตSละองคHประกอบของ การพัฒนารูปแบบการดําเนินงาน
ที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการ และกีฬา เมืองไช
บัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว วิเคราะหHข�อมูล ด�วยโปรแกรมสําเร็จรูป 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับ
หมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬา เมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวประกอบด�วย 4 องคHประกอบ ดังน้ี 1)ปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล
ประกอบด�วย (1)ภาวะผู�นําของผู�บริหาร (2)การพัฒนาบุคลากร (3)ด�านสภาพทั่วไป/สภาพแวดล�อม 
(4)ด�านการมีสSวนรSวมของผู�ปกครองและชุมชน 2)ขอบขSายการดําเนินงาน 6 ด�าน ประกอบด�วย              
(1)การบริหารจัดการกองทุนการพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน (2)การรับประกันคุณภาพการเรียน-
การสอน (3)การเลือกวิธีการและกลยุทธHในการแก�ปuญหา (4)การบริหารจัดการความเสี่ยง และการ
ทํางานเปWนทีม (5)การรณรงคHให�ชุมชนในการมีสSวนรSวมในการพัฒนาการศึกษา (6)การวางแผนพัฒนา
การศึกษา 3)กระบวนการดําเนินงานประกอบด�วย (1)การแตSงต้ัง และการมีสSวนรSวมของ คณะพัฒนา
การศึกษาระดับหมูSบ�าน (2)การกําหนดหน�าที่และบทบาท (3)การสร�างขีดความสามารถให�กับคณะ
พัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน (4) วิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 4)ประสิทธิผลการ
ดําเนินงานประกอบด�วย (1)ความพึงพอใจในการดําเนินงาน (2)ความโปรSงใสในการดําเนินงาน              
(3)การเปWนองคHการแหSงการเรียนรู� (4) คุณภาพของผู�เรียน 
 5.2 ผลการตรวจสอบรูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลโดยการวิเคราะหHคSาเฉลี่ย                
และสSวนเบี่ยงเบนมาตรฐานในแตSละองคHประกอบของการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬา เมืองไชบัว
ทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพบวSามีความเหมาะสมอยูSในระดับมากและ
จากทั้งหมด 4 องคHประกอบ สามารถเรียงลําดับความเหมาะสมขององคHประกอบของรูปแบบจากมาก
ไปหาน�อยได�ดังน้ีปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล ขอบขSายการดําเนินงาน และ
กระบวนการดําเนินงาน สําหรับผลการวิเคราะหHข�อมูลรายองคHประกอบมีรายละเอียด ดังน้ี 
องคHประกอบที่ 1 ปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลซึ่งประกอบด�วยปuจจัยด�านผู�บริหาร
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และภาวะผู�นํา โดยรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก เมื่อพิจารณาเปWนรายข�อ พบวSา ทุกข�ออยูSในระดับ
เหมาะสมมาก องคHประกอบที่ 2 ขอบขSายการดําเนินงานซึ่งประกอบด�วยด�านการบริหารจัดการ
กองทุนการพัฒนาการศึกษา โดยรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก เมื่อพิจารณาเปWนรายข�อ พบวSา ทุกข�อ
อยูSในระดับเหมาะสมมาก องคHประกอบที่ 3 กระบวนการดําเนินงานซึ่งประกอบด�วย การแตSงต้ัง และ
การมีสSวนรSวมของ คพศบ. โดยรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก เมื่อพิจารณาเปWนรายข�อ พบวSา ทุกข�อ
อยูSในระดับเหมาะสมมาก องคHประกอบที่ 4 ประสิทธิผลการดําเนินงานโดยสรุปมีความพึงพอใจใน
การดําเนินงานโดยรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก สมาชิกของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�านมี
ความพึงพอใจในการดําเนินงานความโปรSงใสในการดําเนินงาน โดยรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก  
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับ
หมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จากการศึกษาการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล ตามข้ันตอนการวิจัยทําให�ได�รูปแบบการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬา
เมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่ งประกอบด�วย                             
4 องคHประกอบ ได�แกS 1)ปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล 2)ขอบขSายการดําเนินงาน 3) 
กระบวนการดําเนินงาน 4) ประสิทธิผลการดําเนินงาน ซึ่งมีรายละเอียดของรูปแบบการดําเนินงานทีม่ี
ประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทอง 
แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังน้ี  
  6.1.1 ปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล ประกอบด�วย 4 ประเภท ได�แกS
ประเภท ปuจจัยด�านผู�บริหารและภาวะผู�นํา ปuจจัยด�านบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร ปuจจัยด�าน
สภาพทั่วไป/สภาพแวดล�อม ปuจจัยด�านการมีสSวนรSวมของผู�ปกครองและชุมชน ซึ่งด�านปuจจัยที่สSงผล
ตSอประสิทธิผลการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล ที่ประสบผลสําเร็จ 4 ประเภท สอดคล�องกับแนวคิดของ 
ธีระ รุญเจริญ (2550 : 132-135) วSาปuจจัยด�านผู�บริหารและภาวะผู�นําน้ัน ต�องมีความรู�ความสามารถ
ในการบริหารงานวิชาการ การนิเทศกํากับติดตามผล ปuจจัยด�านบุคลากรและการพัฒนาบุคลากรน้ัน 
ต�องพัฒนาศักยภาพการทํางานของบุคลากรให�มีคุณภาพมากย่ิงข้ึนและเสริมสร�างพลังความสามัคคีใน
หมูSคณะและมีการติดตามและประเมินผล ปuจจัยด�านสภาพทั่วไป/สภาพแวดล�อมน้ัน ต�องจัดห�องเรียน
และอุปกรณHการเรียนให�ครบมีการสร�างบรรยากาศในช้ันเรียนที่ดีและให�มีแหลSงเรียนรู�ในบริเวณ
โรงเรียน ปuจจัยด�านการมีสSวนรSวมของผู�ปกครอง/ชุมชนน้ัน ต�องสร�างวิสัยทัศนHรSวม จัดกิจกรรมเรียนรู�
สูSชุมชนสร�างเครือขSายชุมชน เพ่ือความสัมพันธHที่ดี  



 
 

วารสารมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตรMอยเอ็ด ปcที่ 9 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2563) | 419 
 

  6.1.2 ขอบขSายการดําเนินงาน ประกอบด�วย การบริหารจัดการกองทุนการพัฒนาการ
ศึก การรับประกันคุณภาพการเรียน-การสอน การเลือกวิธีการและกลยุทธHในการแก�ปuญหา                 
การบริหารจัดการความเสี่ยงและการทํางานเปWนทีม การรณณรงคHชุมชนในการมีสSวนรSวมในการ
พัฒนาการศึกษา การวางแผนพัฒนาการศึกษา ได�สอดคล�องกับแนวคิดของ ปรียาพร วงศHอนุตรโรจนH 
(2546 : 151-152) ที่กลSาววSา การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาน้ัน ต�องการจัดแผนการเรียนให�
สอดคล�องกับหลักสูตร เพ่ือประโยชนHของผู�เรียนจะได�เลือกเรียนรู�ตามความถนัดความสนใจและ
ความสามารถ มีการจัดช้ันเรียน การจัดครูเข�าสอน การจัดแผนการเรียนรู� การจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน การฝ�กทักษะกระบวนการคิด วิเคราะหHการเผชิญสถานการณHและมีการสอนซSอมเสริม  
  6.1.3 กระบวนการดําเนินงาน ประกอบด�วย 4 ข้ันตอน คือ การแตSงต้ัง และการมีสSวน
รSวมของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน การกําหนดหน�าที่และบทบาท การสร�างขีด
ความสามารถให�กับ คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน วิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 
ได�สอดคล�องกับหลัก เกณฑH  และกดหมายการ ศึกษา โดยอิ งตามข�อตกลงของรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ และกีฬา วSาด�วยการรองรับ แตSงต้ัง และประกาศใช�บทเรียนพัฒนาการศึกษา
ของเมืองเฟ�อง และเมืองชะนะคาม แขวงเวียงจันทรH เลคที่ 2300/สส.จต/08 ลงวันที่ 3 กันยายน 
2008 และเพ่ือปรับปรุงการบริหารโรงเรียน และการมีสSวนรSวมของชุมชน และพร�อมทั้งสSงเสริมการ
เข�าเรียนของเด็กนักเรียน การเรียนจบช้ัน และผลการเรียนที่ ดีของเด็ก ดังน้ัน การสร�างขีด
ความสามารถของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน (คพศบ) จึงมีความสําคัญเพราะเปWนสิ่งที่รู�กันดี
อยูSแล�ววSา บทบาท และหน�าที่ของ คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน น้ันเปWนสิ่งสําคัญในการ
รับประกันการพัฒนาการศึกษาของหมูSบ�านให�มีประสิทธิผล  ซึ่งมันต�องการความสามารถ และประสบ
การที่เกี่ยวข�องกับการศึกษามากที่สุด ในเขตพ้ืนที่หSางไกลของประเทศ โดยเฉพาะชนเผSา ที่มีระดับ
ความสามารคในการอSาน-เขียน และระดับการศึกษาที่ตํ่า โดยเฉพาะ คือ ผู�หญิง เพ่ือแก�ไขปuญหา
ดังกลSาว หลายโครงการได�มุSงเน�นการสร�างขีดความสามารถให�กับคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน 
(รวมทั้งการทํางานของผู�อํานวยการโรงเรียน ที่เกี่ยวข�องกับ คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน 
(คพศบ) โดยผSานการฝ�กอบรม และการสร�างความเข�มแข็งที่กําลังดําเนินกานอยูS และระบบการเรียนรู�
จากเพ่ือน หรือ Peer Learning Methods บางโครงการ รวมทั้ง iNGOs ได�มุSงเน�นใสSโรงเรียน
เป~าหมาย/ชุมชน ในขณะที่บางโครงการได�ทํางานรSวมกับกลุSมเป~าหมายในระดับเมือง หรืออําเภอ    
เพ่ือสร�างขีดความสามารคให�กับศึกษาธิการ และกีฬาเมือง เพ่ือให�เขาสามารถที่จะอบรมในเมือง    
หรืออําเภอของเขาเองได� คณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน จะต�องได�รับการอบรมโดยตรงจาก
ศึกษานิเทศกHของเมืองน้ันอยSางน�อยปqละครั้ง เพ่ือรับประกันประสิทธิผลในการดําเนินงานตามบทบาท 
และหน�าที่ ที่ทางรัฐได�มอบหมายให�  
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  6.1.4 ประสิทธิผลการดําเนินงาน ประกอบด�วย ความพึงพอใจในการดําเนินงานความ
โปรSงใสในการดําเนินงานการเปWนองคHการแหSงการเรียนรู� และคุณภาพของผู�เรียน ได�สอดคล�องกับ
แนวคิดของ ธวัชชัย ต้ังอุทัยเรือง (2557 : 19) และงานวิจัยของปริชาติ ชมช่ืน (2555 : 150-170) ได�
ศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีสSวนรSวมของชุมชนที่มีประสิทธิผลในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา พบวSา 1)เงื่อนไขความสําเร็จการบริหารแบบมีสSวนรSวม
เปWนการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบของผู�บริหารไปยังผู�ใต�บังคับบัญชาหรือกลุSมงานทีÉมีสSวน
เกี่ยวข�องเพ่ือให�กลุSมมีสSวนรSวมในการตัดสินใจกําหนดวิสัยทัศนH เป~าหมาย และยุทธศาสตรHของ
องคHการ พร�อมทั้งรSวมดําเนินการให�งานบรรลุเป~าหมายอยSางเต็มใจ และเกิดความพึงพอใจของ
ผู�ใช�บริการ 2)ผลการสร�างรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีสSวนรSวมของชุมชนที่มีประสิทธิผลใน
สถานศึกษา มีองคHประกอบของรูปแบบ 6 ข้ันตอน ได�แกS 1)หลักการ 2)จุดมุSงหมาย 3)กลไกการ
ดําเนินการ 4)การดําเนินการ 5)การประเมินผล และ 6) เงื่อนไขความสําเร็จ 
 6.2 ความเหมาะสมของรูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษา
ระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬา เมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบด�วย 4 ด�าน ได�แกS 1)ปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิผล 2)ขอบขSายการดําเนินงาน 3)กระบวนการดําเนินงาน 4)ประสิทธิผลการดําเนินงาน ซึ่ง
โดยภาพรวมอยูSในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปWนรายด�านมีรายละเอียด ดังน้ี 
  6.2.1 ปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล ผลการวิจัยในการภาพรวมอยูSใน
ระดับความเหมาะสมมาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจากปuจจัยที่สSงผลตSอประสิทธิผลทั้ง 4 ประเภท ได�แกS 1)ปuจจัย
ด�านผู�บริหารและภาวะผู�นํา  2)ปuจจัยด�านบุคลากรและการพัฒนาบุคลากร 3)ปuจจัยด�านสภาพทั่วไป/
สภาพแวดล�อม และ 4)ปuจจัยด�านการมีสSวนรSวมของผู�ปกครองและชุมชน ปuจจัยที่สSงผลตSอการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬา
เมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ที่กลSาวมาทั้ง 4 ประเภท 
สอดคล�อง และใกล�เคียงกับงานวิจัยของ ฉัตราภรณH สถาป�ตานนทH (2550 : 103-112) ที่กลSาวถึงปuจจัยที่
สSงผลตSอประสิทธิผลในการบริหารงานวิชาการน้ัน ข้ึนอยูSกับด�านครู ด�านสภาพทั่วไปขอสถานศึกษา ด�าน
ชุมชน และด�านผู�บริหาร สภาพสังคมที่เอื้ออํานวยตSอการบริหารงานวิชาการ และการดําเนินงาน การมี
สSวนรSวมของชุมชน ที่เอื้ออํานวยตSอการดําเนินงานของคณะ และการบริหารงานวิชาการ 
  6.2.2 ขอบขSายการดําเนินงาน ผลการวิจัยในภาพรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก ซึ่งสรุป
ในแตSละด�าน ได�ดังน้ี 1)การบริหารจัดการกองทุนการพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน 2)การรับประกัน
คุณภาพการเรียน-การสอน 3)การเลือกวิธีการและกลยุทธHในการแก�ปuญหา 4)การบริหารจัดการความ
เสี่ยง และการทํางานเปWนทีม 5)การรณณรงคHให�ชุมชนในการมีสSวนรSวมในการพัฒนาการศึกษา 6)การ
วางแผนพัฒนาการศึกษา ซึ่งขอบขSายการดําเนินงาน ที่กลSาวมาทั้ง 6 ด�าน สอดคล�องกับงานวิจัยของ 
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MOES/JICA/CIED Community Initiative For Education Development Project Phase 2 
(CIED- II)-Outline WB/GPE: Draft training strategy for GPE, April 2014 Referred to in 
Amanda Seel, Nic I’Anson and Soukkasem Lomathmanyvong (2015 : 45) ได�ศึกษา
เกี่ยวกับรูปแบบการดําเนินงานของคณะพัฒนากรศึกษาระดับหมูSบ�าน ประกอบด�วยการบรหิารจดัการ
กองทุนการพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน การรับประกันคุณภาพการเรียน-การสอน การเลือกวิธีการ
และกลยุทธHในการแก�ปuญหา การบริหารจัดการความเสี่ยง และการทํางานเปWนทีม การรณณรงคHให�
ชุมชนในการมีสSวนรSวมในการพัฒนาการศึกษา และการวางแผนพัฒนาการศึกษา  
  6.2.3 กระบวนการดําเนินงาน ผลการวิจัยในภาพรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก ซึ่งสรุป
ในแตSละด�านได�ดังน้ี 1)การแตSงต้ัง และการมีสSวนรSวม โดยภาพรวมพบวSามีความเหมาะสมอยูSในระดับ
มาก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก เจ�าเมืองออกข�อตกลงแตSงต้ัง คพศบ. ดําเนินการประชุมเพ่ือเผยแผSข�อตกลง
ดังกลSาว หมูSบ�านสรรหา สมาชิก และรายงานหาเมือง หรืออําเภอ 2)การกําหนดหน�าที่และบทบาท 
โดยภาพรวมพบวSามีความเหมาะสมอยูSในระดับมาก ในการวิจัยครั้งน้ี มีการศึกษาเอกสาร งานวิจัย
ของกระทรวง กําหนดหน�าที่ของสมาชิกในแตSละงาน และมีการเผยแพรSหน�าที่ และบทบาท 3)การ
สร�างขีดความสามารถให�กับสมาชิก โดยภาพรวมพบวSามีความเหมาะสมอยูSในระดับมาก ทั้งน้ี
เน่ืองมาจาก มีการจัดอบรมให� คพศบ. การสนับสนุนจากคูSรSวมพัฒนา iNGOs การดําเนินการ
สนับสนุนจาก สกม. สกข. และการจัดกิจกรรมศึกษาดูงาน 4)วิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน โดยภาพรวมพบวSามีความเหมาะสมอยูSในระดับมาก ในการวิจัยครั้งน้ี มีการกําหนด
กระบวนดําเนินงาน การประเมินผลการทํางาน การกําหนดตัวช้ีวัด และผลผลิตของการดําเนินงาน 
และการกําหนดปuจจัยในการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน ที่กลSาวมาทั้ง 4 ประเภท สอดคล�อง
กับข�อตกลงของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ และกีฬา วSาด�วยการรองรับ แตSงต้ัง และประกาศใช�
บทเรียนพัฒนาการศึกษาของเมืองเฟ�อง และเมืองชะนะคาม แขวงเวียงจันทH เลคที่ 2300/สส.จต/08 
ลงวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 2008 ที่มีการกําหนดหน�าที่ และกระบวนการดําเนินงานของสมาชิกคณะ
พัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน ไว�อยSางชัดเจน 
  6.2.4 ประสิทธิผลการดําเนินงาน ผลการวิจัยในภาพรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก ซึ่ง
สรุปในแตSละด�าน ได�ดังน้ี 1)ความพึงพอใจในการดําเนินงาน โดยรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก 
สมาชิกของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�านมีความพึงพอใจในการดําเนินงาน 2)ความโปรSงใสใน
การดําเนินงาน โดยรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก เมื่อพิจารณาเปWนรายข�อ พบวSา ทุกข�ออยูSในระดับ
เหมาะสมมาก เรียงลําดับจากมากไปหาน�อยได�ดังน้ี หนSวยงานมีการดําเนินการเพ่ือ สSงเสริมจริยธรรม
คุณธรรมการทํางาน การปฏิบัติหน�าที่อยSางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด�วยความซื่อสัตยHสุจริต 
ตาม นโยบายในการบริหาร ความเช่ือมั่นของบุคลากรตSองานและบรรยากาศในการทํางา และมี
คุณธรรมการให�บริการ 3) การเปWนองคHการแหSงการเรียนรู� โดยรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก เมื่อ
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พิจารณาเปWนรายข�อ พบวSา ทุกข�ออยูSในระดับเหมาะสมมาก เรียงลําดับจากมากไปหาน�อยได�ดังน้ี 
สนับสนุนให�บุคลากรของทSาน มีสSวนรSวมในการจัดการความรู�ของโรงเรียน สมาชิกของคณะคิดและ
ปฏิบัติอยSางเปWนระบบ บรรยากาศการทํางานในหนSวยงานของทSานสSงเสริม ให�บุคลากรเห็น
ความสําคัญของการเรียนรู� และมีการแสวงหาข�อมูลจากภายนอกหนSวยงานที่จะชSวยปรับปรุงการ
ทํางานอยูSเสมอ 4)คุณภาพของผู�เรียน โดยรวมอยูSในระดับเหมาะสมมาก เมื่อพิจารณาแล�ว พบวSา
นักเรียนทุกคน (ร�อยละ 100) ผSานเกณฑHการประเมินคุณลักษณะอันที่พึงประสงคHตามเกณฑHการ
ประเมินของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
7. ขMอเสนอแนะ 
 7.1 ข�อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช� 
  7.1.1 ผลจากการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนา
การศึกษาระดับหมูSบ�าน สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวSา สามารถนําองคHประกอบไปใช�ได�ทั้ง 4 ด�าน จํานวน 73 รายการ 
ได�แกS ปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงาน ขอบขSายการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน และ โดย
ดําเนินงานตามปuจจัยที่สSงผลตSอการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล ควบคูSกับกระบวนการดําเนินงาน เพ่ือ
จะได�มีประสิทธิภาพและบรรลุเป~าหมายที่วางไว� 
  7.1.2 นํารูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลของคณะพัฒนาการศึกษาระดับหมูSบ�าน 
สังกัดห�องการศึกษาธิการและกีฬาเมืองไชบัวทอง แขวงคํามSวน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ไปใช�ในโรงเรียนอยSางตSอเน่ืองและจริงจังโดยมีการนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานวิชาการอยSาง
สม่ําเสมอ และเน�นทุกภาคสSวนที่เกี่ยวข�องให�มีสSวนรSวม 
  7.1.3 หมูSบ�าน และโรงเรียนควรให�ความสําคัญ และกําหนดการดําเนินงานที่มี
ประสิทธิผลให�ชัดเจน และพัฒนาบุคลากร หรือสมาชิกให�มีความรู�ความเข�าใจ มีความมั่นใจในการ
ปฏิบัติงาน และพัฒนารูปแบบการดําเนินงานที่มีประสิทธิผลแบบมีสSวนรSวมแบบอยSางย่ังยืนโดยเน�น
กระบวนการดําเนินงาน ต�องมีหลักการ และครอบคลุมเพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
คุณภาพในการจัดการเรียนการสอนเจริญก�าวหน�าและบรรลุเป~าหมายที่ต้ังไว� 
 7.2 ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยตSอไป 
  7.2.1 ควรมีการวิจัยรูปแบบการดําเนินงานในด�านอื่น ๆ ของคณะพัฒนาการศึกษา
ระดับหมูSบ�าน โดยใช�กระบวนการพัฒนารูปแบบ หรือการวิจัยแบบ KAP กับการศึกษาพฤติกรรมและ
ทัศนคติ เพ่ือการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล 
  7.2.2 ควรทําการวิจัยเพ่ือพัฒนาประสิทธิผลการดําเนินงานของคณะพัฒนาการศึกษา
ระดับหมูSบ�าน ในรูปแบบของการทดลอง 
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