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บทคัดย*อ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตําบลวังบาล อําเภอหล�มสัก จังหวัดเพชรบูรณ� ประชากรที่ใช[ในการ
วิจัย คือ ประชากรในเขตองค�การบริหารส�วนตําบลวังบาล อําเภอหล�มสัก จังหวัดเพชรบูรณ� จํานวน 
380 คน เครื่องมือที่ใช[ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช[วิเคราะห�ข[อมูล ได[แก� ร[อยละ ค�าเฉลี่ย 
ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค�าทีและการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (F-test) 
 ผลการศึกษาพบว�า 1) การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน 
ภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาแสดงความสัมพันธ�ระหว�างการ
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จัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน 
พบว�า การจัดทําแผนการพัฒนาตําบลมีความสัมพันธ� กับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน 
 
คําสําคัญ : 1. การมสี�วนร�วม 2. แผนพัฒนา 3. องค�การบรหิารส�วนตําบล  
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were to study participation of people 
in making the developing plan for Wangban sub-district administration organization, 
Lomkao district, Phetchabun province. The samples were 380 people living in the 
area of Wangban sub-district administration organization, Phetchabun province. Data 
were collected by using questionnaires and analyzed for percentage, mean, standard 
deviation, t-test and F-test. 
  The results were found that: 1) Participation of people in making the 
developing plan for Wangban sub-district administration organization was found at 
moderate level. The results of the hypothesis testing of the study show the 
relationship between the local development plan and the public participation in the 
administration of the local development plan. With the participation of people in the 
administration of local development plans. 
 
Keywords : 1. Participation 2. Development Plan 3. Sub-district Administration Organization 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปiญหาท่ีทําการวิจัย 
 การกระจายอํานาจการบริหารของรัฐไปสู�องค�กรปกครองส�วนท[องถ่ินดังกล�าวตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ได[กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
ข้ันตอนและกระบวนการในการถ�ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากําลังของราชการส�วนกลางและ
ราชการส�วนภูมิภาคไปให[แก�องค�กรปกครองส�วนท[องถ่ิน โดยมีกําหนดระยะเวลาและเงือ่นไขทีร่ะบไุว[อย�าง
ชัดเจน องค�กรปกครองส�วนท[องถ่ินจะได[รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส�วน ที่สูงข้ึนมีอัตรากาํลงัมากข้ึน 
รวมทั้งมีภารกิจและหน[าที่ความรับผิดชอบที่เพ่ิมข้ึนตามกันไปด[วย(ชินรัตน� สมสืบ, 2539 : 20) 
 องค�การบริหารส�วนตําบลเปxนหน�วยงานองค�กรปกครองส�วนท[องถ่ินอีกรูปแบบหน่ึง                 
ที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค�การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. 2537 เปxนรูปแบบของ
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การปกครองที่ เกิดจากระบบการกระจายอํานาจการปกครองจากส�วนกลางไปยังท[อง ถ่ิน             
เพ่ือวัตถุประสงค�ในอันที่จะให[ประชาชนในท[องถ่ินได[มีโอกาสเรียนรู[ และดําเนินกิจกรรมต�างๆ ในการ
ปกครองท[องถ่ินด[วยตนเอง เพ่ือตอบสนองต�อการแก[ไขป(ญหาความต[องการของประชาชนในท[องถ่ิน 
โดยมีองค�ประกอบที่สําคัญของการปกครองท[องถ่ิน คือ 1)เปxนองค�กรที่มีฐานะเปxนนิติบุคคล 2)มีสภา
และผู[บริหารระดับท[องถ่ินที่มาจากการเลือกต้ัง 3)มีอิสระในการปกครองตนเอง 4)มีเขตการปกครอง
ที่ชัดเจนและเหมาะสม 5)มีงบประมาณรายได[เปxนของตนเองอย�างเพียงพอ 6)มีบุคลากรปฏิบัติงาน
ของตนเอง 7)มีอํานาจออกข[อบังคับ ระเบียบ กฎหมายท[องถ่ินภายใต[ขอบเขตของกฎหมายแม�บท                
8)มีการควบคุมดูแลของรัฐ เพ่ือประโยชน�และความมั่นคงของรัฐ และประชาชนโดยส�วนรวม จากการ
เปลี่ยนแปลงดังกล�าว จึงมีความจําเปxนอย�างย่ิงที่องค�กรปกครองส�วนท[องถ่ินทุกแห�งจะต[องมีการ
เตรียมการเพ่ือรองรับมาตรการถ�ายโอนภารกิจ งบประมาณ และอัตรากําลัง จากหน�วยงานส�วนกลาง
และส�วนภูมิภาคตามที่กฎหมายกําหนด เพ่ือจะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได[รับมอบหมายได[อย�างมี
ประสิทธิภาพ(ทองเพชร โสหนองบัว, 2542 : 65) 
 แผนพัฒนาท[องถ่ินจึงเปxนเครื่องมือสําคัญอย�างย่ิง ที่จะช�วยสนับสนุนองค�กรปกครองส�วน
ท[องถ่ินในการวิเคราะห�สภาพป(ญหาและความต[องการของท[องถ่ิน เพ่ือนําไปสู�การกําหนดจุดมุ�งหมาย
ในการพัฒนา การกําหนดภารกิจ และแนวทางการดําเนินงานเพ่ือไปสู�จุดมุ�งหมายอย�างเปxนระบบ           
ซึ่งจะช�วยให[การกําหนดแผนงาน โครงการขององค�กรปกครองส�วนท[องถ่ินมีทิศทางที่สอดคล[องและ
ประสานสนับสนุนในจุดมุ�งหมายร�วมกัน ซึ่งนอกจากจะทําให[ป(ญหาและความต[องการได[รับการ
ตอบสนองอย�างเหมาะสมแล[ว ยังเปxนการบริหารทรัพยากรที่มีอยู�อย�างจํากัดให[เกิดประโยชน�สูงสุด 
และยังเปxนการเตรียมความพร[อมเพ่ือรองรับการถ�ายโอนภารกิจจากหน�วยงานส�วนกลางและ               
ส�วนภูมิภาคในอนาคต หลักการสําคัญที่ถือเปxนหัวใจของการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน ก็คือ การ
กําหนดจุดมุ�งหมายในการพัฒนาและกําหนดแนวทางการพัฒนาที่จะนําไปสู�การบรรลุผลตาม
จุดมุ�งหมายที่กําหนดไว[ การจัดทําแผนท[องถ่ินจึงเปxนเครื่องมือหรือกระบวนการในการจัดการอันหน่ึง 
และเปxนกลไกสําคัญที่จะช�วยให[องค�การบริหารส�วนตําบล ซึ่งเปxนองค�กรปกครองส�วนท[องถ่ินรูปแบบ
หน่ึงที่มีความสามารถในการบริหารงานได[อย�างมีประสิทธิภาพ เพราะองค�การบริหารส�วนตําบล                       
จะเจริญก[าวหน[าและมีความสามารถรับใช[ประชาชนในการอํานวยความสะดวกและความผาสุกให[แก�
ประชาชนในท[องถ่ินได[มากน้ัน ย�อมข้ึนอยู�กับการวางแผนและการจัดทําแผนที่สนองตอบต�อความ
ต[องการของประชาชนในท[องถ่ิน และการมีส�วนร�วมจากประชาชนในการเสนอสภาพป(ญหาของ
ท[องถ่ินด[วย (ทวีป ศิริรัศมี, 2544 : 76) 
 จากความสําคัญและป(ญหาที่กล�าวมาข[างต[น ทําให[ผู[วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาระดับการ 
มีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินในแต�ละครั้งน้ันมากน[อยแค�ไหนและองค�การ
บริหารส�วนตําบลมีกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินอย�างไร 
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2. วัตถุประสงค4ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วน
ตําบลวังบาล อําเภอหล�มเก�า จังหวัดเพชรบูรณ� 
 
3. ประโยชน4ท่ีได�รับจากการวิจัย 
 3.1 ได[ทราบระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาขององค�การบริหาร
ส�วนตําบลวังบาล อําเภอหล�มเก�า จังหวัดเพชรบูรณ� 
 3.2 องค�การบริหารส�วนตําบลวังบาล อําเภอหล�มเก�า จังหวัดเพชรบูรณ� ใช[เปxนข[อมูล
สารสนเทศในการกําหนดนโยบาย กลยุทธ� การจัดทําแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตําบลให[มี
ประสิทธิภาพต�อไป 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งเปxนการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ�มตัวอย�างที่ใช[ในการวิจัย ได[แก� ประชาชนในเขต
ตําบลวังบาล อําเภอหล�มสัก จังหวัดเพชรบูรณ� จํานวนทั้งสิ้น 380 คน เครื่องมือที่ใช[ในการวิจัยครั้งน้ี
คือ แบบสอบถามความคิดเห็นป(จจัยที่มีส�วนสําคัญต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตําบล และความคิดเห็นต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตําบล สถิติที่ ใช[ วิเคราะห�ข[อมูล ได[แก�  ร[อยละ ค�าเฉลี่ย               
ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมระหว�างตัวแปรอิสระและ     
ตัวแปรตามทดสอบสถิติ t-test และการวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว One-way ANOVA (F-test)  
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ความคิดเห็นต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน 
พบว�า กลุ�มตัวอย�างส�วนใหญ�มีความคิดเห็นต�อการมีส�วนร�วมของประชาชน ในการบริหารจัดการทํา
แผนพัฒนาท[องถ่ิน อยู�ในระดับปานกลาง โดยเห็นว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน ในด[านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ มากที่สุด รองลงมาคือด[านการมี
ส�วนร�วมในผลประโยชน� ด[านการมีส�วนร�วมในการดําเนินการ และด[านการมีส�วนร�วมในการติดตาม
ประเมินผล น[อยที่สุด ดังน้ี 
   5.1.1 ด[านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็น               
อยู�ในระดับปานกลาง โดยเห็นด[วยมากที่สุด คือ ร�วมคิดเพ่ือกําหนดประเด็นหลักการพัฒนาเพ่ือแก[ไข
ป(ญหาท[องถ่ิน รองลงมาคือ ร�วมในการวิเคราะห�ป(ญหา จัดลําดับความสําคัญของป(ญหา ในการพัฒนา
หมู�บ[าน ร�วมในการตัดสินใจเลือกป(ญหาความต[องการของท[องถ่ินเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินร�วม
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ประชุมเมื่อมีโครงการที่มีผลกระทบต�อประชาชนโดยส�วนรวม ร�วมใน การจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการ กิจกรรมร�วมตัดสินใจในการใช[ทรัพยากรของท[องถ่ิน ที่มีอยู�อย�างจํากัดให[เกิดประโยชน�ต�อ
ส�วนรวม ร�วมกําหนดนโยบายวางแผน กําหนดโครงการหรือแผนงานตามลําดับ และเห็นด[วยน[อยที่สุด
คือ ร�วมพิจารณาคัดเลือกแผนงาน โครงการ กิจกรรม ในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน 
   5.1.2 ด[านการมีส�วนร�วมในการดําเนินการ พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็น               
อยู�ในระดับปานกลาง โดยเห็นด[วยมากที่สุด คือ ร�วมประชาคมในการจัดทําร�างแผนพัฒนาท[องถ่ิน 
รองลงมาคือ ร�วมประชุมการพิจารณาวิธีดําเนินการ ร�วมเสนอป(ญหาในการประชาคมจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล ร�วมในกระบวนการคัดเลือกผู[แทนประชาคมเปxนคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา
ท[องถ่ิน ร�วมเปxนคณะกรรมการพัฒนาท[องถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน ร�วมกําหนดวิธีการ
ดําเนินการและวิธีการพัฒนาในแผนพัฒนาท[องถ่ิน ร�วมเปxนคณะกรรมการสนับสนุนแผนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท[องถ่ิน ตามลําดับ และเห็นด[วยน[อยที่สุดคือ ร�วมเปxนกรรมการในการดําเนินการโครงการ 
กิจกรรม ตามแผนพัฒนาท[องถ่ิน 
   5.1.3 ด[านการมีส�วนร�วมในผลประโยชน� พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความคิดเห็น                
อยู�ในระดับปานกลาง โดยเห็นด[วยมากที่สุด คือ ได[รับผลประโยชน�จากโครงการ กิจกรรม ในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบล รองลงมาได[รับประโยชน�จากการร�วมจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน ได[รับคุณภาพ
ชีวิตดีข้ึนเมื่อแผนพัฒนาท[องถ่ินได[ดําเนินการแล[ว แผนพัฒนาตอบสนองต�อความต[องการและแก[ไข
ป(ญหาของท�าน ร�วมผลักดันโครงการตามแผนพัฒนาหรือโครงการจําเปxนเร�งด�วนจากแผนพัฒนาไปทาํ
ข[อบัญญัติงบประมาณรายจ�าย ตามลําดับ และเห็นด[วยน[อยที่สุดคือ ร�วมตรวจสอบเน้ือหาสาระของ
แผนพัฒนาที่ผ�านความเห็นชอบจากสภาองค�การบริหารส�วนตําบล 
    5.1.4 ด[านการมีส�วนร�วมในการติดตามประเมินผล พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีความ
คิดเห็นอยู�ในระดับปานกลาง โดยเห็นด[วยมากที่สุด คือ ร�วมให[ข[อมูลผลการดําเนินงานโครงการ 
กิจกรรมตามแผนพัฒนาท[องถ่ินรับทราบการสรุปผลการดําเนินงาน การประเมินผลการพัฒนา
รองลงมาคือ ร�วมเปxนคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท[องถ่ิน ร�วมตรวจสอบการใช[จ�าย
งบประมาณของโครงการที่มีในแผนพัฒนาท[องถ่ิน ร�วมกําหนดตัวช้ีวัดเพ่ือใช[ในการติดตามประเมินผล
แผนพัฒนา ร�วมติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท[องถ่ิน ร�วมติดตามโครงการ 
กิจกรรมว�าบรรลุวัตถุประสงค�ที่กําหนดไว[ในแผนพัฒนาท[องถ่ิน ตามลําดับ และเห็นด[วยน[อยที่สุดคือ 
ร�วมติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท[องถ่ิน 
 5.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษาแสดงความสัมพันธ�ระหว�างการจัดทําแผนพัฒนา
ท[องถ่ินกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน พบว�า การจัดทํา
แผนพัฒนาท[องถ่ิน ได[แก� ด[านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ ด[านการมีส�วนร�วมในการดําเนินการ 
ด[านการมีส�วนร�วมในผลประโยชน� และด[านการมีส�วนร�วมในการติดตามประเมินผล มีความสัมพันธ�
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กับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน ซึ่งหากพิจารณา                    
ค�าสัมประสิทธ์ิถดถอยของคะแนนดิบซึ่งมีค�าเปxนบวกแสดงว�าความสัมพันธ�เปxนไปในทิศทางเดียวกัน 
คือ หากองค�การบริหารส�วนตําบลให[ความสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินทุกๆ ด[านและให[
ประชาชนมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ินด[วยแล[วจะทําให[แผนพัฒนาท[องถ่ินมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนตรงกับความต[องการของประชาชน 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยครั้งน้ีมีประเด็นที่น�าสนใจสามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยได[ดังน้ี  
 6.1 การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน องค�การ
บริหารส�วนตําบลวังบาล อําเภอหล�มเก�า จังหวัดเพชรบูรณ� ด[านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ พบว�า 
ภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง ที่เปxนเช�นน้ีอภิปรายได[ว�า ประชาชนได[ร�วมคิดเพ่ือกําหนดประเด็น
หลักการพัฒนาเพ่ือแก[ไขป(ญหาท[องถ่ิน ประชาชนได[ร�วมพิจารณาคัดเลือกแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินมีน[อย สอดคล[องกับผลการวิจัยของ เกียรติคุณ  จุลมณี, 
สมเกียรติ เกียรติเจริญ, สุวัฒน� จิตต�จันทร� (2561 : 176-177) ได[ศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป�ขององค�การบริหารส�วนตําบลผานํ้าย[อย อําเภอหนองพอก จังหวัด
ร[อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป�ขององค�การ
บริหารส�วนตําบลผานํ้าย[อย โดยรวมอยู�ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปxนรายด[านอยู�ในระดับมากทั้งสี่
ด[าน เรียงจากค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน[อย ได[แก� ด[านการมีส�วนร�วมในการดําเนินการ ด[านการมีส�วน
ร�วมในการตัดสินใจ ด[านการมีส�วนร�วมในการเสนอป(ญหา และด[านการมีส�วนร�วมในการติดตามและ
ประเมินผล ตามลําดับ สอดคล[องกับผลการวิจัยของ ยอดอาวุธ  โพธ์ิศรีขาม, ไพรัช พ้ืนชมพู (2560 : 
140) ได[ศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาคมในการจัดทําแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตําบล
พลับพลา อําเภอเชียงขวัญ จังหวัดร[อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว�า การมีส�วนร�วมของประชาคมในการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค�การบริหารส�วนตําบลพลับพลา โดยรวมอยู�ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปxน
รายด[าน พบว�า อยู�ในระดับมากทั้งสามด[าน เรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากมากไปน[อย ได[แก� ด[านการ
วางแผน  ด[านการนําแผนไปสู�การปฏิบัติ และด[านการติดตามและประเมินผล 
 6.2 การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน องค�การ
บริหารส�วนตําบลวังบาล อําเภอหล�มเก�า จังหวัดเพชรบูรณ� ด[านการมีส�วนร�วมในการดําเนินการ 
พบว�า ภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง ที่เปxนเช�นน้ีอภิปรายได[ว�า ประชาชนได[ร�วมประชาคมในการ
จัดทําร�างแผนพัฒนาท[องถ่ินและร�วมประชุมการพิจารณาวิธีดําเนินการ องค�การบริหารส�วนตําบลเป�ด
โอกาสให[ประชาชนได[ร�วมเปxนกรรมการ ในการดําเนินการโครงการ กิจกรรม ตามแผนพัฒนาท[องถ่ิน
เปxนส�วนน[อย สอดคล[องกับงานวิจัยของ ธรรมนูญ  บุญชาโด, อุดม พิริยสิงห�, สมเกียรติ เกียรติเจริญ
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(2561 : 144) ได[ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต�อการพัฒนาด[านโครงสร[างพ้ืนฐานขององค�การ
บริหารส�วนตําบลหนองบัว อําเภออาจสามารถ จังหวัดร[อยเอ็ด พบว�า ความพึงพอใจของประชาชนที่
มีต�อการพัฒนาด[านโครงสร[างพ้ืนฐานขององค�การบริหารส�วนตําบลหนองบัว โดยรวมอยู�ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเปxนรายด[าน อยู�ในระดับปานกลางสามด[าน ระดับน[อยหน่ึงด[าน ลําดับตาม
ค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน[อย คือ ด[านไฟฟ�าสาธารณะ ด[านถนน ด[านนํ้าประปา และ ด[านทางระบายนํ้า 
และสอดคล[องกับงานวิจัยของ จารุวรรณ  บุญชาโด, อุดม พิริยสิงห�, สมเกียรติ เกียรติเจริญ(2561 : 
154-155) ได[ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนที่มีต�อการให[บริการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลคู
เมือง อําเภอเมืองสรวง จังหวัดร[อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว�า ระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มีต�อ
การให[บริการจัดเก็บภาษีของเทศบาลตําบลคูเมือง อําเภอเมืองสรวง จังหวัดร[อยเอ็ด โดยรวมอยู�ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปxนรายด[าน พบว�า อยู�ในระดับมากทั้งสามด[าน ด[านที่มีค�าเฉลี่ยมากที่สุด คือ 
ด[านระบบการให[บริการ รองลงมาได[แก� ด[านเจ[าหน[าที่ผู[บริการ ส�วนด[านที่ มีค�าเฉลี่ยน[อยที่สุดคือ 
ด[านสภาพ แวดล[อมของการให[บริการ 
 6.3 การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน องค�การ
บริหารส�วนตําบลวังบาล อําเภอหล�มเก�า จังหวัดเพชรบูรณ� ด[านการมีส�วนร�วมในผลประโยชน� พบว�า
ภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง ที่เปxนเช�นน้ีอภิปรายได[ว�าประชาชนได[รับผลประโยชน�จากโครงการ 
กิจกรรม ในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินและได[รับประโยชน�จากการร�วมจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน แต�
ประชาชนส�วนมากไม�ได[ร�วมตรวจสอบเน้ือหาสาระของแผนพัฒนาที่ผ�านความเห็นชอบจากสภา
องค�การบริหารส�วนตําบล สอดคล[องกับงานวิจัยของ พฤกษา ชินเวช, ไพรัช พ้ืนชมภู (2561 : 128) 
ได[ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการดําเนินงานของเทศบาลตําบลศรีสมเด็จ อําเภอ              
ศรีสมเด็จ จังหวัดร[อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว�า ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลศรีสมเด็จ โดยรวมอยู�ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปxนรายด[านลําดับตามค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน[อย คือ 
ด[านการท�องเที่ยว ด[านโครงสร[างพ้ืนฐาน ด[านการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม ด[านเศรษฐกิจ และ              
ด[านสังคม และสิ่งแวดล[อม 
 6.4 ด[านการมีส�วนร�วมในการติดตามประเมินผล ในภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง ที่เปxน
เช�นน้ีอภิปรายได[ว�าประชาชนได[ร�วมให[ข[อมูลผลการดําเนินงานโครงการ กิจกรรมตามแผนพัฒนา
ท[องถ่ินและได[รับทราบถึงสรุปผลการดําเนินงาน การประเมินผลการพัฒนาและได[ร�วมเปxน
คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท[องถ่ินเพียงเท�าน้ันแต�ไม�ได[ร�วมติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาท[องถ่ิน สอดคล[องกับงานวิจัยของ อนุชิต โมพันดุง (2560 : บทคัดย�อ) ได[ทําการศึกษา
เรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป�ของเทศบาลนครแหลมฉบัง อําเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว�า การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป�
ของเทศบาลนครแหลมฉบังอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีพบว�า โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง เมื่อ
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พิจารณารายด[าน พบว�า อยู�ในระดับ ปานกลางทุกด[าน เรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากมากไปหาน[อยได[ดังน้ี
ด[านการมีส�วนร�วมในผลประโยชน�อันดับแรกรองลงมาคือ ด[านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ ด[านการ
มีส�วนร�วมในการปฏิบัติการ และด[านการมีส�วนร�วมในประเมินผล ตามลําดับ  
 6.2 การจัดทําแผนพัฒนาตําบลมีความสัมพันธ�กับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน กล�าวคือ ในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินแต�ละครั้งต[อง
ประกอบด[วย ด[านการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ ด[านการมีส�วนร�วมในการดําเนินการ ด[านการมีส�วน
ร�วมในผลประโยชน� และด[านการมีส�วนร�วมในการติดตามประเมินผล และส�งเสริมให[ประชาชนเข[ามี
ส�วนร�วมในการตัดสินใจ ร�วมรับผลประโยชน� ร�วมในการดําเนินการและร�วมติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาท[องถ่ินในทุกๆ ด[าน ก็จะทําให[แผนพัฒนาท[องถ่ินมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนซึ่งสอดคล[อง
กับงานวิจัยของโสภิดา ศรีนุ�น (2558 : บทคัดย�อ) ได[ทําศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตงอําเภอเบตงจังหวัดยะลา ผลการวิจัยพบว�า ประชาชนที่มีเพศ 
อายุ สถานภาพ และอาชีพแตกต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตง 
อําเภอเบตง จังหวัดยะลา ไม�แตกต�างกัน ส�วนประชาชนที่มีระดับการศึกษาและรายได[แตกต�างกัน              
มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลเมืองเบตงจังหวัดยะลาแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 และสอดคล[องกับงานวิจัยของ อนุชิต โมพันดุง (2560 : บทคัดย�อ) ได[ทําการศึกษา
เรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป�ของเทศบาลนครแหลมฉบัง อําเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผลการการเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
สามป�ของเทศบาลนครแหลมฉบังอําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี จําแนกตาม เพศอายุอาชีพ และรายได[
พบว�า ไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และจําแนกตามระดับการศึกษา พบว�า 
แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ข[อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   7.1.1 ประชาชนมีส�วนร�วมในการสนับสนุนในด[านการเงินลงทุนหรือการเข[ามา
ปฏิบัติงานในโครงการต�าง และควรมีการประชาสัมพันธ�เชิญชวนให[ประชาชนเข[ามามีส�วนร�วม             
ในการจัดทําแผนหรือโครงการต�างๆ เ พ่ือเปxนการกระตุ[นให[ประชาชนให[รัก ถ่ินที่อยู�และ               
อยากที่จะเข[ามาเปxนส�วนหน่ึงของการพัฒนา 
   7.1.2 ประชาชนส�วนมากไม�ได[เข[ามามีส�วนร�วมในการเข[ามาเปxนคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาจัดทําแผนต�างๆ หน�วยงานที่มีส�วนเกี่ยวข[องควรเข[ามาแก[ไข อาทิเช�น 
แต�งต้ังประธานชุมชนแต�ละชุมชนเข[ามาเปxนคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เปxนต[น 
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 7.2 ข[อเสนอแนะสําหรับหน�วยงาน 
  7.2.1 การจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินขององค�การบริหารส�วนตําบล ควรจัดเก็บข[อมูลที่มี
ลักษณะมุ�งสู�ประเด็นของเรื่องที่ต[องการมาเปxนสําคัญ ควรศึกษาสภาพแวดล[อมภายนอกที่เปxน
อุปสรรคก�อให[เกิดผลเสียต�อท[องถ่ิน มีความเปxนไปได[ในการใช[ทรัพยากรที่มีอยู�จริง และการจัดทํา
แผนพัฒนาท[องถ่ินต[องเกิดจากความเห็นพ[องต[องกัน ระหว�างผู[บริหารท[องถ่ินประชาคมและผู[มีส�วน
ได[เสีย 
  7.2.2 องค�การบริหารส�วนตําบลควรให[ประชาชนมีการร�วมพิจารณาคัดเลือกแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม ในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ินส�วนตําบลวังบาล  
  7.2.3 องค�การบริหารส�วนตําบลควรให[ประชาชนในชุมชนร�วมเปxนกรรมการ ในการ
ดําเนินการ โครงการ กิจกรรม ตามแผนพัฒนาท[องถ่ิน 
  7.2.4 องค�การบริหารส�วนตําบลควรให[ประชาชนร�วมตรวจสอบเน้ือหาสาระของ
แผนพัฒนาที่ผ�านความเห็นชอบจากสภาองค�การบริหารส�วนท[องถ่ิน 
  7.2.5 องค�การบริหารส�วนตําบลวังบาล ควรให[ประชาชนได[ร�วมติดตามประเมินผล
แผนพัฒนาท[องถ่ิน 
 7.3 ข[อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต�อไป 
  7.3.1 ผู[สนใจศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท[องถ่ิน อาจ
เลือกศึกษาองค�กรปกครองส�วนท[องถ่ินในระดับอําเภอเปxนการเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของ
ประชาชน และเพ่ือให[ผลการศึกษามีความสมบูรณ�ย่ิงข้ึน 
  7.3.2 ควรทําการศึกษากรอบแนวคิดในการศึกษาแต�ละด[านให[ละเอียดเพ่ิมข้ึน 
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9. คําขอบคุณ 
 การวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุล�วงได[ด[วยดี เน่ืองจากผู[วิจัยได[รับความกรุณาจากหลายท�านที่ได[ 
อนุเคราะห�ให[ความช�วยเหลือและให[คําปรึกษา แนะนําแนวทางที่ถูกต[องอย�างดีย่ิง โดยเฉพาะกลุ�มผู[ให[
ข[อมูลในการลงพ้ืนที่วิจัยท[องถ่ิน จังหวัดเพชรบูรณ� ได[กรุณาให[ข[อมูลคําปรึกษา แนะนําและแก[ไข
ข[อบกพร�องต�างๆ ของป(ญหาเพ่ือให[มีความถูกต[องสมบูรณ�ซึ่งผู[ศึกษารู[สึกซาบซึ้งในความกรุณาและ
การเสียสละเวลาของท�านเปxนอย�างย่ิงจึงขอกราบขอบพระคุณไว[ ณ ที่น้ี 
 ขอขอบคุณคณาจารย�ทุกท�านที่ให[คําปรึกษา ความรู[ และประสบการณ�ศึกษางานวิจัย                   
ในครั้ ง น้ี ขอขอบคุณ ดร.บุญเพ็ง สิทธิวงษา อาจารย�ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร� 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ได[กรุณาตรวจสอบความสมบูรณ�ของเน้ือหา และ                 
ความเที่ยงตรงของเครื่องมือและสถิติที่ใช[ในการวิจัยมา ณ โอกาสในครั้งน้ี ขอขอบคุณ เพ่ือนๆ             
ร�วมสถาบันและเพ่ือนร�วมงาน ตลอดจนทุกท�านที่ เกี่ยวข[องซึ่งมิได[ กล�าวนาม ณ ที่ น้ี ผู[ วิจัย                       
ขอกราบขอบพระคุณไว[ ณ โอกาสน้ีด[วย 


