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บทคัดยTอ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาองค�ประกอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหาร
กองทุนพัฒนาไฟฟTา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2)เพ่ือสรXางรูปแบบความสําเร็จการบริหาร
กองทุนพัฒนาไฟฟTา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ 3)เพ่ือประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ
ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ	มตัวอย	างที่ใชXในการวิจัย 
จํานวน 530 คน เครื่องมือที่ใชXในการวิจัยเป[นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ� สถิติที่ใชXในการ
วิเคราะห�ขXอมูล ไดXแก	 ค	าเฉลี่ย ส	วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงสํารวจและการ
วิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยัน  
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 ผลการวิจัยพบว	า 1)องค�ประกอบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา โดยการ
วิเคราะห�องค�ประกอบเชิงสํารวจ(EFA) ไดXตัวบ	งช้ี จํานวน 88 ตัวบ	งช้ี จาก 99 ตัวบ	งช้ี และไดX
องค�ประกอบเชิงสํารวจ จํานวน 16 องค�ประกอบ 2)การวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยัน(CFA) พบว	า 
มีองค�ประกอบเชิงทฤษฎี จํานวน 4 องค�ประกอบ และ 16 ตัวบ	งช้ี ไดXแก	 องค�ประกอบที่ 1 เรียกว	า 
การกระจายอํานาจมีตัวบ	งช้ี จํานวน 4 ตัวบ	งช้ี องค�ประกอบที่ 2 เรียกว	า การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 
มีตัวบ	งช้ี จํานวน 4 ตัวบ	งช้ี องค�ประกอบที่ 3 เรียกว	า การร	วมมือและเช่ือมโยงขXอมูล มีตัวบ	งช้ี 
จํานวน 4 ตัวบ	งช้ี และองค�ประกอบที่ 4 เรียกว	า การฟuvนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลXอม มีตัวบ	งช้ี 4 ตัวบ	งช้ี 
3) ผลการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่ 2 พบว	า ตัวบ	งช้ี จํานวน 16 ตัวบ	งช้ี สามารถวัด
องค�ประกอบของความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทุกตัวบ	งช้ี
วัดองค�ประกอบดXวย อย	างมี นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ประกอบดXวย 4 องค�ประกอบ                    
จัดเรียงลําดับตามค	านํ้าหนักองค�ประกอบ จากมากไปนXอย ดังน้ี 1)การกระจายอํานาจ 2)การฟuvนฟู
ธรรมชาติและสิ่งแวดลXอม 3)การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และ 4)การร	วมมือและการเช่ือมโยงขXอมูล               
มีค	านํ้าหนักองค�ประกอบเท	ากับ 0.784, 0.773, 0.644 และ 0.548 ตามลําดับ มีดัชนีระดับความ
สอดคลXองและเหมาะสมระหว	างโมเดลกับขXอมูลเชิงประจักษ� โดยมีความเที่ยงตรงเชิงโครงสรXาง โดยมี

ค	า χ2 = 3.479, df = 3, P-Value = 0.119, CFI = 0.979, TLI = 0.965, RMSEA = 0.031, SRMR = 

0.011, χ2/df = 1.159<2 ซึ่งเป[นไปตามเกณฑ�ที่กําหนดและความเช่ือมั่นเชิงโครงสรXางเท	ากับ 0.986 
 
คําสําคัญ : 1. รูปแบบความสําเรจ็ 2. การบรหิารกองทุน 3. การพัฒนาไฟฟTา 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were 1) to study the component and 
successful indicator/s of Power Development Fund in the North Eastern Region 2) to 
establishment of contingency of successful model on Power Development Fund in 
the North Eastern Region and 3) to evaluation on competent model of Power 
Development Fund in North Eastern Region. The sample consisted of 530 persons. 
The research instrument was a questionnaire and interview. Statistics for data analysis 
were the mean, standard deviation, exploratory factor analysis and confirmatory 
factor analysis. 
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 The research results were found that: 1. The successful component in 
administration of Power Development Fund derived from the analysis of the 
Exploratory Factor Analysis: EFA which resulted out 88 indicators from 99 indicators 
whilst the result of the Exploratory Factor Analysis obtained were 16 indicators. 2) The 
outcome of the Confirmatory Factor Analysis: CFA has revealed 4 theory components 
and 16 indicators. The 1st Component known as authority distribution which           
revealed 4 components. The 2nd Component known as constructing the Community 
Development Plan which has 4 indicators. The 3rd Component known as Corporation 
and Data Exchange which has 4 indicators. The 4th Components known as the Natural 
and Environments Restoration which has 4 indicators. 3) The outcome of Secondary 
Confirmatory Factor Analysis has revealed 16 indicators which were able to measure the 
successful model of Power Development Fund in the North Eastern Region. Furthermore 
and by far recommendations are therefore proposed in this dissertation to expand the 
scope of every indicator which has significant statistic value at .01 level consist of 4 
components which can be demonstrated known as Factor Loading accordingly as 
follow 1)Authority Distribution 2) Natural and Environment Restoration 3) Implementing 
Community Development Plan and 4) Corporation and Data Exchange which resulted in 
Factor Loading per as equivalent to 0.784, 0.773, 0.644 and 0.548 respectively. There 
are indicators of correlation and moderate comingle between models and visible 

data with the Construct Validity equivalent to χ2 = 3.479, df = 3, P-Value = 0.119, CFI = 

0.979, TLI = 0.965, RMSEA = 0.031, SRMR = 0.011, χ2/df = 1.159<2 which were reconciled 
with all Rules set and Construct Reliability outcome per as 0.986. 
 
Keywords : 1. Success Model 2. Fund Management 3. Electric Development 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปdญหาท่ีทําการวิจัย 
 จากแผนแม	บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีไดXมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 1 กันยายน 
2541 น้ัน ในสาขาพลังงาน นอกจากจะไดXกําหนดแนวทางการปรับโครงสรXางกิจการไฟฟTา และก�าซ
ธรรมชาติแลXว ยังไดXกําหนดว	ามีความจําเป[นที่จะตXองวางกรอบการกํากับดูแลกิจการพลังงานที่มี
ประสิทธิภาพ และมีความเป[นอิสระในการดําเนินงาน เพ่ือสรXางความเสมอภาคในการแข	งขัน โดยใหXมี
การจัดต้ังคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เป[นหน	วยงานอิสระกํากับดูแล สาขาพลังงาน
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เพ่ือรับผิดชอบ ในการกํากับดูแลกิจการพลังงานในอนาคต ซึ่งต	อมาไดXมีพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ (1)เป[นทุนสนับสนุนใหXมีการใหXบริการไฟฟTาไปยัง
ทXองที่ต	างๆ อย	างทั่วถึง (2)กระจายความเจริญไปสู	ทXองถ่ิน (3)พัฒนาชุมชนในทXองถ่ินที่ไดXรับ
ผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟTา (4)ส	งเสริมการใชXพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการ
ประกอบกิ จการ ไฟฟT าที่ มี ผ ลกระทบต	 อสิ่ ง แวดลX อมนX อย โดยคํา นึง ถึงความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสรXางความเป[นธรรมใหXกับผูXใชXไฟฟTา (สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน, กองทุนพัฒนาไฟฟTา, 2558 : 1) 
 โดยพระราชบัญญัติดังกล	าวกําหนดใหXรัฐมนตรีว	าการกระทรวงพลังงาน มีอํานาจหนXาที่เสนอ
นโยบายการนําส	งเงินและการใชXจ	ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟTาต	อคณะกรรมการ นโยบายพลังงานแห	งชาติ 
(กพช.) เพ่ือใหX กกพ. ซึ่งเป[นองค�กรกลางในการกํากับดูแลกิจการพลังงาน ใชXเป[นแนวทางในการออก
ระเบียบ หรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ� วิธีการ และเงื่อนไขการนําส	งเงินและการใชXจ	ายเงินกองทุน
พัฒนาไฟฟTา ใหXสอดคลXองกับนโยบายของ กพช.ดังกล	าว ซึ่ง กกพ. ไดXจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) มีฐานะเป[นนิติบุคคลซึ่งเป[นหน	วยงานของรัฐ ทําหนXาที่เป[นผูXรับเงิน 
จ	ายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุนพัฒนาไฟฟTา ตามระเบียบที่ กกพ.กําหนด โดยแยกออก
จากงบประมาณของ สกพ. ซึ่งในทุกรอบป�งบประมาณสํานักงานตรวจเงินแผ	นดินจะประเมินผลการใชX
จ	ายเงินและทรัพย�สินของ สกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟTาว	าเป[นไปตามวัตถุประสงค� ประหยัด คุXมค	า มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด (สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน, กองทุนพัฒนา
ไฟฟTา 2558 : 1) เน่ืองจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟTาในพ้ืนที่ประกาศมีความสําคัญต	อการพัฒนาหรือ
ฟuvนฟูทXองถ่ินที่ไดXรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟTาซึ่งป�จจุบันชุมชนในพ้ืนที่ประกาศไดXเขXา
มามีส	วนร	วมในการกําหนดความตXองการของชุมชนและมีส	วนร	วมในการบริหารจัดการเงินกองทุน
เป[นอย	างมากในขณะเดียวกันเงินกองทุนพัฒนาไฟฟTาในแต	ละพ้ืนที่มีงบประมาณค	อนขXางจํากัดไม	
สามารถสนองตอบความตXองการของประชาชนหรือชุมชนที่ไดXรับผลกระทบโดยตรงกับไม	ไดXรับ
ประโยชน�จากการดําเนินการของกองทุนรวมทั้งยังมีความตXองการของประชาชนหรือชุมชนที่อยู	นอก
พ้ืนที่ประกาศซึ่งอาจไดXผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟTาอีกดXวย(สภาปฏิรูปแห	งชาติ, 2558: 2) 
 ทั้งน้ีเพ่ือใหXการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟTาเป[นไปตามเจตนารมณ�และวัตถุประสงค�
ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 การบริหารจัดการเงินทุน กกพ. ไดXจัดต้ัง
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟTาข้ึนมาเพ่ือทําหนXาที่บริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟTาแต	
ละกองทุนทั่วประเทศ ซึ่งองค�ประกอบดXวย ผูXแทนภาคประชาชน ผูXแทนภาครัฐ และผูXทรงคุณวุฒิโดย
ใหXมีผูXแทนภาคประชาชนจํานวนไม	นXอยกว	าสองในสามของคณะกรรมการทั้งหมดและใหXผูXที่ไดXรับ
มอบหมายจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานทําหนXาที่เป[นเลขานุการกองทุนพัฒนา
ไฟฟTาแลXว จํานวน 49 กองทุน พลังงาน (เอกสารขXอมูล (fact sheet) กองทุนพัฒนาไฟฟTา เพ่ือการ
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พัฒนาหรือฟuvนฟูทXองถ่ินที่ไดXรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟTา (สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน, 2556 : 10-12) เพ่ือการดําเนินงานของกองทุนในระยะต	อไปจึงจําเป[นอย	างย่ิง
ที่จะตXองมีการประเมินสภาพการดําเนินงานและกําหนดแนวทางการพัฒนาของกองทุนข้ึนเพ่ือใหXการ
ดําเนินงานสามารถตอบสนองความตXองการของผูXมีส	วนไดXส	วนเสียอย	างมีประสิทธิภาพและพิจารณา
ทบทวนปรับปรุงระเบียบและประกาศที่เกี่ยวขXองกับการดําเนินงานของกองทุนฯใหXมีความเหมาะสม
รวมทั้งทบทวนปรับปรุงนโยบายและแนวทางในการใชXจ	ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟTาตามมาตรา 97(3) 
เพ่ือส	งเสริมใหXมีการดําเนินโครงการชุมชนที่ก	อใหXเกิดความย่ังยืนเพ่ิมข้ึนและสนับสนุนในการสรXาง
ทัศนคติที่ดีในการอยู	ร	วมกันระหว	างชุมชนและโรงไฟฟTาต	อไป (สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน, 2558 : 52) 
 จากการศึกษาความเป[นมาและความสําคัญของป�ญหาขXางตXนผูXวิจัยจึงสนใจที่อยากทราบถึง
ระดับการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ว	ามีประเด็นใดบXางที่ส	งผลต	อ
รูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเพ่ือสรXาง
และยืนยันรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
2. วัตถุประสงคgของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาองค�ประกอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา ในเขต    
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 2 .2 เ พ่ือสรX างรูปแบบความสํ า เร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา  ในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
 2.3 เพ่ือประเมินความเหมาะสมของรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา ใน
เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
3. ประโยชนgท่ีไดXรับจากการวิจัย 
 3.1 ไดXทราบองค�ประกอบและตัวช้ีวัดความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา ในเขต      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 3.2 ไดXทราบความเหมาะสมของรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา ในเขต       
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 3.3 สามารถนําขXอมูลผลการวิจัยในครั้งน้ีไปเป[นขXอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการศึกษา 
คXนควXา วิจัยเพ่ิมเติมและเป[นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารกองทุนพัฒนา
ไฟฟTาในภูมิภาคอื่นๆ ต	อไป  
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเป[นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method Methodology) โดยใชXการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research)             
ซึ่งผูXวิจัยดําเนินการวิจัย 3 ระยะ ดังน้ี ระยะที่ 1 ศึกษาองค�ประกอบและตัวบ	งช้ีความสําเร็จการบริหาร
กองทุนพัฒนาไฟฟTาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะที่ 2 ศึกษาระดับความสําเร็จการบริหารกองทุน
พัฒนาไฟฟTาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบ 2 ข้ันตอน คือ 1)วิเคราะห�ระดับตัวบ	งช้ีความสําเร็จ
การบริหารกองทุนการพัฒนาไฟฟTา 2)วิเคราะห�ความเที่ยงตรงเชิงโครงสรXาง (Structure Validity) และความ
เช่ือมั่นเชิงโครงสรXาง (Structure Reliability) ระยะที่ 3 สรXางและประเมินรูปแบบความสําเร็จการ
บริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ประชากรที่ใชXในการวิจัย ไดXแก	 1)คณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบดXวย (1)ผูXแทน
ภาคประชาชน (2)ผูXแทนภาครัฐ (3)ผูXแทนจากโรงไฟฟTา (4)ผูXทรงคุณวุฒิ 2)คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟTา (คพรฟ.) ประกอบดXวย (1)ผูXแทนภาครัฐ (2)ผูXแทนจากผูXว	าราชการจังหวัด
คัดเลือก (3) ผูXแทนกระทรวงพลังงาน (4) ผูXแทน สกฬ. (5)ผูXทรงคุณวุฒิ 3)คณะกรรมการพัฒนาชุมชน
ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟTา (คพรต.) ประกอบดXวย (1) คฟรต. ภาคประชาชน (2) กํานัน ผูXใหญ	บXาน (3) ผูXแทน
สถานศึกษา(4)ประชาชน ที่ไม	ไดXถูกแต	งต้ังเป[นคณะกรรมการ/ขXาราชการ/พนักงาน/สมาชิกองค�กร
ปกครองส	วนทXองถ่ินในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟTา (คพรต.) กลุ	มตัวอย	าง ไดXแก	 1)คณะกรรมการกองทุน            
2)คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟTา (คพรฟ.) 3)คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่
รอบโรงไฟฟTาตําบล (คพรต.) (สําหรับตัวแทนภาคประชาชนตXองอยู	ในพ้ืนที่ที่พัฒนาของกองทุนไฟฟTา
ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือในรัศมี 5 กิโลเมตร) 4)ขXาราชการครู พนักงาน สมาชิกองค�กร
ปกครองส	วนทXองถ่ิน และประชาชนที่ไม	ไดXถูกแต	งต้ังเป[นคณะกรรมการในพ้ืนที่โรงไฟฟTา (คพรฟ.)            
ในรัศมี 5 กิโลเมตร การวิจัยครั้งน้ีผูXวิจัยใชXการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงสํารวจ (Exploration 
Factor Analysis : EFA) และวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : 
CFA) เพ่ือใหXการวิจัยครั้งน้ีมีความคลาดเคลื่อนนXอยที่สุด ผูXวิจัยจึงใชXกลุ	มตัวอย	าง 530 คน 
 เครื่องมือที่ใชXในการวิจัย คือ แบบสอบถามมีลักษณะเป[นแบบมาตราส	วนประมาณค	า             
5 ระดับ ไดXแก	 เหมาะสมมากที่สุด(5) เหมาะสมมาก(4) เหมาะสมปานกลาง(3) เหมาะสมนXอย(2) และ
เหมาะสมนXอยที่สุด(1) ตามลําดับ โดยมีข้ันตอนในการสรXางและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือดังน้ี             
1)กําหนดจุดมุ	งหมายในการสรXางแบบสอบถาม ตัวบ	งช้ีความสําเร็จการบริหารกองทุนไฟฟTา 2)ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขXองตลอดแผนพัฒนากองทุนไฟฟTา 3)วิเคราะห�เน้ือหาที่
เป[นองค�ประกอบ ตัวบ	งช้ีความสําเร็จการบริหารกองทุนไฟฟTา 4)กําหนดนิยามเชิงปฏิบัติการจาก
แนวทางการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวขXอง ซึ่งผูXวิจัยไดXนํามาเขียนนิยามศัพท�เฉพาะของการวิจัย โดยใหX
สอดคลXองกับสิ่งที่ตXองการวัด 5)สรXางแบบสอบถาม โดยเขียนขXอความใหXครอบคลุมตามโครงสรXางของ
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นิยามศัพท�เฉพาะ ซึ่งผูXวิจัยสรXางแบบสอบถาม ตัวบ	งช้ีความสําเร็จการบริหารกองทุนไฟฟTา เป[นแบบ
มาตราส	วนประมาณค	า (Rating Scale) จํานวน 103 ขXอ มี 5 ระดับ คือเหมาะสมมากที่สุด เหมาะสม
มาก เหมาะสมปานกลาง เหมาะสมนXอย และเหมาะสมนXอยที่สุด  6)นําแบบสอบถามที่ผูXวิจัยสรXางข้ึน
ไปใหXผูXเช่ียวชาญทางดXานกองทุนไฟฟTาดXานการวิจัย และดXานภาษาไทย จํานวน 5 ท	าน ตรวจความ
เที่ยงตรงเชิงเน้ือหาว	าขXอคําถามแต	ละขXอสรXางไดXสอดคลXองกับเน้ือหาหรือไม	 โดยใชXเกณฑ�การประเมิน 
ดังน้ี +1 หมายถึง แน	ใจว	าขXอคําถามวัดเน้ือหาน้ัน 0 หมายถึง ไม	แน	ใจว	าขXอคําถามวัดเน้ือหาน้ัน              
-1 หมายถึง แน	ใจว	าขXอคําถามไม	วัดเน้ือหาน้ันแลXวนําผลการประเมินจากผูXเช่ียวชาญคํานวณหาค	า IOC 
ไดXค	าอยู	ระหว	าง 0.80-1.00 แสดงว	าขXอคําถามน้ันสอดคลXองกับเน้ือหาที่จะวัด 7)นําแบบสอบถามจากขXอ 
6 ไปทดลองสอบถามกับกลุ	มตัวอย	างที่ไม	ใช	กลุ	มตัวอย	าง จํานวน 42 คน ไดXค	าอํานาจจําแนกอยู	ระหว	าง 
0.265-0.474 และค	าความเช่ือมั่นทั้งฉบับเท	ากับ 0.897  
 การเก็บรวบรวมขXอมูลผูXวิจัยไดXดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี 1)ผูXวิจัยดําเนินการขอหนังสือ
จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ถึงผูXที่ เกี่ยวขXองเพ่ืออนุญาตและช้ีแจง
วัตถุประสงค�และขอความร	วมมือในการเก็บรวบรวมขXอมูลการวิจัย 2)ประสานขอความร	วมมือจาก
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของเขต 4,5 และ 6                   
3)ดําเนินการเก็บรวบรวมขXอมูลโดยมีส	วนตัวและทางไปรษณีย�ตามจํานวน 580 คน (ใชXวิเคราะห�
จํานวน 530 คน) 4)ตรวจสอบแบบสอบถามที่ไดXรับคืนมา โดยตรวจความถูกตXองและความครบถXวน
ของขXอมูล แลXวนํามากําหนดรหัสคําตอบเพ่ือทําการวิเคราะห�ประมวลผลสืบไป 
 การวิเคราะห�ขXอมูลและสถิติที่ใชXผูXวิจัยไดXดําเนินการดังน้ี 1)การวิเคราะห�ความเที่ยงตรงเชิง
เน้ือหา (Content Validity) ดXวยค	าดัชนีความสอดคลXอง (IOC) 2)การวิเคราะห�ความเช่ือมั่นของ

แบบสอบถาม (Reliability) ดXวยค	าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient-α) ของครอนบาค(Cronbach) 
โดยใชXโปรแกรม คอมพิวเตอร�สําเร็จรูป 3)การวิเคราะห�อํานาจจําแนกของแบบสอบถาม 
(Discrimination Validity) ดXวยหาค	าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ�ระหว	างคะแนนรXอยขXอกับคะแนนรวม 
(Corrected Item-Total Correlation) โดยใชXโปรแกรมคอมพิวเตอร�สําเร็จรูป 4)การวิเคราะห�ค	าสถิติ
พ้ืนฐาน ไดXแก	 ค	าเฉลี่ย ส	วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือเปรียบเทียบกับเกณฑ�การประเมิน 5 ระดับของ
ค	าเฉลี่ย (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 67-71) 5)การวิเคราะห�เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมเมทริกซ�
สหสัมพันธ�ระหว	างตัวแปรที่จะนํามาวิเคราะห�องค�ประกอบไดXหรือไม	 ดXวยค	าทดสอบสถิติ Bartlett’s 
Test of Sphericity ที่นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และค	าดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin Measures of 
Sampling Adequacy : KMO) ตXองมีค	ามากกว	า 0.50 (กัลยา วานิชย�บัญชา, 2554 : 105) โดยการ
วิเคราะห�โปรแกรมคอมพิวเตอร�สําเร็จรูป 6)การตรวจสอบการคัดสรรตัวแปรหรือตัวบ	งช้ีและจัดกลุ	ม
ของส	วนประกอบดXวยการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) โดย
โปรแกรมคอมพิวเตอร�สําเร็จรูป 7)การตรวจสอบองค�ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis 
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: CFA) เพ่ือหาค	าความเที่ยงตรงเชิงโครงสรXาง(Construct Validity) และความเช่ือมั่นเชิงโครงสรXาง 
(Construct Reliability : CR) โดยโปรแกรมคอมพิวเตอร�สําเร็จรูป 8)เกณฑ�การตรวจสอบของการ
วิเคราะห�องค�ประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis :EFA) และการวิเคราะห�องค�ประกอบ
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA)  
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 องค�ประกอบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา โดยการวิเคราะห�องค�ประกอบ         
เชิงสํารวจ (EFA) ไดXตัวบ	งช้ี จํานวน 88 ตัวบ	งช้ี จาก 99 ตัวบ	งช้ี และ ไดXองค�ประกอบเชิงสํารวจ 
จํานวน 16 องค�ประกอบ 
 5.2 การวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยัน (CFA) พบว	า มีองค�ประกอบเชิงทฤษฎี จํานวน             
4 องค�ประกอบ และ 16 ตัวบ	งช้ี คือองค�ประกอบที่ 1 เรียกว	า การกระจายอํานาจ และมีตัวบ	งช้ี 
จํานวน 4 ตัวบ	งช้ี ไดXแก	 1)การบริหารจัดการสู	ชุมชน 2)การจัดต้ังคณะกรรมการ 3)ระเบียบและขXอ
กฎหมาย และ 4)การประชาคมองค�ประกอบที่ 2 เรียกว	า การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนและมีตัวบ	งช้ี 
จํานวน 4 ตัวบ	งช้ี ไดXแก	 1)การพัฒนาคุณภาพชีวิต 2)การพัฒนาการศึกษา วัฒนธรรม 3)การพัฒนา
ศักยภาพชุมชน และ 4)การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนองค�ประกอบที่ 3 เรียกว	า การร	วมมือและเช่ือมโยง
ขXอมูล และมีตัวบ	งช้ี จํานวน 4 ตัวบ	งช้ี ไดXแก	 1)การแลกเปลี่ยนเรียนรูX 2)การร	วมมือกับภาคี 3)การมี
เปTาหมายเดียวกัน และ  4) การไดXรับมอบหมายงานองค�ประกอบที่ 4 เรียกว	า การฟuvนฟูธรรมชาติและ
สิ่งแวดลXอม และมีตัวบ	งช้ี 4 ตัวบ	งช้ี ไดXแก	 1)การอนุรักษ�สิ่งแวดลXอมและทรัพยากร 2)การใชX
ทรัพยากรอย	างประหยัด 3)การฟuvนฟูธรรมชาติ และ 4)การใหXความรูXเกี่ยวกับธรรมชาติและสิ่งแวดลXอม 
 5.3 ผลการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยันอันดับที่ 2 (Secondary Confirmatory 
Factor Analysis) พบว	า ตัวบ	งช้ี จํานวน 16 ตัวบ	งช้ี สามารถวัดองค�ประกอบของความสําเร็จการ
บริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทุกตัวบ	งช้ีวัดองค�ประกอบดXวย อย	างมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ประกอบดXวย 4 องค�ประกอบ จัดเรียงลําดับตามค	านํ้าหนัก
องค�ประกอบ (Factor Loading) จากมากไปนXอย ดังน้ี 1)การกระจายอํานาจ 2)การฟuvนฟูธรรมชาติ
และสิ่งแวดลXอม 3)การจัดทําแผนพัฒนาชุมชน และ 4)การร	วมมือและการเช่ือมโยงขXอมูล มีค	า
นํ้าหนักองค�ประกอบเท	ากับ 0.784, 0.773, 0.644 และ 0.548 ตามลําดับ มีดัชนีระดับความ
สอดคลXองและเหมาะสมระหว	างโมเดล (Model) กับขXอมูล เชิงประจักษ� โดยมีความเที่ยงตรง               

เชิงโครงสรXาง (Construct Validity) โดยมีค	า χ2 = 3.479, df = 3, P-Value = 0.119, CFI = 0.979,          

TLI = 0.965, RMSEA = 0.031, SRMR = 0.011, χ2/df = 1.159<2 ซึ่งเป[นไปตามเกณฑ�ที่กําหนด และ             
ความเช่ือมั่นเชิงโครงสรXาง (Construct Reliability) เท	ากับ 0.986 
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 5.4 ผลการสรXางและประเมินรูปแบบ (Model) ความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา
ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดXวย PDSA-Model (Plan-Do-Study-Act) ซึ่งเป[นโมเดลใน
การพัฒนาองค�ประกอบ 4 องค�ประกอบ และโมเดลหลักน้ีมี 3P-Model เป[นกรอบแนวทางพัฒนา 
ไดXแก	 Purpose-Process-Performance และมีองค�ประกอบ 4 องค�ประกอบและตัวบ	งช้ี 16 ตัวบ	งช้ี 
โดยประเมินรูปแบบโดยผูXทรงคุณวุฒิ ผลปรากฏว	า รูปแบบ (Model) มีความเหมาะสมอยู	ในระดับมาก
ทั้ง 7 ดXาน คือ 1)ความสมเหตุสมผล(Reasonable) 2)ความเป[นไปไดX(Possibility) 3)การนําไป
ประยุกต�ใชXประโยชน� (Application) 4)ความย่ังยืน(Sustainability) 5)ความมีประสิทธิผล(Effectiveness)  
6)การถ	ายทอดส	งต	อเน่ืองไดX (Transportation) และ 7)ผลกระทบ(Impact)  
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 จากผลการศึกษาตัวบ	 งช้ี ความสํ าเร็ จการบริ หารกองทุ นพัฒนาไฟฟT าในเขต                       
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงสํารวจ(Exploratory Factor Analysis)      
เป[นเทคนิคที่ใชXศึกษาโครงสรXางความสัมพันธ�ของตัวแปรสังเกตไดX หรือตัวบ	งช้ีหลายๆ ตัว แลXวจัดกลุ	ม
ตัวแปรสังเกตไดX (ตัวบ	งช้ี) ที่มีความสัมพันธ�กันไวXดXวยกัน แลXวเรียกว	าองค�ประกอบหรือป�จจัย จึงถือว	า
องค�ประกอบที่สรXางข้ึนเป[นตัวแปรใหม	 จึงเรียกอีกอย	างหน่ึงว	าเป[น “เทคนิคในการลดจํานวนตัวแปร” 
(กัลยา วานิชย�บัญชา, 2562 : 39 - 40) ซึ่งไดX ตัวบ	งช้ีจํานวน 88 ตัวบ	งช้ี จาก 99 ตัวบ	งช้ี และไดX
องค�ประกอบเชิงสํารวจ จํานวน 16 องค�ประกอบ จากน้ันจะนํา 16 องค�ประกอบไปวิเคราะห�องค�ประกอบ 
(ป�จจัย) เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) และเรียกองค�ประกอบทั้ง 16 องค�ประกอบว	า 
“ตัวบ	งช้ี” (Indices) 
 6.2 จากผลการวิเคราะห�องค�ประกอบเชิงยืนยันอับดับสอง (Secondary Confirmatory 
Factor Analysis) พบว	า ตัวบ	งช้ีความสําเร็จการบริหารกองทุนไฟฟTาทั้ง 4 องค�ประกอบ (ป�จจัย) เรียง
จากนํ้าหนักมากไปนXอย คือ 1)การกระจายอํานาจ 2)การฟuvนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลXอม 3)การจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชน และ 4)การร	วมมือและการเช่ือมโยงขXอมูล ซึ่งมีความสอดคลXองและเหมาะสมกับ
ขXอมูลเชิงประจักษ� (Diamantopoulos & Siguaw, 2000 : 88) เป[นไปตามสมมติฐานที่ต้ังไวX ที่เป[นเช	นน้ี
เน่ืองจากองค�ประกอบและตัวบ	งช้ีไดXพัฒนามาจาก “ทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory Study)” 
(นงนภัส คู	วรัญ�ู เที่ยงกมล, 2562 : 1) และขXอมูลที่ไดXมาไดXนํามาสรXางมโนทัศน�หรือแนวคิด (Concept) 
โดยเช่ือมโยงจากแนวคิดต	างๆ ใหXไดXขXอสรุปเชิงทฤษฎี (นภาภรณ� หะวานนท� และคณะ, 2550 : 11 - 13) 
และตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสรXาง(Construct Validity) และความเช่ือมั่นเชิงโครงสรXาง
(Construct Reliability) และไดXรับการตรวจสอบ(Verify) โดยการเก็บขXอมูลและการวิเคราะห�ใน               
เชิงระบบ 
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 6.3 จากผลการสรXางและประเมินรูปแบบความสําเร็จการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTา ผูXวิจัย
ไดXบูรณาการ(Integration) จากทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory) PDSA-Model 3P-Model              
(เรืองวิทย� เกษสุวรรณ, 2550 : 225) และทฤษฎีการประเมินของ Stufflebeam&Shinkfield (2007 
: 239) ไดXแก	 P-IEST Model รูปแบบ (Model) ความสําเร็จการบริหารดังกล	าวประกอบไปดXวย               
4 องค�ประกอบ และ 16 ตัวบ	งช้ี นอกจากน้ัน ผูXทรงคุณวุฒิไดXเพ่ิมเติมแนวคิดในแต	ละองค�ประกอบที่
จะตXองพัฒนาเพ่ิมเติม ไดXแก	 องค�ประกอบที่ 1 คือ จุดเนXนขององค�กร ความตXองการของชุมชน และ
ขXอกําหนดวิชาชีพของชุมชน องค�ประกอบที่ 2 คือ การวางแผน การออกแบบ การปฏิบัติการ การ
พัฒนาระบบงานและการบริหารองค�กร องค�ประกอบที่ 3 คือ การเรียนรูXชุมชน การสรXางเปTาหมายที่
ชัดเจน และการดูแลรักษาความปลอดภัยของชุมชน องค�ประกอบที่ 4 คือ สรุปผลว	าควรมีการ
ปรับเปลี่ยนอย	างไร และเตรียมแผนสําหรับตรวจสอบในรอบต	อไป 
 
7. ขXอเสนอแนะ   
 7.1 ขXอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
              7.1.1 ขXอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟTาโดยใชXหลักการสําคัญในการ
บริหารเงินกองทุนพัฒนา ประกอบดXวย  6 หลักดังน้ี 1)การกระจายอํานาจการบริหารสู	ชุมชน                 
2)ส	งเสริมสนับสนุนใหXมีการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 3)ส	งเสริมสนับสนุนใหXเกิดความรวมมือ 4)ส	งเสรมิ
สนับสนุนใหXเกิดการเช่ือมโยงขXอมูลการเรียนรูXและการบริหารจัดการ 5)การชดเชยเพ่ือเยียวยาใหXผูX
ไดXรับผลกระทบ 6)ส	งเสริมสนับสนุนการฟuvนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลXอม 
           7.2 ขXอเสนอแนะสําหรับผูXปฏิบัติ 
  7.2.1 การพัฒนาเพ่ิมเติมที่ตXองมีองค�ประกอบดังน้ี 1)จุดเนXนขององค�กร ความตXองการ
ของชุมชนและขXอกําหนดวิชาชีพของชุมชน 2)การวางแผน การออกแบบ การปฏิบัติการ การพัฒนา
ระบบงานและการบริหารขององค�กร 3)การเรียนรูXชุมชน การสรXางเปTาหมายที่ชัดเจนและการดูแล
รักษาความปลอดภัยของชุมชน 4)สรุปผลว	าควรมีการปรับเปลี่ยนอย	างไรและเตรียมแผนตรวจสอบ            
ในรอบต	อไป 
 7.3 ขXอเสนอแนะสําหรับการวิจัยต	อไป 
   7.3.1  ควรทําการวิจัยเ ชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาเชิงลึกโดยอาศัยรูปแบบ(Model)                  
ที่ไดXพัฒนาข้ึน 
  7.3.2 ควรทําการวิจัยของแต	ละตัวบ	งช้ีทั้ง 2 องค�ประกอบ 
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9. คําขอบคุณ 
           การ วิจัยครั้ ง น้ีสํ า เ ร็ จลุล	 วงดX วยดี  เ น่ือ งจาก ไดX รั บการแนะ นําใหX คําปรึกษาจาก                      
รองศาสตราจารย� ดร.ภักดี โพธ์ิสิงห� อาจารย�ที่ปรึกษา และรองศาสตราจารย� ดร.ยุภาพร ยุภาศ 
อาจารย�ที่ปรึกษาร	วม คณะรัฐศาสตร�และรัฐประศาสนศาสตร� มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม              
จึงใคร	ขอบพระคุณเป[นอย	างย่ิง พรXอมกันน้ี ขอขอบคุณท	าน ศุภชัย ลีเขาสูง นายอําเภอนํ้าพอง             
รองประธานคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟTา(คพรฟ.) ในการสนับสนุนขXอมูล               
รองศาสตราจารย� ดร.สุเทพ เมยไธสง ที่ช	วยแนะนําเสนอในการจัดเรียบเรียงขXอมูลใหXครบถXวนและ
ขอขอบคุณสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่ไดX
สนับสนุนขXอมูลในการทําวิจัย เป[นอย	างดี 
          สุดทXายขอขอบพระคุณคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟTา (คพรฟ.) กองทุนนํ้าพอง 
จังหวัดขอนแก	น ที่สนับสนุน ใหXความคิดเห็น และใหXขXอมูลในการจัดทําวิจัยฉบับน้ี 


