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บทคัดยKอ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษากระบวนการสรHางอํานาจนํา 2)เพ่ือเสนอแนะการ
ดําเนินเชิงนโยบายของระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย โดยใชHวิธีการศึกษาแบบสหวิทยา
การศึกษาเอกสารรQวมกับการสัมภาษณ�เชิงลึก กลุQมเปSาหมาย ไดHแกQ เกษตรกร กลุQมทุน และตัวแทนภาครัฐ 
รวมทั้งนักวิชาการและผูHทรงคุณวุฒิที่มีสQวนเกี่ยวขHองกับระบบเกษตรพันธสัญญา วิเคราะห�ขHอมูลจาก
การสัมภาษณ�โดยใชHวิธีพรรณนาวิเคราะห� 
 ผลการวิจัยพบวQา 1. กระบวนการสรHางอํานาจนําของระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย   
รัฐไดHใชHวาทกรรมความยากจนและนโยบายการพัฒนามาเปXนกระบวนการสรHางเอกลักษณ�และ
ความหมายของระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือสรHางอํานาจในการครอบงําประชาชน สQวนบริษัทและกลุQมทุนก็
เปXนผูHกําหนดภาษาและความรูHทางการเกษตรแผนใหมQทําใหHมีอํานาจในการผูกขาดเหนือตลาดทุก
ข้ันตอนรวมถึงการครอบครองปZจจัยการผลิตและเงินทุน ดังน้ัน ภาครัฐและกลุQมทุนจึงไดHรQวมมือ
เกื้อหนุนกันในการเขHายึดครองพ้ืนที่การใชHชีวิตประจําวันของเกษตรกรซึ่งเปXนกลุQมคนในโครงสรHาง
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สQวนลQางของสังคมโดยการช้ีนําผQานผูHนําและนายหนHา 2. ขHอเสนอแนะกลไกในการกําหนดนโยบายการ
พัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทยในอนาคตรัฐควรมุQงเนHนไปที่การสรHางจิตสํานึกและ
การศึกษา และใหHประชาชนมีสQวนรQวมในการกําหนดนโยบาย และขHอกฎหมายระเบียบขHอบังคับตQางๆ 
รวมถึงการรวมกลุQมในรูปแบบตQางๆ เพ่ือสรHางพลังอํานาจในการตQอรองใหHเกษตรกร 
 
คําสําคัญ : 1. อํานาจนํา 2. เกษตรพันธสัญญา 3. ประเทศไทย 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were 1) to study hegemony creating 
process, 2) to suggest the policy of implementation of the contract farming system in 
Thailand. The study using the interdisciplinary method which researching the documents 
and in-depth interviewing the target group such as farmers, capitalists and 
government representatives including academics and experts that are involved with 
the contract farming system. Data from the interviews were analyzed by descriptive 
method. 
 The results of this study revealed that 1) Hegemony establishing processes 
of the Contract farming System in Thailand, the government has used poverty 
discourse and development policy as a process to establish the identity and meaning 
of the contract farming system in order to establish the power to dominate the 
people. The companies and the capital groups have established the language and 
knowledge of the new plan of the agricultural, giving them monopoly power over 
the market at all stages including possession of production factors and funds. 
Therefore, the state and capital groups have supported each other in taking over the 
daily living area of farmers who are in the lower structure of society by guiding 
through leaders and brokers. 2) Suggestion for the development policy imposing 
mechanisms of the contract farming system of Thailand in the future found that the 
government should focus on building awareness and education, and allow people to 
participate in policy, laws and regulations imposing including gathering to empower 
farmers to negotiation. 
 

Keywords : 1. Hegemony 2. Contract Farming 3. Thailand 
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1. ความสําคัญและท่ีมาของปcญหาท่ีทําการวิจัย  
 การเกษตรพันธสัญญา(Contract Farming) เปXนสัญญาในการทําเกษตรเพาะปลูกพืช หรือ
ฟาร�มมีการทําขHอตกลงหรือสัญญาระหวQางเกษตรกรกับหนQวยธุรกิจหรือบริษัท เพ่ือการผลิตและสQง
มอบสินคHาเกษตรภายใตHสัญญาที่ทําไวHลQวงหนHาเชQน ราคา มาตรฐาน เงื่อนไขในการรับซื้อ การ
สนับสนุนความรูH เทคโนโลยี ปZจจัยการผลิตและเงินทุน ซึ่งบริษัทมีสิทธิและอํานาจทางกฎหมายเหนือ
ผลผลิตที่ไดHจากการผลิตน้ันๆถูกนํามาใชHในประเทศไทยในการเลี้ยงไกQ เริ่มผลิตอาหารสัตว�และลงทุน
เลี้ยงไกQแบบครบวงจรในระบบฟาร�มขนาดใหญQ ขยายมาสูQการเลี้ยงสุกร และสัตว�นํ้า รวมถึงพืชสวน 
และพืชไรQ เชQน อHอย และมันสําปะหลัง ระบบเกษตรพันธสัญญามีมากข้ึนนับแตQ ปx 2533 และกระจาย
ตัวไปทั่วทุกภาคของประเทศ (ศจินทร� ประชาสันต์ิ, 2554 : 7)ปZญหาการผูกขาดระบบเกษตรกรรม
และอาหารของประเทศ ระบบเกษตรพันธสัญญาภายใตHการบริหารของบรรษัทอุตสาหกรรม
การเกษตรและอาหาร มีเสรีภาพในการประกอบการจนขาดกลไกการแทรกแซงจากรัฐและสังคมทํา
ใหHประชาชนไมQไดHรับการดูแลจากรัฐบาลทําใหHเกษตรกรไมQมีอํานาจตQอรองดHานการผลิต ทั้งขHอตกลงที่
ไมQเปXนธรรมเสียประโยชน�กับบริษัท การมีความเสี่ยงตQอการผลิต ใชHเงินลงทุนสูง นอกจากน้ีเกษตรกร
มีการใชHสารเคมีในปริมาณที่สูงสQงผลเสียตQอสุขภาพและสิ่งแวดลHอม (พรสิริ สืบพงษ�สังข� และคณะ, 
2554 : 137) จุดเริ่มตHนของเรื่องคือ ผูHบริโภคลHวนตHองการอาหารที่มีคุณภาพและมีราคาถูก เกษตรกร
ก็กําลังแสวงหาวิธีการพาตัวเองออกจากความยากจนที่ตHองเผชิญอยูQบรรษัทมีเปSาหมายอยูQที่การ
แสวงหากําไรเขHาตัวใหHมากที่สุด โดยที่รัฐก็ตHองการจัดเก็บภาษีจากบรรษัทและอยากใหHเกิดผลผลิต
จํานวนมากเพ่ือนําไปเปXนผลงานในฐานะผูHมีหนHาที่สQงเสริมการประกอบการโดยมีการอุปถัมภ�คํ้าชูกัน
ทั้งในระดับนักการเมืองและขHาราชการประจํา จึงเปXนที่มาของคําถามในงานวิจัยน้ีวQา “การสรHาง
อํานาจนําในระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศไทย”เปXนอยQางไร โดยผูHวิจัยไดHนําแนวคิดการสรHาง
เอกลักษณ�และความหมายตามมโนทัศน�เรื่องอํานาจของ Antonio  Gramsci มาเปXนแนวคิดหลักใน
การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ซึ่ง Antonio Gramsci (1891-1937)ไดHกลQาวถึงกลไกการครองอํานาจนํา และ
กลไกการใชHอํานาจรัฐ(Hegemonic Apparatuses and State Apparatuses) วQาเปXนการถQายทอด
อุดมการณ� หรือระบบความคิด ความรูH ความเช่ือ คQานิยมชุดหน่ึงๆ เพ่ือสื่อไปถึงประชาชนในชนช้ัน
เหนือพ้ืนที่ประชาสังคม เพ่ือใหHเกิดความรูHสึกรQวมในการเห็นพHองและยินยอมที่จะปฏิบัติตาม
(Consent) ความตHองการของชนช้ันผูHถQายทอดอุดมการณ� นอกจากน้ีกลไกการครองอํานาจนํายังทํา
หนHาที่รวมไปถึงการสรHางจิตสํานึก(Conscious) ใหHชนช้ันผูHถูกครอบงํามีความรูHสึกวQาผลประโยชน�ของ
ชนช้ันตนน้ันไดHรับการสนับสนุนอยQางดีจากชนช้ันปกครองหรือชนช้ันผูHพยายามครองอํานาจนํา โดยที่
ชนช้ันผูHถูกครอบงําไมQรูHสึก หรือไมQสามารถสํานึกไดHวQาชนช้ันของตนน้ันถูกเอาเปรียบ หรือขูดรีด
อยQางไร 
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 จากความสําคัญและที่มาของปZญหาดังกลQาวมาขHางตHน ทําใหHผูHวิจัยสนใจที่จะศึกษาการสรHาง
อํานาจนําในระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย เพ่ือใหHทราบถึงกระบวนการสรHางอํานาจนําของ
ระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย และเสนอแนะกลไกในการกําหนดนโยบายการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาของประเทศ ตQอไป 
 
2. วัตถุประสงคeของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษากระบวนการสรHางอํานาจนําของระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย 
 2.2 เพ่ือเสนอแนะกลไกในการกําหนดนโยบายการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของ
ประเทศไทยในอนาคต 
 
3. ประโยชนeท่ีได�รับจากการวิจัย 
  3.1 ไดHทราบกระบวนการสรHางอํานาจนําของระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย 
 3.2 ไดHขHอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของประเทศ
ไทยในอนาคต 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ผูHวิจัยไดHนําแนวทางการศึกษาแบบสหวิทยาการมาสืบคHนหาความหมายของ
ปรากฏการณ�ทางสังคมวัฒนธรรม  โดยการวิจัยเอกสารรQวมกับการสัมภาษณ�แบบเจาะลึก                    
การสัมภาษณ�กลุQม และการศึกษารายกรณีโดยผูHวิจัยเลือกใชHมโนทัศน�เรื่องอํานาจของกรัมช่ีเปXน
แนวคิดหลักเพ่ือศึกษาและสืบคHนถึงกระบวนการข้ันตอน ลําดับเหตุการณ� และรายละเอียดตQางๆ            
ในการสรHางอํานาจนําของระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย โดยศึกษาจากแหลQงขHอมูลดังน้ี 
  4.1 เอกสารที่เกี่ยวขHองกับระบบเกษตรพันธสัญญา ไดHแกQ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหQงชาติฉบับที่ 7-12 หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ� บทความ หนังสือพิมพ� รวมไปถึงสื่ออินเตอร�เน็ต 
และโทรทัศน� ขHอมูลออนไลน� ขQาวสาร คํากลQาว การใหHสัมภาษณ� งานเขียน การอภิปรายของผูHนํารัฐบาล 
ผูHประกอบการ/ผูHบริหารกลุQมทุน เกษตรกร และผูHบริโภค 
  4.2 สัมภาษณ�เชิงลึก และศึกษารายกรณีกลุQมเปSาหมาย ไดHแกQ 1)เกษตรกร ผูHวิจัยเลือก
กลุQมเปSาหมายเปXนเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาในพ้ืนที่ตHนนํ้าของระบบสQงนํ้าชลประทานลํา
ปาว และมีประชาชนในระบบเกษตรพันธสัญญาเปXนจํานวนมาก มีการปลูกพืชผักหลายชนิดตาม
ฤดูกาล เชQน ปลูกพริก ถ่ัวฝZกยาว แตงกวา กลุQมปลูกหนQอไมHฝรั่ง ปลูกเมล็ดพันธุ�ตQางๆ ไดHแกQ แตงโม 
แตงแคนตาลูบ มะเขือมQวง พริกหวาน เปXนตHน การเลือกกลุQมเปSาหมายใชHวิธีเลือกแบบเจาะจง จํานวน 
12 ราย และผูHวิจัยไดHเลือกเกษตรกรเพ่ือศึกษารายกรณี ในเกษตรกรผูHปลูกเมล็ดพันธุ�แตงโม และเมล็ด
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พันธุ�มะเขือมQวง จํานวน 2 ราย 2)กลุQมทุน แบQงเปXน 1)สถาบันการเงิน กลุQมเปSาหมายคือ ผูHบริหาร/ 
ตัวแทน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ� (ธกส.) และสาขาอื่นที่เกษตรกรในกลุQมเปSาหมายในขHอ 
(1)เปXนคูQสัญญาเงินกูHเพ่ือการเกษตร จํานวน 2 ราย 2)ผูHบริหาร/ตัวแทนบริษัทคูQสัญญากับเกษตรกร
กลุQมเปSาหมายในขHอ(1) จํานวน 5 ราย 3)กลุQมตัวแทนภาครัฐ รวมทั้งนักวิชาการและผูHทรงคุณวุฒิ ที่มี
ความสัมพันธ�กับระบบเกษตรพันธสัญญารวมจํานวน 10 รายไดHแกQนักวิชาการในมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่
ศึกษา ขHาราชการสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ�การเกษตร ขHาราชการทHองถ่ิน ผูHทรงคุณวุฒิ
ปราชญ�ชาวบHาน ซึ่งผูHวิจัยเลือกพ้ืนที่เดียวกัน เพ่ือใหHสอดคลHองกับกลุQมเปSาหมายที่เปXนเกษตรกร ขHอ 

(1)รวมกลุQมตัวอยQางในงานวิจัยน้ีจํานวน ราย 29 ราย 
 4.3 เครื่องมือที่ใชHในการวิจัย ประกอบดHวย 1)การวิจัยเอกสาร(Documentary Research) 
เพ่ือตอบคําถามงานวิจัย ผูHวิจัยสืบคHน สังเคราะห�รวบรวม เอกสารที่เกี่ยวขHอง 2)การสัมภาษณ�แบบ
เจาะลึก(In-depth Interview) ใชHแบบสัมภาษณ�แบบไมQมีโครงสรHาง 3)การสัมภาษณ�กลุQม(Groups 
Interviews) 4)กรณีศึกษา(Case study) 
 4.4 การเก็บรวบรวมขHอมูล ไดHแกQ 1)ขHอมูลเอกสาร การวิเคราะห�เอกสาร ผูHวิจัยคHนหา 
สังเคราะห�รวบรวม เอกสารที่เกี่ยวขHอง 2)ขHอมูลจากกลุQมเปSาหมาย กลุQมเกษตรกร กลุQมทุน และ
ตัวแทนภาคราชการ ผูHวิจัยลงพ้ืนที่เก็บขHอมูลโดยใชHวิธี การสัมภาษณ�กลุQม(Groups Interviews) และ
การสัมภาษณ�แบบเจาะลึก (In-depth Interview)และเปXนกรณีศึกษา (Case study) 
 4.5 การตรวจสอบขHอมูล ใชHวิธีการตรวจสอบแบบสามเสHา(Triangulation Method) ไดHแกQ            
1)การตรวจสอบขHอมูลสามเสHาดHานขHอมูล 2)การตรวจสอบขHอมูลสามเสHาดHานผูHวิจัย 3)การตรวจสอบ
ขHอมูลสามเสHาดHานวิธีการ 
 4.6 การวิเคราะห�ขHอมูล ผูHวิจัยทําการวิเคราะห�เอกสารและการวิเคราะห�เน้ือหา ภายหลัง
จากการเก็บรวบรวมขHอมูลจะมีการถอดเทป สรุปขHอมูลจาการจดบันทึกภาคสนาม การใหHรหัสขHอมูล 
เพ่ือจัดระบบของหัวขHอ จําแนกหมวดหมูQของขHอมูล เมื่อไดHขHอมูลมาครบถHวนเรียบรHอยแลHวผูHวิจัยจึงทํา
การวิเคราะห�เน้ือหา สรุป และพรรณนาขHอมูล 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการศึกษากระบวนการสรHางอํานาจนําของระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย
พบวQารัฐไทยไดHใชHวาทกรรมความยากจนมายัดเยียดใหHกับประชาชนโดยใชHเสHนแบQงช้ีความยากจนจาก
การประเมินความจําเปXนข้ันพ้ืนฐาน(จปฐ) หรือยกตัวอยQางเชQนรายงานสภาพทางเศรษฐกิจและรายไดH
ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือสQวนใหญQประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม สQงผลใหHเปXนภาคที่
ยากจนที่สุด โดยรายไดHเฉลี่ยตQอหัวเมื่อปx 2538 เพียง 24,331 บาท/คน/ปx ตํ่าสุดของประเทศ และไดH
มีการพูดถึงวัฏจักรของความช่ัวรHาย “โงQ จน เจ็บ” มาเปXนสํานวนในการสรHางอุดมการณ�และ
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ปฏิบัติการทางอุดมการณ�ที่เขHามาทําการยึดครองพ้ืนที่การใชHชีวิตประจําวันของประชาชน เชQน 
อุดมการณ�เรื่องความขยันหมั่นเพียรของกรรมาชีพ คนขยันจะไมQยากจน การมีคนจนเปXนจํานวนมาก
เพราะข้ีเกียจไมQขยันและกินเหลHา ถHาคนจนเหลQาน้ันหางานทําและทํางานอยQางอดทนสูHงานกจ็ะประสบ
ความสําเร็จในชีวิตไดH แตQในขณะเดียวกันก็ปกป�ดปZจจัยอื่นๆ ของความยากจน เชQนการเขHาไมQถึง
ความรูH ขHอมูล และแหลQงทุนซึ่งเปXนการใชHอํานาจโดยไมQใชHกําลังหรือความรุนแรง แตQจะเปXนเปXนการ
ครองอํานาจนําในเชิงพ้ืนที่หรือความคิดในการผลิตทางเศรษฐกิจ และการดํารงชีวิต โดยผQานทาง
เครื่องมือกลไกชนิดตQางๆเชQนรัฐบาลใชHกระบวนการสรHางอํานาจนําผQานนโยบายการพัฒนา มาเปXน
กระบวนการสรHางเอกลักษณ�และความหมายในระบบเกษตรพันธสัญญา ดังจะเห็นไดHชัดเจนจาก
“ยุทธศาสตร�การพัฒนาใหมQ” ที่รัฐสรHางอํานาจในการครอบงําประชาชน หลังสงครามโลกครั้งที่สอง
เมื่อตHองการผลผลิตปSอนตลาดเพ่ิมมากข้ึนรัฐมีนโยบายในการสรHางเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟSา การ
ขยายโครงการชลประทานเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การสรHางถนนเพ่ือทําสงครามกับ
คอมมิวนิสต� จึงเปXนหนทางเพ่ืออํานวยความสะดวกและสนับสนุนใหHเกษตรกรสารมารถเพ่ิมผลผลิต
ทางการเกษตร และเพ่ือเพ่ิมผลผลิตปSอนตลาดอาหารโลก รัฐช้ีใหHเห็นวQาเกษตรพันธสัญญาเปXน
ทางออกที่สําคัญในการทํางานสรHางรายไดHอยูQถ่ินฐานพัฒนาบHานเกิดของตนเอง จึงมีการพัฒนาความรูH
เทคโนโลยีในการผลิตที่บริษัทกําหนดข้ึนมาใหHเกษตรกรใชH 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหQงชาติ ฉบับที่ 6 นโยบายรัฐในโครงการโครงการสี่
ประสาน ที่วQาเกษตรพันธสัญญาคือทางออกของเกษตรกรไทย เปXนการพัฒนาระบบการผลิตใหHมี
ประสิทธิภาพ และลดปZญหาความเสี่ยง เชQนดHานราคาผลผลิตของเกษตรกร ดHานความไมQแนQนอนของ
ตลาด มีการสนับสนุนใหHเกษตรกรใชHที่ดินของตนเองมาเปXนหลักทรัพย�โดยการทําสัญญาเงินกูHกับ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ� ที่รัฐนําเสนอวQาเพ่ือใหHความชQวยเหลือทางดHานการเงินแกQ
เกษตรกร และกลุQมเกษตรกร ใหHสินเช่ือเพ่ือการเกษตรสQงเสริมคุณภาพชีวิตของเกษตรกรดHวยบริการ
สินเช่ือที่หลากหลาย และพัฒนาสินเช่ืออยQางครบวงจร ซึ่งปรากฏการณ�จริงพบวQาเกษตรกรไทยเปXน
หน้ีในระบบกับ ธกส. ซึ่งเมื่อสิ้นปxบัญชี 2551 มียอดสินเช่ือคงเหลือ 560,138 ลHานบาท และปx 2552 
เพ่ิมข้ึนเปXน 635,350 ลHานบาท เกษตรกรจึงเปXนหน้ีอยูQในระบบอยQางถาวร นโยบายการชQวยเหลือแหลQง
ทุนดHวย ธกส. เปXนการใชHอํานาจนําของรัฐบาลตามแนวคิดเรื่องการบังคับใชHและการสรHางความ
ยินยอมพรHอมใจ เมื่อเกษตรกรลงทุนในระบบเกษตรพันธสัญญาสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมQไดHคือการเผชิญความ
เสี่ยงที่สูงทั้งความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ความเสี่ยงจากราคาผลผลิตที่ผันผวน ความเสี่ยงจากตลาดรบั
ซื้อ ซึ่งความเสี่ยงเหลQาน้ีมีผลตQอการสะสมของเงินทุนที่เกษตรกรลงไปในแตQละฤดูการผลิต เมื่อ ธกส.
ย่ืนมือเขHามาเพ่ือชQวยบรรเทาความเดือดรHอนและลดความกดดันดHานเงินทุนของผลกระทบจากความ
เสี่ยงตQางๆ เหลQาน้ันทําใหHเกษตรกรมีแรงจูงใจในการขยายพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมผลผลิตโดยคาดหวังวQาจะมี
รายไดHมาชําระหน้ีสินในรอบฤดูการผลิตที่ผQานมา แตQหากไมQเปXนไปตามที่คาดหวังเกษตรกรก็ตHองหา
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ชQองทาง และแหลQงทุนตQางๆ เทQาที่จะหาไดHเพ่ือมาชําระหน้ีทั้งในระบบ กับ ธกส. และกองทุนตQางๆ          
ในชุมชน เกษตรกรบางครอบครัวมีหน้ีสินนอกระบบกับรHานคHาในชุมชน หรือนายหนHาของบริษัททําใหH
เกิดหน้ีสะสมพอกพูนมีสภาพเหมือนดินพอกหางหมูก็ตHองยินยอมรับสภาพหน้ีเพราะตนเองเปXนคน
สรHางข้ึนมาในความคิดของเกษตรกร  
 ซึ่งตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหQงชาติฉบับตQอๆ มาดูเหมือนวQารัฐไดHใหHความสําคัญ
กับระบบการเกษตร เชQนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหQงชาติ ฉบับที่ 8, ฉบับที่ 9 ที่รัฐบาลไดH
นําเอาแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจHาอยูQหัว เนHน
การแกHปZญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต โดยยึดหลัก 4 ประการ 1)เนHนการสรHาง
กระบวนการเรียนรูH 2)เนHนการฝ�กอบรมภาคปฏิบัติ ลดรายจQาย เพ่ิมรายไดHและเขHาถึงโอกาส ใหมQๆ           
3)นําที่ดินรกรHางวQางเปลQามาใชHประโยชน�สรHางรายไดHใหHกับเกษตรกรยากจน ควบคูQกับการฟ��นฟู
ธรรมชาติและสิ่งแวดลHอม 4)เนHนพ่ึงพาชQวยเหลือกัน ในรูปสหกรณ�หรือวิสาหกิจชุมชนเช่ือมโยงไปสูQ
การสQงออกในรูปการทํา Contract Farming กับบริษัทเอกชน และโดยเฉพาะอยQางย่ิง ฉบับที่ 11 
รัฐบาลช้ีชัดวQาการเกษตรเปXนคําตอบที่สมบูรณ�ของระบบเกษตรกรรมที่นํามาซึ่งการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ข้ึนของเกษตรกร และการเสริมสรHางความมั่นคงในอาชีพและรายไดHของเกษตรกรใหHมั่งค่ัง เขHมแข็ง 
อยQางย่ังยืน แตQในความเปXนจริงที่พบคือตลอดระยะเวลาของการทําเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย 
รัฐบาลมีบทบาทเพียงการสQงเสริมสนับสนุนใหHบริษัทและเกษตรกรเขHาสูQระบบ พันธะสัญญา โดย
ละเลยบทบาทในการกํากับดูแลและปกปSองคุHมครองใหHระบบน้ีมีความเปXนธรรมเกษตรกรที่ตกลงเขHา
รQวมทําสัญญากับบริษัท ตHองพบปZญหามากมาย ทั้งความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ตHนทุนการผลิตสูง 
ขาดความรูHและทักษะการใชHเทคโนโลยี การขาดอํานาจตQอรองทางการตลาด ไมQไดHรับความเปXนธรรม
สัญญาและการกําหนดราคา เกษตรกรรายไดHตํ่าเมื่อคิดตHนทุนการผลิตและทุนแรงงาน ทําใหHมีภาระ
หน้ีสิน จึงทําใหHเกษตรกรจํานวนมากประสบปZญหา ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพอันเปXนผลมา
จากระบบความสัมพันธ�และรูปแบบการผลิตที่ไมQเทQาเทียมกัน ระบบเกษตรแบบพันธะสัญญาและ
ความสลับซับซHอนทางการตลาด ไดHเปลี่ยนความสัมพันธ�และสถานะทางสังคมของเกษตรกรไปอยQาง
มากปZญหาหน้ีสินเกษตรกรที่ทับถมพอกพูนข้ึนทุกปxกลายเปXนพันธนาการที่ทุกรัฐบาลแกHไมQตกและเปXน
สิ่งที่มาควบคูQกับนโยบายประชานิยมที่พรรคการเมือง แขQงกันเสนอออกมาเพ่ือแลกกับคะแนนเสียง 
  นอกจากน้ียังมีปZญหาโครงสรHางหนQวยงานภาครัฐที่เกี่ยวขHองกับระบบการเกษตร ที่พบวQา 
นโยบายที่ เกี่ยวกับการผลิตข้ึนอยูQกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ� สQวนนโยบายที่เกี่ยวขHองกับ
การตลาดข้ึนอยูQกับกระทรวงพาณิชย� ในขณะที่นโยบายที่เกี่ยวขHองกับสถาบันเกษตรกรน้ันกลับไมQมี
หนQวยงานหลักในการดูแล เปXนเหตุใหHนโยบายดHานการเกษตรไมQมีความสอดคลHองไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งเปXนปZญหาเชิงโครงสรHางที่เกิดจากการออกแบบหนQวยงานในการดําเนินงานและการกํากับ
นโยบาย 
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 กระบวนการสรHางอํานาจนําในหลายกรณีการยอมรับเกิดข้ึนจากการผลิตผQานตัวกลางทาง
สถาบันที่ควบคุมโดยรัฐ และที่เปXนอิสระจากรัฐ มีผลตQอพ้ืนที่ทางความคิดของประชาชน เชQนโรงเรียน
หรือสถาบันทางการศึกษาคือกลไกทางการศึกษาที่เปXนกลไกทางอุดมการณ�ของรัฐ ซึ่งชนช้ันนายทุน
นํามาแทนที่ศาสนา หรือวัด (หลุยส�  อัลธูแซร�, 2557 : 166) โรงเรียนเกษตรกรรมที่เป�ดสอนเมื่อปx 
พ.ศ. 2482 ตQอมาเปลี่ยนช่ือเปXนวิทยาลัยเกษตรกรรมจัดการเรียนการสอนในดHานการเกษตร และ
คณะเกษตรศาสตร� ที่เป�ดสอนในเกือบทุกมหาวิทยาลัยของประเทศไทย เหลQาน้ีลHวนผลิตนักวิชาการ
เกษตร และเกษตรกรภายใตHอุดมการณ�การเกษตรแนวใหมQตามแนวคิดทุนนิยมอยQางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
นอกจากน้ียังมีการศึกษาของเอกชนเพ่ือบริหารจัดการผลผลิตและสินคHาจากระบบเกษตรพันธสัญญา
แบบเบ็ดเสร็จอยQางสถาบันเทคโนโลยีปZญญาภิวัตน�ที่สนับสนุนการกQอต้ังจากบริษัท ซีพีออลล� จํากัด 
(มหาชน)ในปx พ.ศ. 2547 ซึ่งเปXนพ้ืนที่ในการประชาสังคมสQงผQานหรือสะทHอนอุดมการณ�ของชนช้ัน
ครอบงํา ซึ่งมีความสัมพันธ�ยึดโยงกับรัฐ หรือสังคมการเมือง  
 กลไกการสรHางอํานาจนําเหนือระบบเกษตรพันธสัญญาของบริษัทกลุQมทุน มีการสรHาง
เอกลักษณ�และความหมายผQานทางภาษา การกําหนดความรูHและเทคโนโลยีใหมQๆ ที่เกษตรกรไมQเขHาใจ
และเขHาไมQถึง เชQนขHอความในการทําสัญญาที่ไมQชัดเจน การปลูกพืชตัดตQอสายพันธุ� การใชHเทคโนโลยี
และสารเคมีที่เกินจําเปXน สื่อในการโฆษณาสินคHาปZจจัยการผลิตของบริษัททางการเกษตรเขHายึดครอง
พ้ืนที่การใชHชีวิตประจําวันของเกษตรกร มีการโฆษณาปุ�ยเคมี และสารเคมีปราบศัตรูพืชอยQางเสรี การ
เรียกช่ือที่ป�ดบังความเปXนพิษวQา “ยาฆQาแมลง” ปลูกฝZงใหHเกษตรกรใชHสารเคมีอยQางผิดๆ ป�ดหูป�ดตาม
อมเมาใหHใชHจนติด จากคําถามที่วQา “ทําไมถึงใชHสารเคมี” คําตอบคือคําถามกลับมาวQา “ถHาไมQใหHใชH
สารเคมีเหลQาน้ีแลHวจะใหHใชHอะไร” และ “คนอื่นๆ เขาก็ใชHกันทุกคน ถHาไมQทําเหมือนเขาก็จะอดตาย”
อันเปXนผลมาจากการปลูกฝZงคQานิยมของเกษตรกรที่กระทําโดยกลุQมทุนและรัฐมายาวนานมีการ
อนุญาตใหHนําเขHา และโฆษณาสารเคมีเพ่ือการเกษตรอยQางเสรี การสื่อสารที่เกินจริงถึงสรรพคุณของ
ปุ�ยและยาปราบศัตรูพืชของสื่อโฆษณา แมHปZจจุบันจะมีกระแสตQอตHานการนําเขHาและจําหนQายสารเคมี
ที่พบวQาเปXนอันตรายตQอสุขภาพ และสิ่งแวดลHอม ไดHแกQ พาราควอต คลอร�ไพริฟอส และไกลโฟเซต            
ก็ยังมีความพยายามของรัฐในการเลื่อนการบังคับใชHซึ่งกลยุทธ�ในการโฆษณาประชาสัมพันธ�ของบริษัท
และกลุQมทุนในการเชิญชวนใหHเกษตรกรเขHามาสูQระบบของพันธสัญญามีหลายรูปแบบทั้งการใชH
นายหนHาเขHาไปสรHางความสัมพันธ�ในชุมชนเพ่ือสรHางเครือขQายการทําสัญญาลงทุนในการผลิต บริษัท
ใหญQเขHาไปใหHสินเช่ือปZจจัยการผลิตรQวมมือกับคูQคHาในชุมชน แมHกระทั่งกลุQมแมQบHานเกษตรกรที่ชุมชน
จัดต้ังข้ึนก็ไดHรับสิทธ์ิในสินเช่ือปZจจัยการผลิตจากบริษัท ในการน้ีเองทําใหHระบบเกษตรพันธสัญญาตก
อยูQในอํานาจของกลุQมนายทุน ดHวยลักษณะโครงสรHางทางการผลิตและการตลาด บริษัทมีนHอยรายทํา
ใหHมีอํานาจผูกขาดเหนือตลาดทุกข้ันตอน จึงควบคุมปZจจัยการผลิตและกําหนดราคาผลผลิตเอง             
เปXนปZญหาใหHอาหารมีราคาแพง แตQราคาพืชผลทางการเกษตรถูกดังน้ัน จึงกลQาวไดHวQาเมื่ออุตสาหกรรม
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อาหารเติบโตข้ึน เกษตรกรรายยQอยอาจลQมสลาย การผูกขาดแบบครบวงจรภาคเอกชนที่เขHามาดําเนินการ
นอกจากจะสามารถผูกขาดปZจจัยการผลิตทั้งหมดแบบครบวงจรแลHวกลับไมQตHองแบกรับความเสี่ยง
อยQางใดๆ เพราะดHวยอํานาจที่เหนือกวQาทั้งทางดHานความรูHขHอมูล ความสามารถที่จะเขHาถึงและใชH
ประโยชน�จากอํานาจทางการเมือง อํานาจของกลไกระบบราชการและ การเปลี่ยนแปลงของระบบ
สิทธิการเขHาถึงทรัพยากรที่เคยเปXนของสาธารณะ ที่ทHองถ่ินดูแลเขHาถึงไดHก็ถูกผูกขาดมากข้ึนดHวยระบบ
กฎหมาย กลไกรัฐตQางๆ รวมทั้งถQายโอนใหHเปXนกรรมสิทธ์ิของบุคคล แลHวถQายโอนไปสูQมือของกลุQมทุนที่
มีขนาดใหญQมากข้ึน กฎหมายทั้งทางตรงและทางอHอม ทําใหHเกษตรกรที่ตกอยูQภายใตHระบบการผลิต             
แบบจํายอม 
 การตQอสูHตQอรองของเกษตรกร เมื่อไดHรับการชักชวนจากนายหนHาของบริษัทกลุQมทุนใหHเขHา
รQวมดําเนินการผลิตสQงระบบเกษตรครบวงจร การประกันราคาทําใหHมองเห็นอนาคตที่สดใสวQาสักวัน
หน่ึงตนเองจะนําพาครอบครัวใหHลืมตาอHาปากไดHดHวยกําลังกาย กําลังใจ และกําลังทรัพย�ที่ไดHหยิบยืม
มาจากกลุQมทุน และภาครัฐสนับสนุนเงินกูHในระบบผQานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ�การเกษตร 
หรือ ธกส. โดยการเอาโฉนดที่ดินที่มีอยูQไมQมากมายไปคํ้าประกันสัญญาเงินกูH และในระยะแรกๆ 
บางครั้งเกษตรกรบางกลุQมเมื่อเห็นวQาทําการเกษตรแบบมีสัญญาแลHวเห็นผลตอบแทนที่ดีก็ไดHชักชวน
ญาติมิตรเขHามาในระบบมาย่ิงข้ึน เกษตรกรเองก็ตHองรูHเทQาทันบริษัทในการเอาตัวเองใหHรอดพHนจากขHอ
ไดHเปรียบเสียเปรียบการปรับตัวของเกษตรกรเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต เพ่ิมรายไดHและสรHาง
เสถียรภาพของรายไดHใหHกับตนเองแสดงใหHเห็นวQารายไดHที่เพ่ิมข้ึนและรายไดHที่มั่นคงสม่ําเสมอเปXน
สิ่งจูงใจใหHเกษตรกรทําการเกษตรแบบพันธสัญญาในขณะที่เกษตรกรอีกกลุQมหน่ึงไมQประสบผลสําเร็จ
ในการเกษตรแบบมีสัญญา เน่ืองจากเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญาลHวนมีหน้ีสินซึ่งสQวนใหญQ
กูHยืมมาจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ�การเกษตร จากกองทุนในหมูQบHาน และจากรHานคHาที่
เปXนตัวแทนจําหนQายปุ�ยและเมล็ดพันธุ� ทั้งในหมูQบHาน และในตัวจังหวัด เกิดภาระหน้ีสินที่ไมQจบสิ้น
เน่ืองจากไมQสามารถหาเงินมาชดใชHหน้ีสินที่ตนเองสรHางข้ึนมาไดH เพราะผลผลิตที่จําหนQายไดHในแตQละ
ฤดูกาลผลิตสรHางรายไดHเพียงพอเฉพาะคQาใชHจQายที่จําเปXนในครัวเรือนเทQาน้ัน ซ้ํารHายบางครั้งผลผลิต
ทางการเกษตรเสียหายไมQมีรายไดHเขHามาตามที่คาดการไวH การจัดหาวัสดุพHนจากและเมล็ดพันธุ�ใน
ฤดูกาลผลิตตQอไปก็ตHองสรHางหน้ีสินกHอนใหมQข้ึนมา เปรียบเปXนดินที่พอกหางหมูทําใหHเกษตรกรมา
สามารถหลุดสภาพเปXนหน้ีไปเปXนอิสระไดHตHองอดทนใชHแรงงานสรHางผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือใชHปลด
เปลื้องหน้ีสินที่ตนเองไดHสรHางไวH 
 5.2 ขHอเสนอแนะกลไกในการกําหนดนโยบายการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาของ
ประเทศไทยในอนาคตเพ่ือใหHเกิดประโยชน�ตQอเกษตรกรพันธสัญญารัฐควรแสดงบทบาทที่แสดงความ
ปกปSองคุHมครองผลประโยชน�ของเกษตรกรเกี่ยวกับการดูแลใหHสัญญามีความเปXนธรรม การกําหนด
กฎหมายคุHมครองเกษตรกรทําใหHพวกเขามีความรูHดHานกฎหมายในการปกปSองสิทธิของตนเอง
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เกษตรกรควรไดHรับการคุHมครองสิทธิที่จะมีความมั่นคงปลอดภัยทั้งดHานสวัสดิการ คQาตอบแทน และ
รายไดHที่เปXนธรรม ในสQวนของระบบเกษตรพันธสัญญาการคุHมครองสิทธิควรครอบคลุมถึงการไดHรับ
ขHอมูลขQาวสารความรูHความเขHาใจในดHานพันธสัญญา มีชQองทางการรHองเรียนและใหHคําปรึกษาเรื่องราว
รHองทุกข�เมื่อเกษตรกรถูกละเมิดสัญญารัฐบาลตHองแสดงความชัดเจนในการใหHประชาชนมีสQวนรQวมใน
การกําหนดนโยบาย และขHอกฎหมายระเบียบขHอบังคับตQางๆ ในภาคการเกษตร ทั้งน้ีเพ่ือใหHเกิดการ
พัฒนาระบบและปSองกันการกระทําที่ไมQเปXนธรรมแกQเกษตรกร เกษตรกรตHองมีความเปXนเจHาของปZจจยั
การผลิตและสามารถตัดสินใจในการลงทุนการผลิตไดHดHวยตนเองโดยไมQนําไปสูQการสูญเสียกรรมสิทธ์ิ
ในทรัพย�สินและที่ดินของเกษตรกรเอง นอกจากน้ีบริษัทก็ตHองเขHามารQวมแบQงเบาภาระแบกรับความ
เสี่ยงในการผลิต และดHานการตลาด เพ่ือลดความทุกข�ยากของเกษตรกร ก็จะทําใหHระบบเกษตร               
พันธสัญญาในประเทศไทยมีความพัฒนาเจริญควบคูQกันไปทุกภาคสQวน 
 ควรสนับสนุนใหHมีการศึกษา การเรียนรูH และการพัฒนาระบบการเกษตรจากการปฏิบัติจริง
ในไรQนา ภาคสQวนตQางๆ ที่เกี่ยวขHองสนับสนุนใหHเกษตรกรไดHมีโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรูHกัน รวม
ไปถึงการเรียนรูHแนวคิดหลักการรวมกลุQมในรูปแบบตQางๆ เพ่ือสรHางพลังอํานาจในการตQอรอง สิ่งสําคัญ
ที่จําเปXนอีกประการหน่ึงของการศึกษาเรียนรูHสําหรับเกษตรกรรายยQอยคือหลักการทําธุรกิจในระบบ
การตลาด เพ่ือใหHเกษตรกรสามารถดําเนินการในระบบการเกษตรไดHอยQางบูรณาการครบวงจร 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยพบประเด็นที่สามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดHดังน้ี การสรHางอํานาจนํา
ในระบบเกษตรพันธสัญญาในประเทศไทย พบวQา รัฐไดHใชHวาทกรรมความยากจนและนโยบายการ
พัฒนามาเปXนกระบวนการสรHางเอกลักษณ�และความหมายของระบบเกษตรพันธสัญญาเพ่ือสรHาง
อํานาจในการครอบงําประชาชน สQวนบริษัท และกลุQมทุนก็เปXนผูHกําหนดภาษาและความรูHทางการ
เกษตรแผนใหมQทําใหHมีอํานาจในการผูกขาดเหนือตลาดทุกข้ันตอนรวมถึงการครอบครองปZจจัยการ
ผลิตและเงินทุน ที่เปXนเชQนน้ีอภิปรายไดHวQาภาครัฐและกลุQมทุนไดHรQวมมือเกื้อหนุนกันในการเขHายึดครอง
พ้ืนที่การใชHชีวิตประจําวันของเกษตรกรซึ่งเปXนกลุQมคนในโครงสรHางสQวนลQางของสังคมโดยการช้ีนําผQาน
ผูHนําและนายหนHาทําใหHเกษตรกรขาดอํานาจในตQอสูHตQอรอง ไมQไดHรับการคุHมครองจากรัฐซึ่งสอดคลHอง
กับงานวิจัยของ เขมรัฐ เถลิงศรี และสิทธิเดช พงศ�กิจวรสิน (2560 : 4) ไดHศึกษาธุรกิจการเกษตรบน
พ้ืนที่สูงกับความย่ังยืนบทเรียนและขHอเสนอในการพัฒนา พบวQา ระบบการซื้อขายผลผลิตบนพ้ืนที่สูง
เกษตรกรขาดอํานาจตQอรองในการขาย เน่ืองจากการขาดความรูHขHอมูลการตลาด และขาดเงินทุน 
ความหQางไกลตลาด จึงทําใหHเกษตรกรเปXนผูHรับความเสี่ยง การเขHาสูQระบบเกษตรพันธสัญญาสรHาง
ความมั่นใจในการขายผลผลิต แตQเกษตรกรยังมีอํานาจตQอรองตํ่า ไมQไดHสรHางความเขHมแข็งใหHสังคม 
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7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขHอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 หนQวยงานที่เกี่ยวของควรมีนโยบายสนับสนุนใหHมีการศึกษา การเรียนรูH และการ
พัฒนาระบบการเกษตรจากการปฏิบัติจริงในไรQนา ภาคสQวนตQางๆ ที่เกี่ยวขHองสนับสนุนใหHเกษตรกรไดH
มีโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรูHกัน รวมไปถึงการเรียนรูHแนวคิดหลักการรวมกลุQมในรูปแบบตQางๆ 
เพ่ือสรHางพลังอํานาจในการตQอรอง 
 7.2 ขHอเสนอแนะสําหรับผูHปฏิบัติ 
  7.2.1 การศึกษาเรียนรูHสําหรับเกษตรกรรายยQอยคือหลักการทําธุรกิจในระบบการตลาด 
เพ่ือใหHเกษตรกรสามารถดําเนินการในระบบการเกษตรไดHอยQางบูรณาการครบวงจร 
 7.3 ขHอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตQอไป 
  7.3.1 ควรมีการวิจัยแบบมีสQวนรQวมเกี่ยวกับกลไกการกําหนดนโยบายการพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาของประเทศไทยในอนาคตเพ่ือใหHเกิดประโยชน�ตQอเกษตรกรพันธสัญญา 
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9. คําขอบคุณ 
 บทความงานวิจัยการสรHางอํานาจนําในระบบเกษตรพันธสัญญาสําเร็จไดHดHวยความ
ชQวยเหลือจากหลายฝ�าย ผูHเขียนขอเจริญพรขอบพระคุณ รองศาสตราจารย� ดร.ป�ยลักษณ�  โพธิวรรณ� 
ที่คอยใหHคําช้ีแนะในการดําเนินงานวิจัย พรHอมทั้งขอบคุณกลุQมเปSาหมายผูHใหHขHอมูลหลักทุกทQาน               
ที่อํานวยความสะดวก และใหHขHอมูลที่เปXนประโยชน�ตQอผลการวิจัยในครั้งน้ี 


