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บทคัดยJอ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1)ศึกษาศักยภาพของจังหวัดกาฬสินธุ�ที่เอื้อตNอการจัด
การศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ� 2)พัฒนายุทธศาสตร�การจัดการศึกษาของจังหวัดกาฬสินธุ� การวิจัยน้ีเปOน
การวิจัยเชิงพรรณนาผสมผสานกับแนวคิดกระบวนการวิจัยเชิงอนาคตดSวยเทคนิคเดลฟาย
กลุNมเปUาหมายเปOนผูSทรงคุณวุฒิ จํานวน 47 คน เก็บรวมรวบขSอมูลโดยการสัมภาษณ�เชิงลึกประกอบ
กับการสัมมนากลุNมเปUาหมายเครื่องมือที่ใชSเปOนแบบสอบถามปลายเป[ดแบบกึ่งโครงสรSางและ
แบบสอบถามแบบมาตราสNวนประมาณคNา 5 ระดับ สถิติที่ใชS คือ มัธยฐานและพิสัยระหวNางควอไทล� 
 ผลการวิจัยพบวNา 1)ศักยภาพของจังหวัดของจังหวัดกาฬสินธุ�ที่เอื้อตNอการจัดการศึกษาของ
จังหวัดกาฬสินธุ� ประกอบดSวย 7 ป^จจัยคือ (1)เปOนชุมชนชนบท (2)มีความเขSมเข็งทางดSานศิลปวัฒนธรรม
และการเกษตร (3)ศักยภาพของชุมชนมีความโดดเดNนการทNองเที่ยวเชิงอนุรักษ�และวัฒนธรรม (4)การ
คมนาคมสะดวก (5)มีแหลNงนํ้าเพ่ือการเกษตร (6)มีสถาบันการศึกษาที่พรSอมพัฒนาคนครบทุกระดับ 
(7) มีบุคคลสําคัญหลากหลายอาชีพที่เปOนภูมิป^ญญาและแหลNงเรียนรูS 2) ยุทธศาสตร�การจัดการศึกษา
จังหวัดกาฬสินธุ� ใชSยุทธศาสตร�การจัดการศึกษา UMESPEC 7 ยุทธศาสตร� ไดSแกN (1)Unique คือ 
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ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิป^ญญาทSองถ่ิน และเอกลักษณ�จังหวัดกาฬสินธุ� (2)Management คือ 
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการศึกษา (3)Environmentally คือ สรSางคุณภาพชีวิตที่เปOน
มิตรกับสิ่งแวดลSอม (4)Stableคือ การศึกษาเพ่ือความมั่นคงและย่ังยืน (5)Professional คือ ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหSเปOนมืออาชีพ พัฒนาและเสริมสรSางครูและบุคลากรทางการศึกษาใหSเปOนมือ
อาชีพ (6)Equal คือ สรSางโอกาสทางการศึกษาอยNางเทNาเทียมและเรียนรูSตลอดชีวิต (7)Competency 
คือ พัฒนาศักยภาพผูSเรียนใหSมีสมรรถนะและทักษะในศตวรรษที่ 21 
 
คําสําคัญ : 1. ยุทธศาสตร�  2. การจัดการศึกษา 3. จังหวัดกาฬสินธุ� 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were to 1)study the potential of Kalasin 
province which is conducive to educational management in Kalasin Province.                     
2) develop the educational management strategy of Kalasin Province. This research is a 
descriptive research Combined with the concept of future research processes with Delphi 
technique, the target group are 47 experts, collecting data by in-depth interview with the 
target group seminar. The tools used were semi – open ended questionnaire and 5 level 
rating scale questionnaire. The statistics used were median and quartile range.  
 The results of the research showed that: 1. The potential of the province of 
Kalasin Province which is conducive to the educational management of Kalasin 
Province consists of 7 factors which are 1) being a rural community, 2) having the 
intensity of arts, culture and agriculture. 3) The potential of the community is 
outstanding in Conservation and culture. 4) Convenient transportation. 5) There is 
water source for agriculture. 6) There are educational institutions that are ready to 
develop people at all levels. 7) There are important people in various professions that 
are wisdom and learning resources 2. Educational Management Strategy, Kalasin 
Province Utilize UMESPEC 7 Strategies include 1) Unique is preservation of arts and 
culture Local knowledge and Kalasin province identity. 2)Management is the efficiency 
of the educational management system. 3) Environmentally Is to create a quality of 
life that is environmentally friendly. 4)Stable is education for stability and sustainability. 
5)Professional is develop and enhance teachers and education personnel to be 
professional. 6)Equal is to create equal educational opportunities and lifelong learning. 
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7) Competency is to develop the potential of learners to have competency and skills 
in the 21st century. 
 
Keywords : 1. Strategic 2. Education Management 3. Kalasin Province 
 

1. ความสําคัญและท่ีมาของปbญหาท่ีทําการวิจัย 
 การศึกษาถือวNาเปOนป^จจัยที่มีความสําคัญย่ิงตNอความเจริญกSาวหนSาของประเทศ ทั้งน้ีดSวย
เหตุผลเพราะสังคมและประเทศชาติจะลSาหลังหรือเจริญกSาวหนSามากนSอยเพียงใดยNอมข้ึนอยูNกับ
ความรูSความสามารถของคนในชาติ ดังน้ันการศึกษาจึงเปOนเครื่องมือที่สําคัญที่สุดในการพัฒนา
ประเทศ เพราะการพัฒนาประเทศจําเปOนอยNางย่ิงจะตSองอาศัยกําลังคนเปOนสําคัญ และกําลังคนจะมี
ประสิทธิภาพเพียงใดยNอมข้ึนอยูNกับประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาแมSวNาการจัดการศึกษาเปOนหนSาที่
ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการโดยตรงแตNดSวยสถานการณ�บSานเมืองไดSเปลี่ยนแปลงไป
ป^ญหาการจัดการศึกษาย่ิงมากเพราะสถานการณ�โลกเปลี่ยนไป ไดSแกN ความขัดแยSงของคน
ภายในประเทศความไมNสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต � การติดกับดักประเทศที่มีรายไดSปานกลาง 
คุณภาพแรงงานมีป^ญหาสะสมตNอเน่ืองมานาน  โครงสรSางพ้ืนฐานของประเทศยังมีป^ญหาในหลายดSาน  
โครงสรSางประชากรเปลี่ยนแปลงเขSาสูNการเปOนสังคมสูงวัยและความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรมของ
เยาวชนและคนในสังคม(กระทรวงศึกษาธิการ, 2559 : 1-3) ประเทศไทยตระหนักถึงป^ญหาที่ทSาทาย
ในยุคสังคมแหNงการเรียนรูSที่เปลี่ยนไปจึงมีนโยบายตNางๆ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ใหSมีศักยภาพใน
การเรียนรูSหน่ึงในน้ันคือการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจการบริหารจัดการการศึกษาสูN
ทSองถ่ินเพ่ือเปUาหมายในการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหSทั่วถึงโดยเนSนการกระจายอํานาจ
การศึกษาสูNสถานศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษาและองค�กรปกครองสNวนทSองถ่ิน (อปท.) การมีสNวนรNวม
สนับสนุนการศึกษา จนถึงยุคมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหNงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งเปOนกฎหมาย
การศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย และกฎหมายการศึกษาอีกหลายฉบับ โดยมุNงสรSางสังคมแหNงการ
เรียนรูSในกระแสโลกาภิวัตน�การปรับโครงสรSางการบริหารราชการ การกระจายอํานาจการบริหารจัด
การศึกษา และการปฏิรูปการเรียนรูSซึ่งเปOนสาระสําคัญที่สุดของการปฏิรูปการศึกษาในครั้งน้ีตNอมาใน
ป�พ.ศ. 2552 ไดSมีการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 มุNงเนSนใหSคนไทยไดSเรียนรูSตลอดชีวิต
อยNางมีคุณภาพโดยมีเปUาหมายหลัก 3 ประการคือ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการ
เรียนรูSของคนไทย 2) เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูSอยNางทั่วถึงและมีคุณภาพ และ 3) 
สNงเสริมการมีสNวนรNวมของทุกภาคสNวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2561 : 5) อยNางไรก็ตาม ผลการปฏิรูปการศึกษาตลอดสิบป�ที่ผNานมาของไทย มีทั้งการ
เปลี่ยนแปลงไปสูNสิ่งที่ดีข้ึนบางประเด็นไดSรับการขับเคลื่อนจนประสบผลสําเร็จตามตัวช้ีวัดที่จัดทําข้ึน 
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ขณะเดียวกันยังมีบางประเด็นที่ไมNเปOนไปตามหลักการและจุดมุNงหมาย โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษา
ไทยโดยรวมอยูNในระดับตํ่ากวNาที่พึงจะเปOนอยูNอยNางมาก ผลสัมฤทธ์ิจากการศึกษาตํ่ามาก โดยเปOนมา
อยNางตNอเน่ืองในระยะนับหลายสิบป�ที่ผNานมา และในทุกระดับของการศึกษาดังเห็นไดSจากขSอมูลการ
ประเมินผลการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562 : 8) 
 จากประเด็นป^ญหาคุณภาพการศึกษาไทยขSางตSน กอปรกับมีสถานการณ�บSานเมืองในยุคที่มี
รัฐบาลไทยที่มาจากการปฏิวัติ จึงถือโอกาสน้ีในการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือที่จะแสวงหาทางออกใน
รูปแบบการจัดการศึกษาโดยใชSจังหวัดเปOนฐานในการบริหารจัดการ โดยตามคําสั่งคณะรักษาความ
สงบแหNงชาติ ที่ 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 ไดSกําหนดใหSคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
โดยไดSกําหนดใหSมีบทบาทหนSาที่สําคัญ ในขSอ (2)กําหนดยุทธศาสตร� แนวทางการจัดการศึกษา และ
การสNงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ประสานและสNงเสริมการบริหารและ
การจัดการศึกษาขององค�กรปกครองสNวนทSองถ่ินรวมทั้งสNงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
บุคคล ครอบครัว องค�กรชุมชน องค�กรเอกชนองค�กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย และขSอ 11 ใหSมีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนดการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนSาที่ 
นโยบาย และยุทธศาสตร�ของสNวนราชการตNางๆ ที่มอบหมายและใหSมีอํานาจหนSาที่ที่กําหนด โดยใหS 
คณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด(อกศจ.)และคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร�หรอื
มีคณะอนุกรรมการและคณะทํางาน ซึ่งจะตSองขับเคลื่อนในยุทธศาสตร�ในขSอ 4)สNงเสริม สนับสนุนการ
จัดการศึกษา หรือการมีสNวนรNวมในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน มูลนิธิวัดองค�กร
เอกชน สถานประกอบการ สถาบัน/องค�กรตNางๆ ในสังคมใหSเขSามามีสNวนรNวมในการจัดการศึกษาและ
ที่ 6)การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา กําหนดใหSสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด
ดําเนินการ (คําสั่งคณะรักษาความสงบแหNงชาติที่ 19/2560, 2560 : 14-22)  
 ดSวยบทบาทหนSาที่ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ� ซึ่งมีหนSาที่โดยตรงในการ
พยายามสรSางสภาการศึกษาจังหวัด เพ่ือเปOนแรงขับเคลื่อนในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
โดยเนSนการบริหารจัดการแบบบูรณาการและการมีสNวนรNวมทุกภาคสNวน จึงมีการพัฒนายุทธศาสตร�
การจัดการศึกษาเพ่ือเปOนทิศทางรNวมกันแบบองค�รวมของจังหวัดกาฬสินธุ� ที่มีหนNวยงานในการจัด
การศึกษา ไดSแกN กรมอาชีวศึกษา กรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงาน 
องค�การปกครองสNวนทSองถ่ิน สNงเสริมการศึกษาเอกชน การศึกษาโดยครอบครัวเปOนตSน ป^ญหาที่ผNาน
มาคือ ตNางหนNวยงานตNางจัดการศึกษาที่ไมNมีเปUาหมายและทิศทางที่ชัดเจน ขาดความเปOนหน่ึงเดียวกัน 
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2. วัตถุประสงค5ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาศักยภาพของจังหวัดกาฬสินธุ�ทีเ่อื้อตNอการจัดการศึกษาในจังหวัดกาฬสินธุ� 
 2.2 เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการศึกษาของจังหวัดกาฬสินธุ� 
 
3. ประโยชน5ท่ีไดPรับจากการวิจัย  
 3.1 จังหวัดกาฬสินธุ�มีสารสนเทศวNาดSวยศักยภาพที่เปOนแหลNงเรียนรูSที่เปOนประโยชน�ตNอการ
จัดการศึกษาใหSกับสถานศึกษาและผูSที่เกี่ยวขSองในการรNวมมือและมีสNวนรNวมในการจัดการศึกษา 
 3.2 จังหวัดกาฬสินธุ� มียุทธศาสตร�การจัดการศึกษาที่ชัดเจนและเปOนแนวทางสําหรับ
สถานศึกษาในสังกัดในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 3.3 จังหวัดกาฬสินธุ�มีทิศทางที่ชัดเจนในการจัดการศึกษา เพ่ือใหSสอดคลSองกับความ
ตSองการของตลาดและสามารถแกSไขป^ญหาและสนองความตSองการแกNผูSปกครองและสังคมไดS 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยน้ีเปOนการวิจัยเชิงพรรณนาผสมผสานกับแนวคิดกระบวนการวิจัยเชิงอนาคตดSวย
เทคนิคเดลฟาย กําหนดกลุNมเปUาหมายที่เปOนผูSทรงคุณวุฒิในการใหSขSอมูลออกเปOน 5 กลุNม ดังตNอไปน้ี 
กลุNมที่ 1 คือ ผูSบริหารสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ� จํานวน 22 คน กลุNมที่ 2 ระดับการจัด
การศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ�หรือผูSแทน จํานวน 6 คน กลุNมที่ 3 ผูSบริหารระดับสถานศึกษา จํานวน             
4 คน กลุNมที่ 4 ครูผูSสอน หรือ อาจารย� จํานวน 6 คน กลุNมที่ 5 ผูSแทนภาคประชาชน คณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด จํานวน 9 คน รวมผูSทรงคุณวุฒิทั้งหมดจาก 5 กลุNม รวมทั้งสิ้น 47 คน ซึ่งเปOนไป
ตามอัตราการลดลงของความคลาดเคลื่อนจะมีนSอยมากจะเริ่มคงที่ คือ 0.02  
 เครื่องมือที่ใชSในงานวิจัย ในการวิจัยครั้งน้ี ผูSวิจัยไดSกําหนดเครื่องมือที่ใชSในการเก็บรวบรวม
ขSอมูล ดังน้ี 1)แบบสัมภาษณ�เชิงลึกแบบกึ่งโครงสรSาง ใชSสําหรับสัมภาษณ�เชิงลึกผูSทรงคุณวุฒิ                
(In – Depth Interviews) ที่มีโครงสรSางจากผูSวิจัยสรSางข้ึนโดยการวิเคราะห�จุดแข็งจุดอNอนโอกาส
และอุปสรรคหรือภัยคุกคาม(SWOT) ของการจัดการศึกษาของจังหวัดกาฬสินธุ� และบริบทของจงัหวัด
กาฬสินธุ� รวมทั้งการคSนควSาขSอมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวขSองกับศักยภาพของจังหวัดกาฬสินธุ� 
และแนวทางการจัดการศึกษาของจังหวัดกาฬสินธุ� และนอกจากการศึกษาคSนควSาเอกสารแลSวยังไดS
สัมภาษณ�พูดคุยกับผูSที่เกี่ยวขSองกับการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองสNวนทSองถ่ินจังหวัดกาฬสินธุ�
และหนNวยงานดSานการศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ�โดยใหSผูSถูกสัมภาษณ�ไดSแสดงความคิดเห็นอยNางเสรี
ภายใตSบรรยากาศการแบNงกลุNมสนทนาแลกเปลี่ยนแบบเปOนกันเองดSวยคําถามหลักที่ครอบคลุม
ประเด็นตNางๆ ตามกรอบแนวคิดและวัตถุประสงค�การวิจัยขSอ 1 คือ ศักยภาพของจังหวัดกาฬสินธุ�ที่
เอื้อตNอการจัดการศึกษาของจังหวัดกาฬสินธุ� 2)แบบประเมินยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาของจังหวัด
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กาฬสินธุ� โดยจัดสัมมนาคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร�และตัวแทนหนNวยงานที่จัด
การศึกษาในจังหวัดกาฬสินธุ� โดยผูS วิจัยไดSนํารNางยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาของสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ�เขSาสูNกระบวนการสังเคราะห�วิเคราะห�โดยผNานผูSที่มีสNวนเกี่ยวขSองกับการ
จัดการศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ� จํานวน 47 คน เพ่ือใหSไดSมาซึ่งยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาของ
กาฬสินธุ� ตามวัตถุประสงค�การวิจัย ขSอที่ 2 
 การวิเคราะห�ขSอมูล ในการวิเคราะห�ขSอมูลสําหรับการพิจารณาคัดเลือกกลยุทธ�และตัวบNงช้ี
ของยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ� โดยใชSเทคนิคเดลฟาย (Jensen, 1996 : 857)            
การวิเคราะห�ขSอมูลเพ่ือพิจารณาฉันทามติ (Consensus) ผูSวิจัยวิเคราะห�ขSอมูลโดยการเปรียบเทียบ
ขSอมูลของทรงคุณวุฒิแตNละคนกับคําตอบของกลุNมโดยคํานวณหาคNามัธยฐาน (Median) และคNาพิสัย
ระหวNางควอไทล� (Interquartile Range ; Q3 – Q1)  
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ศักยภาพของจังหวัดของจังหวัดกาฬสินธุ�ที่เอื้อตNอการจัดการศึกษาของจังหวัดกาฬสินธุ� 
ประกอบดSวย 5 ป^จจัยคือ 1)เปOนชุมชนชนบท 2)มีความเขSมเข็งทางดSานศิลปวัฒนธรรมและการเกษตร  
3)ศักยภาพของชุมชนมีความโดดเดNนการทNองเที่ยวเชิงอนุรักษ�และวัฒนธรรม 4)การคมนาคมสะดวก 
มีเสSนทาง EWEC (East-West Economic Corridor : EWEC) 5)มีแหลNงนํ้าเพ่ือการเกษตร                   
6)มีสถาบันการศึกษาที่พรSอมพัฒนาคนครบทุกระดับ 7)มีบุคคลสําคัญหลากหลายอาชีพที่เปOนภูมิ
ป^ญญาและแหลNงเรียนรูSมากมาย  
 5.2 ผลการพัฒนายุทธศาสตร�การจัดการศึกษาจังหวัดกาฬสินธุ� ใชSยุทธศาสตร�ในการ
พัฒนาการจัดการศึกษา UMESPEC 7 ยุทธศาสตร�  ไดSแกN 1)Unique คือ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิ
ป^ญญาทSองถ่ิน และเอกลักษณ�จังหวัดกาฬสินธุ 5ประกอบดSวย 2 กลยุทธ� 5 ตัวช้ีวัด 2)Management คือ 
พัฒนาประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการศึกษาประกอบดSวย 3 กลยุทธ� 9 ตัวช้ีวัด                
3)Environmentally คือ เสริมสรSางคุณภาพชีวิตที่เปOนมิตรกับสิ่งแวดลSอม ประกอบดSวย 3 กลยุทธ�  4 
ตัวช้ีวัด 4)Stable คือ จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงและย่ังยืน ประกอบดSวย 5 กลยุทธ� 6 ตัวช้ีวัด 
5)Professional คือ เพ่ิมประสิทธิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหSเปOนมืออาชีพพัฒนาและ
เสริมสรSางครูและบุคลากรทางการศึกษาใหSเปOนมืออาชีพประกอบดSวย 5 กลยุทธ� 6 ตัวช้ีวัด 6) Equalคือ 
สรSางโอกาสทางการศึกษาอยNางเทNาเทียมและเรียนรูSตลอดชีวิตประกอบดSวย 3 กลยุทธ� 3 ตัวช้ีวัดและ 
7)Competency คือ พัฒนาและเสริมสรSางศักยภาพผูSเรียนใหSมีสมรรถนะและทักษะในศตวรรษที่ 21 
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6. อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลจากการศึกษาวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดSดังน้ี 
 6.1 ผลการศึกษาศักยภาพของจังหวัดกาฬสินธุ�ที่เอื้อตNอการจัดการศึกษาในจังหวัดกาฬสินธุ�
โดยสัมภาษณ�ผูSทรงคุณวุฒิ 5 กลุNม จํานวน 47 คน ดSวยวิธีการประชุมสัมมนาเพ่ือเสนอแนวคิด 
วิเคราะห� SWOT และสรุปความเห็นเสนอในที่ประชุม เกี่ยวกับศักยภาพของจังหวัดกาฬสินธุ�ที่เอื้อตNอ
การจัดการศึกษาในจังหวัดกาฬสินธุ� พบวNา จังหวัดกาฬสินธุ�มีศักยภาพที่เอื้อตNอการจัดการศึกษา 
ประกอบดSวย 7 ป^จจัยไดSแกN 1)เปOนชุมชนชนบท 2)มีความเขSมเข็งทางดSานศิลปวัฒนธรรมและ
การเกษตร 3)ศักยภาพของชุมชนมีความโดดเดNนการทNองเที่ยวเชิงอนุรักษ�และวัฒนธรรม 4)การ
คมนาคมสะดวกมีเสSนทาง EWEC (East-West Economic Corridor : EWEC) 5)มีแหลNงนํ้าเพ่ือ
การเกษตร  6)มีสถาบันการศึกษาที่พรSอมพัฒนาคนครบทุกระดับ 7)มีบุคคลสําคัญหลากหลายอาชีพที่
เปOนภูมิป^ญญาและแหลNงเรียนรูSมากมาย ทั้งน้ีอาจเปOนเพราะวNา กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร�การจัด
การศึกษาของจังหวัดกาฬสินธุ� สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ� ไดSเริ่มตSนดSวยการเชิญ
ผูSทรงคุณวุฒิและผูSมีสNวนเกี่ยวขSองทุกภาคสNวนมารNวมประชุมสัมมนาเพ่ือแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับ
จุดเริ่มตSนที่จะรNวมกันพัฒนาการศึกษาของคนจังหวัดกาฬสินธุ� โดยวิเคราะห�ถึงจุดเดNนหรือศักยภาพ
ของจังหวัดกาฬสินธุ�ที่เปOนที่มาและเช่ือมโยงกับความเขSมแข็ง ทั้งน้ีโดยผูSวNาราชการจังหวัดกาฬสินธุ�ไดS
ใหSความสําคัญกับการศึกษาและเปOนผูSนําในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�การจัดการศึกษา โดยยึดพ้ืนที่ 
(Area Based Management)ในการระดมทรัพยากรทุกภาคสNวนมารNวมกันพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ� 
สอดคลSองกับ พินสุดา ศิริธรังศรี (2558 : 3) ที่กลNาววNา การมีสNวนรNวมและบูรณาการทรัพยากรใน
ทSองถ่ินรNวมกันบนพ้ืนฐานของการกระจายอํานาจโดยใชSชุมชนเปOนฐานทําใหSเกิดความเขSมแข็งจากฐาน
ราก ดSวยความรNวมมือขององค�กรในชุมชน ทั้งการรNวมคิด รNวมวางแผน รNวมตัดสินใจ รNวมดําเนินการ 
รNวมรับผิดชอบรNวมติดตามประเมินผล รNวมแกSป^ญหา และรNวมช่ืนชม ที่ใหSอิสระความยืดหยุNนและ
ความคลNองตัวกับผูSจัดการศึกษาบนความหลากหลายและสอดคลSองกับบริบทของทSองถ่ินและ
สังคมไทยในขณะที่ กิจติพงษ� ประชาชิต (2554 : 75)  พบวNาความสําคัญของวัฒนธรรมความเปOน
อีสานที่อยูNในสื่อเพ่ือนบSาน ซึ่งบรรพบุรุษไดSคิดคSนและรNวมกันสังเคราะห�ข้ึนดSวยความประณีต ใสNใจใน
เรื่องของเน้ือหาที่มีความเหมาะสมกับคนอีสานมากที่สุด ทั้งน้ีเพ่ือถNายทอดคําสั่งสอนคนในสังคม แนว
ทางการดําเนินชีวิตทีIถูกตSองและเหมาะสมกับชุมชน เพ่ือใหSคนในชุมชนมีความเปOนอยูNที่ดีทําใหSสังคม
อีสานมีความสงบสุขเรื่อยมา จึงกลายเปOนสิ่งที่มีคุณคNามีความใกลSชิดกับคนอีสานมาอยNางยาวนานและ
สามารถถNายทอดวัฒนธรรม ความเช่ือ ภูมิป^ญญาชาวบSานจากรุNนสูNรุNนไดSเปOนอยNางดีถือวNาเปOนสิ่งที่มี
คุณคNาอยNางมาก สอดคลSองกับ พระชยานันทมุนี และคณะ (2562 : 315) พบวNา รูปแบบของการมี
สNวนรNวมของชุมชน ประชาชนในพ้ืนที่มีความสัมพันธ�ที่สนับสนุนซึ่งกันและกันและเปOนประโยชน�ซึ่งกนั
และกัน ทําใหSลักษณะของการทNองเที่ยวมีการพัฒนาศักยภาพอยNางตNอเน่ืองและสามารถสรSางความ
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ย่ังยืนในการทNองเที่ยวไดSสอดคลSองกับงานวิจัยของ อภิรัฐ ไชยวงศ�นSอย (2561 : 77-85) ที่พบวNา
ประโยชน�คาดวNาประเทศไทยจะไดSรับจากการกNอสรSางสะพานแมNนํ้าโขงไทย - ลาว แหNงที่ 2 พบวNา 
จังหวัดกาฬสินธุ�เปOนจังหวัดต้ังอยูNตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความอุดมสมบูรณ� เปOน
ฐานการผลิตสินคSาทางการเกษตรที่สําคัญ ไดSแกN ขSาว มันสําปะหลังอSอยมีโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตการเกษตร เชNน โรงสีขSาว โรงงานผลิตแปUงมันสําปะหลัง โรงงานนํ้าตาลทรายดิบและนํ้าตาล
ทรายขาว เปOนตSน ดSานโลจิสติกส�สามารถเช่ือมโยงกับระบบรางคูNผNานชุมทางจิระ (จังหวัดขอนแกNน) 
ซึ่งในอนาคตจะมีศูนย�รวบรวมตูSสินคSา (ICD) เพ่ือใหSเกิดการขนสNงทางรางไปสูNทNาเรือแหลมฉบัง
โดยตรง สอดคลSองกับ กีรวิชญ� เพชรจุล และกาญจนา กุลวิชิต (2560 : 418) วิจัยพบวNา ความ
หลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรสัตว�นํ้าตNอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทSองถ่ินในพ้ืนที่ลุNมนํ้าเข่ือนลํา
ปาวจังหวัดกาฬสินธุ� วิถีชีวิตชุมชนและวัฒนธรรมทSองถ่ินเปOนองค�ความรูSที่ผNานการสืบทอดกันมาเปOน
รุNนๆ จากบรรพบุรุษและสะสมเปOนองค�ความรูSจนเกิดเปOนวัฒนธรรมทSองถ่ินในชุมชนที่เกี่ยวขSองกบัการ
ดํารงชีวิต ภูมิป^ญญาทSองถ่ิน วิถีชีวิต และวัฒนธรรมทSองถ่ินเปOนชุดขององค�ความรูSทSองถ่ินที่มี
ความสัมพันธ�และเช่ือมโยงเขSาดSวยกันกับทรัพยากรสัตว�นํ้าในบริเวณเข่ือนลําปาวไดSเปOนอยNางดี และ
ยังพบวNาทรัพยากรสัตว�นํ้าจากเข่ือนลําปาวที่จับไดSมีความหลากหลายของชนิดสัตว�นํ้าจํานวน 20 ชนิด 
10 วงศ� และสามารถนํามาทําเปOนผลิตภัณฑ�แปรรูปจากทรัพยากรสัตว�นํ้าเหลNาน้ี ไดSแกN ปลาสSม ปลา
รSา หม่ําไขNปลาปลาแดดเดียว และปลาจNอม นอกจากน้ี สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดกาฬสินธุ� (2561 : 
25) ยังเสนอวNา หนNวยงานที่จัดการศึกษาในจังหวัดกาฬสินธุ�มีจุดเดNน คือ ทุกหนNวยงาน เชNน 
สถานศึกษาสังกัด เขตพ้ืนที่การศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงาน
สNงเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาอาชีพการจัด
การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนและชุมชนการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัยและการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดSแกN มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ� 
กรมสNงเสริมการปกครองทSองถ่ินกระทรวงมหาดไทย ที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัยและการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในพ้ืนที่ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหNงชาติที่จัดการศึกษาสําหรับสามเณรและพระสงฆ�และ
วิทยาลัยนาฎศิลป�กาฬสินธุ�ที่มีความโดดเดNนดSานอนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบSานที่จัดการศึกษาระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาซึ่งมีครบถSวนสมบูรณ�และตอบสนองความตSองการของการพัฒนา
ครบไดSดี ซึ่งสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะมีหนSาที่บูรณาการตามยุทธศาสตร�การศึกษาจังหวัด
นอกจากน้ี ธนิศร ยืนยง และ ศยาภรณ� มีแสงแกSว (2560 : 257) ไดSสรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับ
ความสําคัญของภูมิป^ญญาทSองถ่ินในบริบทที่เกี่ยวกับการศึกษาและความเปOนอยูNวNา ภูมิป^ญญาชาวบSาน
หรือภูมิป^ญญาทSองถ่ิน เปOนองค�ความรูSที่มีอยูNในทSองถ่ินเกิดจาการสั่งสมประสบการณ�ของผูSคนในทSองถ่ิน 
ผNานกระบวนการเรียนรูS มาเปOนระยะเวลายาวนานจนไดSเปOนขSอสรุปของความรูSที่ยึดถือสืบทอดตNอๆ กัน
มา  อาจกลNาวไดSวNาจังหวัดกาฬสินธุ�มีศักยภาพที่โดดเดNนหลายดSานที่ภูมิป^ญญาชาวบSานและพ้ืนถ่ินไดSกNอ
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เกิดและสั่งสมเปOนระยะเวลาอันยาวนานกอปรกับทําเลที่ต้ังลักษณะภูมิประเทศที่เอื้อตNอการทํามาหากิน 
ทําใหSเกิดผลิตภัณฑ�ชาวบSานและผลงานที่ทรงคุณคNาผสมผสานกันอยNางลงตัวทําใหSกลางเปOนศักยภาพที่
เอื้อตNอการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในจังหวัดกาฬสินธุ�ไดSดีในอนาคต 
 6.2 ยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาของจังหวัดกาฬสินธุ�ที่พัฒนาข้ึนใชSยุทธศาสตร�ในการ
พัฒนาการจัดการศึกษา UMESPCE 7 ยุทธศาสตร� ไดSแกN 1)Unique คือ ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิป^ญญาทSองถ่ิน และเอกลักษณ�จังหวัดกาฬสินธุ 5 2)Management คือ พัฒนาประสิทธิภาพของการ
บริหารจัดการศึกษา 3)Environmentally คือ เสริมสรSางคุณภาพชีวิตที่เปOนมิตรกับสิ่งแวดลSอม                 
4)Stable คือ จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงและย่ังยืน 5)Professional คือ เพ่ิมประสิทธิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหSเปOนมืออาชีพ พัฒนาและเสริมสรSางครูและบุคลากรทางการศึกษาใหSเปOนมือ
อาชีพ 6)Equal คือ สรSางโอกาสทางการศึกษาอยNางเทNาเทียมและเรียนรูSตลอดชีวิตและ 7)Competency 
คือ พัฒนาและเสริมสรSางศักยภาพผูSเรียนใหSมีสมรรถนะและทักษะในศตวรรษที่ 21 ทั้งน้ีอาจเปOน
เพราะวNากระบวนการจัดทํายุทธศาสตร�การจัดการศึกษาของจังหวัดกาฬสินธุ�ไดSใหSความสําคัญกับ
ความเปOนจังหวัดกาฬสินธุ� น่ันคือ ครอบคลุมทุกหนNวยงานที่จัดการศึกษา ทุกภาคสNวนมีสNวนรNวมใน
การคิดและแสดงความคิดเห็นบนพ้ืนฐานของขSอมูลสารสนเทศผNานเทคนิค SWOT เพ่ือใหSเห็นสภาพ
ตัวตนของจังหวัดกาฬสินธุ� เพ่ือที่จะกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาในอนาคต ซึ่งสอดคลSองกับ 
Matthew (2010 : A) ที่วิจัยพบวNา ประเทศที่กําลังพัฒนาจําตSองอาศัยยุทธศาสตร�การทNองเที่ยวเปOน
หลัก โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่เปOนเกาะเล็ก (SIDS) ที่ตSองมียุทธศาสตร�ใหSความสําคัญกับ
วิธีการและธรรมชาติของพ้ืนที่เปOนหลัก สอดคลSองกับ สัมเริง โภชนาธาร, เสาวคนธ� สุดสวาสด์ิ  (2559 
: 214-215) ที่วิจัยพบวNา ยุทธศาสตร�การจัดการศึกษาขององค�การบริหารสNวนจังหวัดภูเก็ต ตSองใชS
ยุทธศาสตร� CLAMP เปOนแนวคิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการเนSนการมีสNวนรNวมของทุกภาคสNวน
ทั้งภาครัฐและเอกชนโดยการจัดต้ังเปOนเครือขNายรNวมกันคิดรNวมกันวางแผนรNวมกันทํารNวมกัน
รับผิดชอบและรNวมกันภาคภูมิใจในความสําเร็จรวมทั้งการใชSทรัพยากรรNวมกันอยNางมีประสิทธิภาพ
โดยยึดความตSองการของชุมชนและบริบทของสังคมเปOนเปUาหมายสูงสุดเพ่ือใหSการจัดการศึกษาเปOนไป
ในทิศทางเดียวกันสอดคลSองกับ จีระ พระสุพรรณ (2554 : 104-105) ที่พบวNา ยุทธศาสตร�การพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล จะตSองประกอบดSวย 3 ยุทธศาสตร� ไดSแกN ยุทธศาสตร�ดSานการ
บริหารจัดการยุทธศาสตร�ดSานการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาและยุทธศาสตร�ดSานการสรSาง
เครือขNายการมีสNวนรNวม และยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป� (2561 : 7) ที่กําหนดยุทธศาสตร� 6 ยุทธศาสตร� 
ไดSแกN ยุทธศาสตร�ชาติดSานความมั่นคง ยุทธศาสตร�ชาติดSานการสรSางความสามารถในการแขNงขัน 
ยุทธศาสตร�ชาติดSานการพัฒนาและเสริมสรSางศักยภาพทรัพยากรมนุษย� ยุทธศาสตร�ชาติดSานการสรSาง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร�ชาติดSานการสรSางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปOน
มิตรตNอสิ่งแวดลSอม และยุทธศาสตร�ชาติดSานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั
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โดยแตNละยุทธศาสตร�มีเปUาหมายและประเด็นการพัฒนาที่ชัดเจน สอดคลSองกับ สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2560 : ค) ที่สรุปวNา ในการดําเนินการจัดทําแผนการศึกษาแหNงชาติไดSใหSความสําคัญ
กับการมีสNวนรNวมของทุกภาคสNวน เพ่ือสรSางการรับรูSความเขSาใจ การยอมรับ และเขSามามีสNวนรNวมใน
กระบวนการจัดทําแผนฯ เพ่ือใหSสามารถขับเคลื่อนแผนไปสูNการปฏิบัติไดSอยNางมีประสิทธิภาพ โดยไดS
ศึกษาสภาวการณ�และบริบทแวดลSอมที่มีผลกระทบตNอการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ทั้งดSาน
ความกSาวหนSาของเทคโนโลยีดิจิทัลแบบกSาวกระโดดที่สNงผลตNอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ภูมิภาค และโลก การเปลี่ยนแปลงโครงสรSางประชากรไปสูNสังคมสูงวัย และทักษะของประชากรใน
ศตวรรษที่ 21 ที่ทั่วโลกตNางตSองเผชิญกับความทSาทายและมุNงพัฒนาประเทศไปสูNการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมยุค 4.0และนําผลการติดตามประเมินแผนการศึกษาแหNงชาติ พ.ศ. 2552– 2559 ซึ่ง
ครอบคลุมประเด็นที่เกี่ยวกับบริบทการจัดการศึกษา โอกาสทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการสถานศึกษาในขณะที่คณะกรรมการอิสระ
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (2562 : 154) ไดSเสนอแนะตNอสังคมในรายงานปฏิรูปการศึกษาไทย ไวSวNา              
1) ทุกภาคสNวนของสังคม ทั้งรัฐ องค�กรปกครองสNวนทSองถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม
ชุมชน และป^จเจกชน สรSางความตระหนักใหSเห็นความจําเปOนตSองมีการปฏิรูปการศึกษาของชาติและ
สรSางบทบาทหนSาที่และการมีสNวนรNวมของทุกฝ�ายในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะอยNางย่ิง หนSาที่
ของพNอแมNผูSปกครอง และชุมชนในการดูแลอบรมเด็กและเยาวชน 2) ทุกภาคสNวนของสังคมสรSางเสริม
เจตคติและคNานิยมที่ดีในสังคม ไดSแกN การใหSความสําคัญกับคุณภาพที่แทSจริงของการศึกษา มากกวNา
ปริญญาบัตรและการรับรอง การมีสNวนรNวมรับผิดชอบและสNงเสริมสนับสนุนการศึกษาในสNวนตNางๆ 
แทนที่จะยกใหSเปOนหนSาที่ของรัฐทั้งหมด การเห็นประโยชน�ของสNวนรวมเหนือประโยชน�สNวนตน และ
การมีจิตสาธารณะ ไมNดูดาย และชNวยเหลือเมื่อสามารถชNวยไดS จะเห็นไดSวNา ยุทธศาสตร�การศึกษา
จังหวัดกาฬสินธุ�มีความสําคัญสอดคลSองกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป�และศักยภาพของจังหวัดกาฬสินธุ�ที่
มีวิสัยทัศน�วNา กาฬสินธุ�เมืองนNาอยูNแหลNงผลิตอาหารปลอดภัยและพลังงานทดแทนผSาไหมแพรวาสูN
สากลแหลNงทNองเที่ยวเชิงอนุรักษ�และวัฒนธรรม 
  
7. ขPอเสนอแนะ 
 7.1 ขSอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดซึ่งเปOนหนNวยงานที่มีหนSาที่ในการกําหนดยุทธศาสตร�ควรใหS
ทุกจังหวัดมียุทธศาสตร�การจัดการศึกษาแบบมีสNวนรNวมและประชาสัมพันธ� 
 7.2 ขSอเสนอแนะสําหรับผูSปฏิบัติ  
  หนNวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวขSองในพ้ืนที่จังหวัดกาฬสินธุ�ควรนํายุทธศาสตร� กลยุทธ�
และตัวบNงช้ีไปใชSในการจัดการศึกษา 
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 7.3 ขSอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตNอไป  
  ควรศึกษาการรับรูSหรือป^จจัยที่เกี่ยวขSองกับการนํายุทธศาสตร�ไปใชSไปในใชSในการจัด
การศึกษาในแตNละระดับ เชNน ระดับปฐมวัย การศึกษาพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา เปOนตSน 
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