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บทคัดยXอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาสภาพปEจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�การบรหิาร
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 2)เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 กลุNมตัวอยNาง ไดPแกN 
ผูPบริหารสถานศึกษาและครูผูPสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จํานวน 194 คน เครื่องมือที่ใชPในการวิจัย 
ไดPแกN แบบสัมภาษณ� และแบบประเมินความเหมาะสมความเปUนไปไดPของแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สถิติที่ใชPในการวิจัย ไดPแกN รPอยละ  คNาเฉลี่ย สNวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
คNาดัชนีความสอดคลPองและคNาดัชนีความตPองการจําเปUน 
 ผลการวิจัยพบวNา 1. สภาพปEจจุบันการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูNในระดับปานกลาง 
และสภาพที่พึงประสงค�การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา โดยภาพรวม          
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อยูNในระดับมากที่สุด 2. การพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา               
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 การพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา ประกอบดPวย 4 ดPาน 21 แนวทาง ไดPแกN ดPานการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
6 แนวทาง ดPานลูกเสือ 5 แนวทาง ดPานผูPกํากับลูกเสือ 5 แนวทาง ดPานผูPบริหาร 5 แนวทาง และผล
การประเมินความเหมาะสมและความเปUนไปไดPของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี           
ในสถานศึกษามีความเหมาะสมอยูNในระดับมากที่สุดและความเปUนไปไดPอยูNในระดับมากที่สุด 
 
คําสําคัญ : 1. การพัฒนาแนวทาง 2. การบริหาร 3. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 

 
ABSTRACT 

 The objectives of the research article were 1) to study a present and desirable 
characteristic of the Boy Scouts and Girl Guide management, 2) to develop the Boy 
Scouts and Girl management approach in schools under the jurisdiction of the Office 
of Buriram Primary Education Service Area 4. There were 194 samples consisting of 
administrators and teachers who teach Boy Scouts and Girl Guide. The tool used in 
this part was questionnaire, interviews and evaluation the statistical analysis to 
evaluate the appropriateness and the possibility of develop the Boy scouts and Girl 
Guide management approach in schools under the jurisdiction of the Office of 
Buriram Primary Education Service Area 4. The research statistics used in the research 
were percentage, mean, standard deviation, Index of Item Objective Congruence and 
index need (PNIModified).  
 The results were as follows : 1. The current circumstances of the Boy Scouts 
and Girl Guide management in schools under the jurisdiction of the Office of Buriram 
Primary Education Service Area 4 with the whole picture were at medium level. The 
desirable characteristics of Boy Scouts and Girl Guide activities in management in 
schools of with the whole picture were at highest level. the need for the development of 
Boy Scouts and Girl Guide activities. 2. The development of guidelines the management 
of Boy scouts and Girl Guide activities in the schools under the jurisdiction of the 
Office of Buriram Primary Education Service Area 4 consisted of 4 factors and 21 
indicators. There were 6 indicators of scout activities, 5 indicators of boy scouts and 
girl, 5 indicators of scout leader and 5 indicators of scout director of school. The 
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result of assessment for appropriateness and the possibility of management 
approach of Boy scouts and Girl Guide with the were at highest level. 
 
Keywords : 1. Development of Guidelines 2. Management 3. Boy Scouts and Girl Activities 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปgญหาท่ีทําการวิจัย 
 กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี มีวัตถุประสงค�เพ่ือพัฒนาลูกเสือ-เนตรนารี ทั้งทางกาย 
สติปEญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหPเปUนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และชNวยสรPางสรรค�สังคมใหPเกิด
ความสามัคคี และมีความเจริญกPาวหนPา ทั้งน้ี เพ่ือความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติตาม
แนวทาง ดังน้ี 1)ใหPPมีนิสัยในการสังเกต จดจํา เช่ือฟEง และพ่ึงตนเอง 2)ใหPซื่อสัตย�สุจริต มีระเบียบวินัย
และเห็นอกเห็นใจผูPอื่น 3)ใหPรูPจักบําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน� 4)ใหPรูPจักทําการฝ|มือและฝ}กฝนใหP
ทํากิจกรรมตNางๆ ตามความเหมาะสม 5)ใหPรูPจักรักษาและสNงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และ
ความมั่นคงของ ประเทศชาติ และมาตรา 9 กําหนดใหPกระทรวงศึกษาธิการมีหนPาที่สNงเสริมและ
สนับสนุนงานของคณะลูกเสือแหNงชาติเพ่ือใหPบรรลุวัตถุประสงค�ของคณะลูกเสือแหNงชาติ รวมทั้ง
สNงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการของสํานักงานลูกเสือแหNงชาติสํานักงานลูกเสือจังหวัด  สาํนักงาน
ลูกเสือเขตพ้ืนที่การศึกษาสถานศึกษาและหนNวยงานอื่นที่เกี่ยวขPอง เพ่ือใหPการจัดกิจกรรมลูกเสือ
เปUนไปอยNางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ(สํานักงานลูกเสือแหNงชาติ, 2551 : 2-3) 
 วิชาลูกเสือ-เนตรนารี จึงเปUนการเรียนการสอนที่มีคุณประโยชน�อยNางย่ิง เพราะเนPนความ
สามัคคี ความเขPาใจอันดีซึ่งกันและกัน สNงเสริมมนุษย�สัมพันธ�อันดีซึ่งกันและกัน ระหวNางทุกชนช้ัน 
นอกจากน้ันยังฝ}กใหPเปUนผูPรูPจักเสียสละ เปUนการอบรมนิสัยใหPผูPที่เปUนลูกเสือเปUนพลเมืองดี มีนิสัยชอบ
สังเกต เช่ือฟEง และพ่ึงตนเอง ซื่อสัตย�มีระเบียบวินัย มีการพัฒนาทั้งกาย จิตใจ และศีลธรรม             
ไมNเกี่ยวขPองกับลัทธิทางการเมืองใดๆ (สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหNงชาติ, 2539 : 1-2)            
โดยแตNละโรงเรียนไดPกําหนดจํานวนเวลาสําหรับจัดกิจกรรมน้ีตามความเหมาะสมโดยระบุวNา กิจกรรม
นักเรียนเปUนกิจกรรมที่ผูPเรียนปฏิบัติดPวยตนเองอยNางครบวงจรต้ังแตNการศึกษา วิเคราะห� วางแผน 
ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรับปรุงการทํางานโดยเนPนการทํางานรNวมกันเปUนกลุNม เชNน ลูกเสือ-
เนตรนารี ยุวกาชาด ผูPบําเพ็ญประโยชน� เปUนตPน (กรมวิชาการ, 2546 : 6) 
 กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี นอกจากจะมีคุณประโยชน�ดังที่กลNาวมาแลPวแตNพบวNาในการจัด
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สภาพสถานการณ�การดําเนินงานลูกเสือในปEจจุบันสรุปไดP 
ดังน้ี งานลูกเสือมีลักษณะเปUนวิชาบังคับเลือก การเขPารNวมกิจกรรมจึงเกิดจากการบังคับมิใชNสมัครใจ 
นักเรียนจึงเรียนเพ่ือใหPผNานเกณฑ�ตามที่โรงเรียนกําหนดเทNาน้ัน ไมNมีจิตวิญาณของลูกเสือ-เนตรนารี ที่
แทPจริง เปUนเหตุใหPไมNไดPรับประโยชน�จากการเรียนกิจกรรมลูกเสือเทNาที่ควรและยังขาดแคลนครูผูPสอน
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ทั้งในดPานคุณภาพและปริมาณเน่ืองจากครูผูPสอนไมNไดPผNานการฝ}กอบรม ไมNไดPมีใจรักการจัดการเรียน
การสอนกิจกรรมลูกเสือจึงเปUนเหมือนการบังคับ ไมNไดPเห็นคุณคNาและความสําคัญ ของกิจการลูกเสือ
อีกทั้งผูPบริหารระดับสูงและผูPบริหารสถานศึกษา ไมNเขPาใจและไมNมีความศรัทธาตNอกิจการลูกเสือ 
กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวขPองในปEจจุบันไมNสอดคลPองกับการปฏิรูปการศึกษา และระบบ
ราชการทําใหPไมNมีผูPรับผิดชอบกิจการลูกเสือตามพระราชบัญญัติ ลูกเสือทั้งสNวนกลางและสNวนภูมิภาค
รวมทั้งหลักสูตรการเรียนการสอนไมNทันสมัย การจัดกิจกรรมลูกเสือ จึงตPองมีการพัฒนาและปรับปรุง
ใหPเนPนเชิงปฏิบัติการมากย่ิงข้ึน สําหรับผูPปกครองสNวนใหญNตPองการเนPนใหPเด็กเกNงทางดPานวิชาการ
มากกวNาการเขPารNวมกิจกรรมสNงเสริม คุณธรรม จริยธรรม อีกทั้งยังขาดการประเมินผลและการประกนั
คุณภาพหลักสูตรของแตNละโรงเรียนอีกดPวยในสNวนของคNายลูกเสือที่มีอยูNทั่วประเทศก็ไมNไดPรับการ
พัฒนาดูแลเอาใจใสNอยNางตNอเน่ืองทําใหPชํารุดทรุดโทรมไมNมีผูPดูแล และไมNมีคNาใชPจNายในการดําเนินงาน 
(คงศักด์ิ เจริญรักษ� และคณะ, 2548 : 25-26) การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 ยังมีปEญหาในดPานการบริหารและการพัฒนา
บุคลากร ดPานการจัดกิจกรรมและหลักสูตร ดPานการจัดสรรทรัพยากรและการเงิน ดPานการประชาสมัพันธ�
และบริการ (สุรพงษ� สุวรรณ, 2554 : 58)  
 จากสภาพปEญหาและความสําคัญดังกลNาว ทําใหPผูPวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปEจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค�ของจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา เพ่ือนําขPอมูลไปพัฒนาแนว
ทางการบริการการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 ใหPมีประสิทธิภาพตNอไป 
 
2. วัตถุประสงคPของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปEจจุบันและสภาพที่พึงประสงค� ของการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 
 2.2 เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 
 
3. ประโยชนPท่ีได[รับจากการวิจัย 
 3.1 ไดPทราบสภาพปEจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารการกจิกรรมลกูเสอื-เนตรนาร ี
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4    
 3.2 ไดPแนวทางการพัฒนาการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 ที่สามารถนําไปใชPเปUนแบบอยNางใน
การพัฒนาการบริหารการกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของสถานศึกษาใหPเปUนสถานศึกษาที่มีคุณภาพไดP 
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 3.3 เปUนขPอสนเทศสําหรับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4  
นําแนวทางการ บริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปใชPในการวาง
แผนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัด 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ผูPวิจัยกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยโดยแบNงเปUน 2 ระยะ  ดังน้ี 
 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปEจจุบัน สภาพที่พึงประสงค�การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนาร ี
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 กลุNมตัวอยNางที่ใชPในการวิจัย 
ไดPแกN ผูPบริหารสถานศึกษาและครูผูPสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 จํานวนโรงเรียน 97 โรงเรียน ผูPบริหารสถานศึกษาและครูผูPสอน
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จํานวน 194 คน เครื่องมือที่ใชPในการเก็บรวบรวมขPอมูลเปUนแบบสอบถาม 
นําขPอมูลจากแบบสอบถามมาหาคNาดัชนีความตPองการจําเปUน สถิติที่ใชPในการวิจัย ไดPแกN รPอยละ 
คNาเฉลี่ย สNวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คNาดัชนีความสอดคลPองและคNาดัชนีความตPองการจําเปUน 
 ระยะที่ 2 พัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 ผูPใหPขPอมูล ไดPแกN ผูPบริหารและครูผูPรับผิดชอบกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี จํานวน 3 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวม 6 คน นําขPอมูลที่ไดPจากการศึกษาใน
ระยะที่ 1 และการศึกษาโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practices) โดยพิจารณาจากโรงเรียนที่ไดPรับ
รางวัลโรงเรียนตPนแบบลูกเสือ สพฐ. ระหวNางป|งบประมาณ 2558-2562 จํานวน 3 โรงเรียน เพ่ือนําไปสูN
การยกรNางแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษาเครื่องมือที่ใชPในการวิจัย 
ไดPแกN แบบสัมภาษณ� และยืนยันความเหมาะสมและความเปUนไปไดPของแนวทางโดยผูPทรงคุณวุฒิ 
จํานวน 7 คน เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใชPในการวิจัย แบบประเมินความ
เหมาะสมความเปUนไปไดPของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สถิติที่ใชP           
ในการวิจัย ไดPแกN รPอยละ คNาเฉลี่ย สNวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คNาดัชนีความสอดคลPอง  
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการวิเคราะห�สภาพปEจจุบัน สภาพที่พึงประสงค�การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4  
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ตารางท่ี 1 คNาเฉลี่ยและสNวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปEจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�การบริหาร 
กิจกรรมลูกเสือ -เนตรนารี  ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 ของผูPบริหารและผูPกํากับลูกเสือ-เนตรนารี โดยรวมรายดPาน 

 
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 

ในสถานศึกษา 
สภาพปgจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงคP 

�� S.D. ระดับการ
ดําเนินงาน 

�� S.D. ระดับการ
ดําเนินงาน 

1. ดPานลูกเสือ 3.33 0.78 ปานกลาง 4.69 0.49 มากที่สุด 
2. ดPานผูPบริหาร  3.57 0.75 มาก 4.77 0.43 มากที่สุด 
3. ดPานผูPกํากับลูกเสือ 3.28 0.86 ปานกลาง 4.64 0.51 มากที่สุด 
4. ดPานการจัดกิจกรรมลูกเสือ 3.20 0.86 ปานกลาง 4.67 0.51 มากที่สุด 

โดยรวม 3.31 0.81 ปานกลาง 4.69 0.48 มากท่ีสุด 
 
 จากตารางที่ 1 พบวNา สภาพปEจจุบันการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 โดยภาพรวมอยูNในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

เปUนรายดPาน พบวNา อยูNในระดับมาก จํานวน 1 ดPาน คือ ดPานผูPบริหาร (x� = 3.57, S.D. =  0.75) และมีการ
ปฏิบัติอยูNในระดับปานกลาง จํานวน 3 ดPาน เรียงลําดับคNาเฉลี่ยจากมากไปหานPอย ไดPแกN ดPานลูกเสือ 

(x� = 3.33, S.D. = 0.78) ดPานผูPกํากับลูกเสือ (x� = 3.28, S.D. = 0.86) และดPานการจัดกิจกรรม

ลูกเสือ (x� = 3.20, S.D. = 0.86) สภาพที่พึงประสงค�การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  
ในสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 โดยภาพรวมอยูNในระดับมาก
ที่สุด เมื่อพิจารณาเปUนรายดPาน พบวNา อยูNในระดับมากที่สุด จํานวน 4 ดPาน เรียงลําดับคNาเฉลี่ยจาก

มากไปหานPอย ไดPแกN ดPานผูPบริหาร (x� = 4.77, S.D. = 0.43) ดPานลูกเสือ (x �= 4.69, S.D. = 0.49)

ดPานการจัดกิจกรรมลูกเสือ (x� = 4.67, S.D. = 0.51) และดPานผูPกํากับลูกเสือ (x� = 4.64, S.D. = 0.51) 
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ตารางท่ี 2  คNาเฉลี่ยสภาพปEจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี               
ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 คNาดัชนี
ความตPองการจําเปUนแบบปรับปรุง (PNImodified) และลําดับความตPองการจําเปUนโดยรวม 

 
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 

ในสถานศึกษา 
D I PNImodified ลําดับความ

ต[องการจําเปpน 
1. ดPานลูกเสือ 3.33 4.69 0.41 2 
2. ดPานผูPบรหิาร 3.57 4.77 0.34 3 
3. ดPานผูPกํากับลูกเสือ 3.28 4.64 0.41 2 
4. ดPานการจัดกจิกรรมลูกเสือ 3.20 4.67 0.46 1 
 
 จากตารางที่ 2 พบวNา ลําดับความตPองการจําเปUนในการพัฒนาแนวทางหารการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 เรียงลําดับ
ความตPองการจําเปUนจากมากไปหานPอย ไดPดังน้ี ลําดับที่ 1 ดPานการจัดกิจกรรมลูกเสือ (PNImodified = 0.46) 
ลําดับที่ 2 ดPานลูกเสือ (PNImodified = 0.41) และดPานผูPกํากับลูกเสือ (PNImodified = 0.41) และลําดับที่ 3 
ดPานผูPบริหาร (PNImodified = 0.34) 
 5.2 ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 ผูPวิจัยนําผลการศึกษาคNาลําดับความสําคัญ
ของความตPองการจําเปUน(PNImodified) สภาพปEจจุบัน สภาพที่พึงประสงค�การบริหารการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 
สามารถจัดลําดับความสําคัญของความตPองการจําเปUน (PNImodified) ซึ่งเรียงจากดPานที่มีความตPองการ
จําเปUนมากไปหานPอย ไดPดังน้ี 1)ดPานการจัดกิจกรรมลูกเสือ 2)ดPานลูกเสือ และดPานผูPกํากับลูกเสือ 
และ 3)ดPานผูPบริหาร ผูPวิจัยไดPนําทั้ง 4 ดPาน ไปสรPางแบบสัมภาษณ�โดยเรียงตามลําดับความสําคัญ
จําเปUนตามลําดับ เพ่ือใชPศึกษาแนวทางการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  ในสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 โดยการสัมภาษณ�ผูPบริหารและครู
ผูPรับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของโรงเรียนที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) 
เกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จนไดPรับรางวัลโรงเรียนตPนแบบลูกเสือ-เนตรนารี  สพฐ. ในป|    
งบประมาณ 2558-2562 ไดPผลการยกรNางแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา         
มีองค�ประกอบการพัฒนาแนวทาง ประกอบดPวย 1)หลักการและเหตุผล 2)ความมุNงหมาย 3)แนวทาง
หรือวิธีดําเนินการ 4)กลไกลในการบริหารจัดการ และ 5)เงื่อนไขความสําเร็จและนําแนวทางที่ไดP                 
ไปตรวจสอบ ยืนยัน ความเหมาะสมและความเปUนไปไดPไปดําเนินการจัดสนทนากลุNม (Focus Group) 
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โดยผูPทรงคุณวุฒิ จํานวน 7 คน ไดPแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 ประกอบดPวย 4 ดPาน 21 แนวทาง ไดPแกN 
ดPานการจัดกิจกรรมลูกเสือ มี 6 แนวทาง ดPานลูกเสือ มี 5 แนวทาง ดPานผูPกํากับลูกเสือ มี 5 แนวทาง 
ดPานผูPบริหาร มี 5 แนวทาง ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปUนไปไดPของพัฒนาแนวทางการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� 

เขต 4 โดยผูPทรงคุณวุฒิ 7 คนโดยรวมมีความเหมาะสมอยูNในระดับมากที่สุด (x� = 4.63, S.D. = 0.50) 

และความเปUนไปไดPอยูNในระดับมากที่สุด (x� = 4.61, S.D. = 0.51)   
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยการพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 สามารถอภิปรายผล ไดPดังน้ี 
 6.1 สภาพปEจจุบันการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  ในสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 โดยภาพรวมอยูNในระดับปานกลาง  ทั้งน้ีอาจเปUนเพราะวNางาน
ลูกเสือมีลักษณะเปUนวิชาบังคับเลือก การเขPารNวมกิจกรรมจึงเกิดจากการบังคับมิใชNสมัครใจ นักเรียน
จึงเรียนเพ่ือใหPผNานเกณฑ�ตามที่โรงเรียนกําหนดเทNาน้ัน ไมNมีจิตวิญาณของลูกเสือ-เนตรนารี ที่แทPจริง 
เปUนเหตุใหPไมNไดPรับประโยชน�จากการเรียนกิจกรรมลูกเสือเทNาที่ควรและยังขาดแคลนครูผูPสอนทั้งใน
ดPานคุณภาพและปริมาณเน่ืองจากครูผูPสอนไมNไดPผNานการฝ}กอบรม ไมNไดPมีใจรักการจัดการเรียนการ
สอนกิจกรรมลูกเสือจึงเปUนเหมือนการบังคับ ไมNไดPเห็นคุณคNาและความสําคัญของกิจการลูกเสืออีกทั้ง
ผูPบริหารระดับสูงและผูPบริหารสถานศึกษา ไมNเขPาใจและไมNมีความศรัทธาตNอกิจการลูกเสือ กฎหมาย
และกฎระเบียบที่เกี่ยวขPองในปEจจุบันไมNสอดคลPองกับการปฏิรูปการศึกษา และระบบราชการทําใหPไมN
มีผูPรับผิดชอบกิจการลูกเสือตามพระราชบัญญัติ ลูกเสือทั้งสNวนกลางและสNวนภูมิภาครวมทั้งหลักสูตร
การเรียนการสอนไมNทันสมัย การจัดกิจกรรมลูกเสือ จึงตPองมีการพัฒนาและปรับปรุงใหPเนPนเชิง
ปฏิบัติการมากย่ิงข้ึน สําหรับผูPปกครองสNวนใหญNตPองการเนPนใหPเด็กเกNงทางดPานวิชาการมากกวNาการ
เขPารNวมกิจกรรมสNงเสริม คุณธรรม จริยธรรม อีกทั้งยังขาดการประเมินผลและการประกันคุณภาพ
หลักสูตรของแตNละโรงเรียนอีกดPวยในสNวนของคNายลูกเสือที่มีอยูNทั่วประเทศก็ไมNไดPรับการพัฒนาดูแล
เอาใจใสNอยNางตNอเน่ืองทําใหPชํารุดทรุดโทรมไมNมีผูPดูแล และไมNมีคNาใชPจNายในการดําเนินงาน (คงศักด์ิ 
เจริญรักษ� และคณะ, 2548 : 25-26) สอดคลPองกับงานวิจัยของ ชัยวุฒิ สังข�ขาว(2557 : 94) ไดPวิจัย
เรื่อง แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 ผลการวิจัยพบวNา ปEญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา
จังหวัดกําแพงเพชร สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 41 โดยรวมอยูNภาพรวมอยูNในระดับ
ปานกลาง สอดคลPองกับงานวิจัยของ อัครพล คําขัติ(2558 : 144) ไดPวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดกิจกรรม
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ลูกเสือ เพ่ือพัฒนาทักษะแหNงศตวรรษ ที่ 21 ของนักเรียนโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 34 ผลการวิจัยพบวNา การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในจังหวัดเชียงใหมN โดยรวมอยูNในระดับปานกลาง และสอดคลPองกับงานวิจัยของ โยษิตา อุNนเปUง
(2559 : 99) ไดPวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนบPานใหมN  สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 ผลการวิจัยพบวNา สภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน
บPานใหมN จําแนก 5 ดPาน ในภาพรวมอยูNในระดับการดําเนินงานอยูNในระดับปานกลาง เมื่อวิเคราะห�
ตามรายการพบวNา ดPานการเงินลูกเสือ อยูNในระดับมาก รายการอื่นอยูNในระดับปานกลาง คือ ดPานการ
รายงานกิจกรรมลูกเสือ ดPานการบังคับบัญชาลูกเสือ ดPานการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ ดPานการ
จัดต้ังกลุNมหรือกอง ตามลําดับ  
 6.2 สภาพที่พึงประสงค�การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 โดยภาพรวมอยูNในระดับมากที่สุด ทั้งน้ี          
อาจเปUนเพราะวNา กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี มีวัตถุประสงค�เพ่ือพัฒนาลูกเสือ-เนตรนารี ทั้งทางกาย 
สติปEญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหPเปUนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และชNวยสรPางสรรค�สังคมใหPเกิด
ความสามัคคี และมีความเจริญกPาวหนPา ทั้งน้ี เพ่ือความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติตาม
แนวทาง ดังน้ี 1)ใหPPมีนิสัยในการสังเกต จดจํา เช่ือฟEง และพ่ึงตนเอง 2)ใหPซื่อสัตย�สุจริต มีระเบียบวินัย
และเห็นอกเห็นใจผูPอื่น 3)ใหPรูPจักบําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน� 4)ใหPรูPจักทําการฝ|มือและฝ}กฝนใหP
ทํากิจกรรมตNางๆ ตามความเหมาะสม 5)ใหPรูPจักรักษาและสNงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และ
ความมั่นคงของ ประเทศชาติ และมาตรา 9 กําหนดใหPกระทรวงศึกษาธิการ มีหนPาที่สNงเสริมและ
สนับสนุนงานของคณะลูกเสือแหNงชาติเพ่ือใหPบรรลุวัตถุประสงค�ของคณะลูกเสือแหNงชาติ รวมทั้ง
สNงเสริมและสนับสนุน การดําเนินการของสํานักงานลูกเสือแหNงชาติ  สํานักงานลูกเสือจังหวัด  
สํานักงานลูกเสือเขตพ้ืนที่ การศึกษาสถานศึกษาและหนNวยงานอื่นที่เกี่ยวขPอง เพ่ือใหPการจัดกิจกรรม
ลูกเสือเปUนไปอยNางทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ(สํานักงานลูกเสือแหNงชาติ, 2551 : 2-3) สอดคลPองกับ
งานวิจัยของ สรรพสิทธ์ิ ศรีระวรรณ(2562 : 163) ไดPทําวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 
ผลการวิจัยพบวNา สภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 โดยภาพรวมอยูNในระดับมาก สอดคลPองกับ
งานวิจัยของ สาวิตรี ลามพัฒน�(2559 : 130) ไดPทําวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 ผลการวิจัย
พบวNา สภาพที่พึงประสงค�การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของผูPบริหารสถานศึกษา ครผููPสอน 
และลูกเสือ-เนตรนารี โดยรวมอยูNในระดับมาก 
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 6.3 การพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 ประกอบดPวย 4 ดPาน 21 แนวทาง ไดPแกN ดPานการจัด
กิจกรรมลูกเสือ 6 แนวทาง ดPานลูกเสือ 5 แนวทาง ดPานผูPกํากับลูกเสือ 5 แนวทาง ดPานผูPบริหาร         
5 แนวทาง โดยรวมมีความเหมาะสมและความเปUนไปไดPของแนวทางอยูNในระดับมากที่สุด ทั้งน้ีอาจ
เปUนเพราะวNา การบริหารกิจกรรมลูกเสือตามหลักเกณฑ�โรงเรียนตPนแบบ ตามแนวทางการจดักจิกรรม
พัฒนาผูPเรียนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (สํานักพัฒนากิจกรรม
นักเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2555 : 3) และนํากระบวนการบริหารของ
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) ตามที่ สุธรรม ธรรมทัศนานนท�(2561 : 25) ไดPเสนอไวP ประกอบดPวย           
4 ข้ันตอน ดังน้ี P คือ Plan หมายถึง การวางแผน โดยเลือกปEญหาและต้ังเป�าหมายรNวมกันทั้ง
ผูPบริหารและผูPปฏิบัติงาน D คือ Do หมายถึง การนําแผนหรือวิธีการแกPไขปEญหาที่ไดPกําหนดไวP
รNวมกันไปใชPในการแกPไขปEญหารNวมกัน เปUนการนําแผนแกPปEญหาไปสูNการปฏิบัติ C คือ Check 
หมายถึง การเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับเป�าหมายที่กําหนดไวP โดยนําขPอมูลกNอนการดําเนินงาน
และหลังการดําเนินงานมาเปรียบเทียบกัน A คือ Act หมายถึง ปรับปรุงการดําเนินการใหPเหมาะสม
แลPวผNานกระบวนการสัมภาษณ�ผูPบริหารและครูที่รับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  ในโรงเรียนที่
ไดPรับรางวัลโรงเรียนลูกเสือตPนแบบ สพฐ. แลPวนํามารNางแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี  
ในสถานศึกษา  นําไปจัดสนทนากลุNมโดยผูPทรงคุณวุฒิ จํานวน 7คน นําไปประเมินความเหมาะสม
ความเปUนไปไดPของแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา จนสําเร็จเปUนฉบับ
สมบูรณ� ซึ่งสอดคลPองกับงานวิจัยของ สรรพสิทธ์ิ ศรีระวรรณ(2562 : 164) ไดPทําวิจัยเรื่อง การพัฒนา
แนวทางการบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 23 ผลการวิจัยพบวNา แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 มีผลการประเมินความเหมาะสมและความ
เปUนไปไดPของแนวทางอยูNในระดับมากที่สุด ประกอบดPวย 5 ดPาน ไดPแกN ดPานผูPบริหารโรงเรียน ดPานผูPกํากับ
ลูกเสือ ดPานผลงานดีเดNน ดPานการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ และดPานลูกเสือ 
 
7. ข[อเสนอแนะ 
 7.1 ขPอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 ผูPบริหารในระดับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีการกําหนดนโยบายอยNาง
ชัดเจนใหPผูPบริหารสถานศึกษานํามาปฏิบัติไดPอยNางเปUนรูปธรรมมีการมอบหมายงานใหPครูผูPรับผิดชอบ
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ตามโครงสรPางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา และ
สNงเสริม สนับสนุน นิเทศและติดตามการจัดกิจกรรมลูกเสืออยNางตNอเน่ือง 
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 7.2 ขPอเสนอแนะสําหรับผูPปฏิบัติ 
  7.2.1 ควรนําแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษาไปใชPและ
พัฒนาสถานศึกษาอยNางตNอเน่ือง สNงเสริมกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี โดยใหPผูPมีสNวนเกี่ยวขPอง            
ทุกภาคสNวนมีสNวนรNวมในการดําเนินการเพ่ือสNงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน 
 7.3 ขPอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตNอไป 
  7.3.1 ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานลูกเสือจังหวัดบุรีรัมย� 
  7.3.2 ควรศึกษาการพัฒนากลยุทธ�การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในโรงเรียน
เอกชน สังกัดสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดบุรีรัมย�  
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9. คําขอบคุณ 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย� ดร.สุธรรม ธรรมทัศนานนท� อาจารย�ที่ปรึกษาที่ใหP
คําปรึกษา เสนอแนะและตรวจสอบแกPไขขPอบกพรNองเพ่ือความสมบูรณ�ของงานวิจัยน้ี ขอขอบพระคุณ 
โรงเรียนบPานโนนสมบูรณ� โรงเรียนชุมชนบPานดอนมนต� และโรงเรียนรNอนทองพิทยาคม ในการศึกษา
โรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ขอขอบพระคุณ ดร.ศรีเพ็ญ พลเดช ผูPชNวยศาสตราจารย� ดร.             
วินิรณี ทัศนะเทพ อาจารย�สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย� นายอนุชา           
สีหาวัฒน� ผูPอํานวยการโรงเรียนบPานเสม็ดวNาที่ พ.ท.รัชต�ชัย มุกดามณีวัลย� ผูPตรวจการลูกเสือ ประจํา
สํานักงานลูกเสือแหNงชาติ วNาที่ ร.ต.หญิง วันทนีย� ศรีเมืองแพน และผูPทรงคุณวุฒิทุกทNานที่กรุณา
สนทนากลุNมและประเมินแนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย� เขต 4 คุณคNาและประโยชน�ของงานวิจัยฉบับน้ี 
ผูPวิจัยขอมอบบูชาพระคุณบิดา มารดา ครูอาจารย�ทุกทNานที่ประสาทวิทยาใหPมีสติปEญญาและคุณธรรม
อันเปUนเครื่องช้ีนําความสําเร็จในชีวิต 
  
 


