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บทคัดย1อ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค;เพ่ือ 1)ศึกษาการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนด
นโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัดอุดรธานี และ 2)ศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัดอุดรธานี ผูKวิจัยใชKรูปแบบการวิจัยเชิง
ผสมผสาน โดยใชKวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเปNนการวิจัยเชิงสํารวจ และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพดKวยใชKการ
สัมภาษณ;เชิงลึก จากผูKใหKขKอมูลสําคัญดKวยการเก็บรวบรวมขKอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขKอง 
เครื่องมือที่ใชKในการเก็บรวบรวมขKอมูล ไดKแก? แบบสอบถามใชKสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ และแบบ
สัมภาษณ; ใชKสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ?มตัวอย?างที่ใชKในวิจัย จํานวน 400 คน และกลุ?มเปSาหมาย
ผูKใหKสัมภาษณ; จํานวน 12 คน การวิเคราะห;ขKอมูลใชKสถิติการแจกแจงความถ่ี รKอยละ ค?าเฉลี่ย        
ส?วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใชKการวิเคราะห;ขKอมูลเชิงพรรณนาวิเคราะห; 
 ผลการวิจัยพบว?า 1. ระดับการมีส?วนร?วมในการกําหนดแผนยุทธศาสตร;จังหวัดโดยรวมทุก
ดKานตัวแปรตามทั้ง 3 ดKาน โดยรวมอยู?ในระดับปานกลาง 2. แนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมในการ
กําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัดอุดรธานี ดKานการมีส?วนร?วมการกําหนดแผนยุทธศาสตร;
จังหวัด ควรจัดเตรียมความพรKอมในการกําหนดแผนยุทธศาสตร;และการประชาสัมพันธ; ดKานการมี
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ส?วนร?วมการนําแผนยุทธศาสตร;จังหวัดไปปฏิบัติ ประชาชนควรมีส?วนร?วมในการจัดทําโครงการ 
กําหนดวัตถุประสงค;เปSาหมายกิจกรรมในการนําแผนยุทธศาสตร;จังหวัดไปปฏิบัติรับรูKเกี่ยวกับการ 
บูรณาการฐานขKอมูลความตKองการของประชาชน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนดูแลการ
พัฒนาจังหวัดอย?างต?อเน่ือง ดKานการมีส?วนร?วมการประเมินแผนยุทธศาสตร;จังหวัด หน?วยงานภาครัฐ
ควรมีการประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส?วนร?วมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร;และนํามาใชKในการ
ปรับปรุงและพัฒนามีระบบและมีการประเมินการดําเนินงานทุกข้ันตอนในการเขKาถึงบริการสําหรับ
ประชาชนอย?างเปNนรูปธรรม 
 
คําสําคัญ : 1. การมสี?วนร?วม 2. นโยบาย 3. แผนยุทธศาสตร; 
 

ABTRACT 
  The objective of research article were to 1) study the participation of the 
people in the formulation of the Udon Thani strategic plan and 2) study the 
development guidelines for public participation in the formulation of the Udon Thani 
strategic plan. The researcher used a blended research model. Using quantitative 
research which is a survey research and qualitative research methods using in-depth 
interviews. From key contributors by collecting information from relevant documents 
and research the tools used to collect the data were questionnaires for quantitative 
research. And interview form Used for qualitative research the sample group used to 
answer the questionnaire totaled 400 people and target groups of 12 interviewed 
people. The data analysis was used statistical distribution of frequency, percentage, 
mean and standard deviation and using descriptive data analysis. 
 The research results were found that: 1. The level of participation in the 
determination of the overall provincial strategic plan in all aspects, the variables 
according to the 3 aspects were found to be at the medium level. 2. Development 
guidelines for public participation in the formulation of the Udon Thani strategic plan 
participation in provincial strategic planning should prepare for the formulation of 
strategic plans and public relations. Participation in implementing the provincial 
strategic plan People should be involved in the preparation of the project. Establish 
objectives, goals, activities in implementing the provincial strategic plan, knowing 
about integrating the people's needs database. To support the implementation of 
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the provincial development supervision plan continuously. Participation in the 
assessment of the provincial strategic plan government agencies should evaluate 
their participation in the formulation of strategic plans and implement them in 
improvement and development, have a system and assess the implementation of all 
stages of access to services for people in a concrete campaign. 
 
Keywords : 1. Participation 2. Policy 3. Strategic Plan 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปdญหาท่ีทําการวิจัย 
 ภายใตKยุคแห?งกระแสโลกาภิวัตน;ส?งผลต?อการเปลี่ยนแปลงของปsจจัยต?างๆ อย?างเปNนพลวัต
และไรKขีดจํากัด และมีความเขKมขKนรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ ทั้งทางดKานเศรษฐกิจ สภาพสังคม การเมือง 
การปกครอง และเทคโนโลยี ระบบเศรษฐกิจของแต?ละประเทศมีการเปลี่ยนแปลงนําไปสู?เศรษฐกจิยุค
ใหม?ที่ อา ศัยความทันสมัยของเทคโนโล ยีมาก ข้ึน สั งคมมีลักษณะเปNนสั งคมบริการและ
สังคมสารสนเทศที่มีปsจจัยทางดKานความรูKและสารสนเทศเปNนทรัพยากรสําคัญในการสรKาง
ประสิทธิภาพทางการบริหารปsจจุบันหน?วยงานและองค;การทั้งภาครัฐและเอกชน ไดKมีความพยายาม
และมุ?งมั่นในการพัฒนาคุณภาพเพ่ือยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพอย?างต?อเน่ือง ไดKนําระบบ
มาตรฐานคุณภาพและเครื่องมือทางดKานการบริหารต?างๆ เขKามาใชKในการปรับเปลี่ยนการบริหารใหKมี
ประสิทธิภาพรวดเร็วพรKอมยังตอบสนองต?อความตKองการของภาคส?วนต?างๆ ที่มีการใชKบริการของ
หน?วยงานภาครัฐ เพ่ือความเหมาะสมกับสถานการณ;ปsจจุบันสิ่งสําคัญจะตKองมีความสอดคลKองกับ
ความคาดหวัง ความตKองการของผูKรับบริการและทําใหKเกิดความพึงพอใจ ซึ่งในปsจจุบันการบริหาร
จัดการแนวใหม?ที่เนKนการใหKความสําคัญกับคุณภาพในทุกภาคส?วนขององค;การเปNนแนวคิดที่สามารถ
ใชKไดKกับทุกขนาดทุกประเภทขององค;การโดยกําหนดเกณฑ;การดําเนินงานซึ่งมีรูปแบบการบริหาร
จัดการทั้งที่เปNนแนวคิดทางซีกโลกดKานตะวันตกและซีกโลกดKานตะวันออกนํามาประยุกต; เปNนแนวคิด
ในการบริหารจัดการแนวใหม?ที่เนKนการบริหารงานทั้งเชิงคุณภาพและการบริหารงานเชิงกลยุทธ;เพ่ือ
ความเหมาะสมกับสถานการณ;ปsจจุบันสิ่งสําคัญจะตKองมี ความสอดคลKองกับความคาดหวังความ
ตKองการของผูKรับบริการและทําใหKเกิดความพึงพอใจซึ่งในปsจจุบันการบริหารจัดการแนวใหม?ทีเ่นKนการ
ใหKความสําคัญกับคุณภาพ ในทุกภาคส?วนขององค;การเปNนแนวคิดที่สามารถใชKไดKกับทุกขนาดทุก
ประเภทขององค;การโดยกําหนดเกณฑ;การดําเนินงานเพ่ือความเปNนเลิศในการบริหารเพ่ือเสริมสรKาง
การบริหารจัดการที่มีคุณภาพสูงและเกิดความพึงพอใจใหKกับผูKรับบริการพัฒนาขีดความรูK
ความสามารถดKานการบริหารจัดการสู?มาตรฐานโลกโดยกําหนดใหKมีการแต?งต้ังคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร;ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทําร?างยุทธศาสตร;ชาติกําหนดวิธีการการมีส?วนร?วมของ
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ประชาชนในการจัดทําร?างยุทธศาสตร;ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
กําหนดมาตรการส?งเสริมและสนับสนุนใหKประชาชนทุกภาคส?วนดําเนินการใหKสอดคลKองกับ
ยุทธศาสตร;ชาติเพ่ือใหKเปNนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร;ชาติ พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการยุทธศาสตร;ชาติไดKแต?งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร;ชาติดKานต?างๆ รวม 6 คณะ 
เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําร?างยุทธศาสตร;ชาติใหKเปNนไปตามหลักเกณฑ; วิธีการและเงือ่นไข
ที่กําหนดตลอดจนไดKจัดใหKมีการรับฟsงความคิดเห็นของประชาชนและหน?วยงานของรัฐที่เกี่ยวขKอง
อย?างกวKางขวาง เพ่ือประกอบการจัดทําร?างยุทธศาสตร;ชาติตามที่กฎหมายกําหนดยุทธศาสตร;ชาติ  
20 ปw (พ.ศ. 2561-2580) เปNนยุทธศาสตร;ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห?ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตKองนําไปสู?การปฏิบัติเพ่ือใหKประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน; ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ังย่ังยืน เปNนประเทศพัฒนาแลKว ดKวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
ความสุขของคนไทยทุกคน (ราชกิจจานุเบกษา, 2560 : 1-12) 
 จังหวัดอุดรธานี ไดKจัดทําแผนยุทธศาสตร;เพ่ือมุ?งมั่นในการพัฒนาหน?วยงานราชการใหKเปNน
องค;กรที่มีขีดสมรรถนะสูงข้ึน มีความสามารถในการบริหารจัดการยุทธศาสตร;การพัฒนาจังหวัดและ
ถือเปNนองค;กรสําคัญในการขับเคลื่อนจังหวัดใหKเปNนไปในทิศทางที่รัฐบาลไดKกําหนดไวK ซึ่งประกอบดKวย
องค;ประกอบสําคัญ 3 ประการ ไดKแก? 1)การกําหนดยุทธศาสตร; 2)การแปลงยุทธศาสตร;ไปสู?การ
ปฏิบัติ และ 3)การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธสาสตร; ตKองเกี่ยวขKองกับการ
เปลี่ยนแปลงในทุกมิติ การจัดการความรูK ความเสี่ยง การถ?ายทอดตัวช้ีวัดของหน?วยงานสู?ระดับบุคคล 
ความไรKขีดจํากัด การริหารราชการแบบมีส?วนร?วม จากสองฟากฝs{ง ในส?วนของค?านิยมการบริการเพ่ือ
มุ?งสู?ธรรมาภิบาลในการทํางานเปNนทีมตามเปSาประสงค; ไดKแก? 1)เศรษฐกิจของจังหวัดจะไดKมีการ
ขยายตัวในอัตราที่เหมาะสมอย?างย่ังยืน 2)ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงควบคู?กับ
คุณธรรมจริยธรรมและการดํารงชีวิตตามแนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 3)สังคมและชุมชนมี
ความเขKมแข็ง อยู?เย็นเปNนสุข ลดความเหลี่ยมล้ําทางต?างๆ 4)ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลKอม 
ไดKรับการดูแล รักษา คุKมค?า และมีประโยชน;อย?างย่ังยืน ตามหลักยุทธศาสตร; ยุทธศาสตร;ที่ 1 การ
ส?งเสริมเกษตรปลอดภัยการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการสรKางมูลค?าเพ่ิม ยุทธศาสตร;ที่ 
2 ส?งเสริมและพัฒนาการท?องเที่ยว กลยุทธ;ที่ 3 การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเสริมสรKางความมั่นคง
ของคนและชุมชน กลยุทธ;ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลKอมอย?างย่ังยืน กล
ยุทธ;ที่ 5 เสริมสรKางขีดความสามารถในการแข?งขันและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการในแผน
ยุทธศาสตร;การพัฒนาจังหวัดอุดรธานี (กลุ?มงานยุทธศาสตร;และขKอมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด 
สํานักงานจังหวัดอุดรธานี, 2560 : 67) 
 จากความสําคัญและปsญหาดังกล?าวมาขKางตKน ทําใหKผูKวิจัยสนใจที่จะศึกษาการมีส?วนร?วม
ของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัดอุดรธานี เน่ืองจากวิสัยทัศน;จังหวัด
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อุดรธานี ที่ว?า เปNนดินแดนการท?องเที่ยว การลงทุน การพัฒนา ของผูKมาเยือนของทั้ง 2 ประเทศ              
เปNนที่กล?าวขานของคนทั่วไปว?าเปNนเสมือนจริงในทุกมิติที่ไดKต้ังไวKหรือไม?อย?างไร จากผลสํารวจของ
สํานักงานสถิติจังหวัดอุดรธานี ในแต?ละปwมีประชากรและนักท?องเที่ยวเพ่ิมข้ึน จึงจําเปNนตKองศึกษาการ
มีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัดอุดรธานีอยู?ในระดับใด             
แนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัด
อุดรธานี ควรจะเปNนอย?างไร เพ่ือเปNนแนวทางใหKจังหวัดอุดรธานีไดKใชKเปNนคู?มือในการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนใชKเปNนแนวทางใหKแก?จังหวัดอื่นๆ ในการนําแผนยุทธศาสตร;การพัฒนาจังหวัดไปปฏิบัติใหK
เกิดผลสัมฤทธ์ิต?อไป 
 
2. วัตถุประสงคHของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัด
อุดรธานี 
 2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผน
ยุทธศาสตร;จังหวัดอุดรธานี 
 
3. ประโยชนHท่ีไดUรับจากการวิจัย 
 3.1 ทราบการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัด
อุดรธานี 
 3.2 ทราบแนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผน
ยุทธศาสตร;จังหวัดอุดรธานี 
 3.3 ผลการวิจัยในครั้งน้ี สามารถนําไปเปNนแนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมของประชาชน
ในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัด ในเขตพ้ืนที่จังหวัดอื่นๆ ต?อไป 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ผูKวิจัยใชKรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยใชKวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งเปNนการวิจัยเชิง
สํารวจและวิธีวิจัยเชิงคุณภาพดKวยใชKการสัมภาษณ;เชิงลึก กลุ?มตัวอย?างที่ใชKในการวิจัย ไดKแก? 
ประชาชน ขKาราชการ หน?วยงานภาครัฐ หน?วยงานทKองถ่ิน และผูKนําชุมในจังหวัดอุดรธานี จํานวน 
400 คน (กัลยา วานิชย;บัญชา, 2542 : 140) และ กลุ?มผูKใหKขKอมูลในการวิจัยครั้งน้ีโดยการสัมภาษณ; 
เพ่ือตอบวัตถุประสงค;ไดKจากการคัดเลือกกลุ?มตัวอย?างแบบเจาะจง พิจารณาจากความสามารถในการ
ใหKความรูKและประสบการณ; ประกอบดKวยกลุ?มผูKใหKภาคประชาชน ขKาราชการ หน?วยงานภาครัฐ 
หน?วยงานทKองถ่ิน และผูKนําชุมในจังหวัดอุดรธานี กลุ?มผูKใหKขKอมูลผูKปฏิบัติ จํานวน 12 คน เครื่องมือที่
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ใชKในการเก็บรวบรวมขKอมูล ไดKแก? แบบสอบถามใชKสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ และแบบสัมภาษณ; ใชK
สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิเคราะห;ขKอมูลโดยใชKโปรแกรมคอมพิวเตอร;สําเร็จรูป สถิติที่ใชKในการ
วิจัย ไดKแก? ค?าความถ่ี รKอยละ ค?าเฉลี่ย และส?วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ระดับการมีส?วนร?วมในการกําหนดแผนยุทธศาสตร;จังหวัดโดยรวมทุกดKานตัวแปรตาม
ทั้ง 3 ดKานพบว?า โดยรวม อยู?ในระดับปานกลาง (X = 3.06) โดยเรียงลําดับจากมากไปหานKอยไดKดังน้ี 
ดKานการมีส?วนร?วมการประเมินแผนยุทธศาสตร;จังหวัด อยู?ในระดับปานกลาง (X = 3.12) ดKานการมี
ส?วนร?วมการกําหนดแผนยุทธศาสตร;จังหวัด อยู?ในระดับปานกลาง(X=3.10) การมีส?วนร?วมการนํา
แผนยุทธศาสตร;จังหวัดไปปฏิบัติ อยู?ในระดับปานกลาง (X = 3.03) 
 5.2 แนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;
จังหวัดอุดรธานี พบว?า 1)ดKานการมีส?วนร?วมการกําหนดแผนยุทธศาสตร;จังหวัด ควรจัดเตรียมความ
พรKอมในการกําหนดแผนยุทธศาสตร;และการประชาสัมพันธ; หรือจัดประชาสัมพันธ;ใหKประชาชนไดK
แสดงความคิดเห็นต?างๆ แลKวนํามาวิเคราะห;ถึงปsญหาและผูKนําชุมสํารวจความคิดเห็นจากประชาชน
ร?วมกับหน?วยงานภาคีเครือข?ายแลKวนํามาวิเคราะห;จัดทําแผนยุทธศาสตร; ฝ�กอบรมใหKความรูKเกี่ยวกับ
แผนยุทธศาสตร;และใหKประชาชนไดKเขKามามีบทบาทในการร?างแผนยุทธศาสตร;จังหวัด ประชาชนผูKนํา
ชุมชนหน?วยงานภาครัฐและเอกชนต?างๆ ร?วมกําหนดวางกรอบแบบแผนกรอบโครงสรKางการมีส?วน
ร?วมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร;ร?วมกันจัดต้ังกรรมการดําเนินงานในการประชาสัมพันธ;เรื่องจัดทํา
แผนยุทธศาสตร;การพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหKเกิดประสิทธิภาพ 2)ดKานการมีส?วนร?วมการนําแผน
ยุทธศาสตร;จังหวัดไปปฏิบัติ ประชาชนควรมีส?วนร?วมในการจัดทําโครงการ กําหนดวัตถุประสงค;
เปSาหมายกิจกรรมในการนําแผนยุทธศาสตร;จังหวัดไปปฏิบัติรับรูKเกี่ยวกับการบูรณาการฐานขKอมูล
ความตKองการของประชาชน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนดูแลการพัฒนาจังหวัดอย?าง
ต?อเน่ืองในการศึกษาสภาพปsญหาความตKองการของกลุ?มเปSาหมายการนําแผนยุทธศาสตร;ไปปฏิบัติ มี
ตัวแทนรับผิดชอบโครงการเกี่ยวกับการนําแผนยุทธศาสตร;การพัฒนาอย?างชัดเจนกําหนดแนวทางการ
รับขKอมูลตามที่หน?วยงานในสังกัดไดKกําหนดไวKเพ่ือการนําแผนยุทธศาสตร;ไปปฏิบัติต?อความตKองการ
ของประชาชน ตามแผนยุทธศาสตร;ที่ไดKร?วมกันกําหนดอย?างมีเปSาหมาย และ 3)ดKานการมีส?วนร?วม
การประเมินแผนยุทธศาสตร;จังหวัดหน?วยงานภาครัฐควรมีการประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
ส?วนร?วมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร;และนํามาใชKในการปรับปรุงและพัฒนามีระบบและมีการ
ประเมินการดําเนินงานทุกข้ันตอนในการเขKาถึงบริการสําหรับประชาชนอย?างเปNนรูปธรรมรณรงค;
เกี่ยวกับการประเมินการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร;จังหวัดและจัดใหKประชาชนและทุกภาคส?วนไดKมี
ส?วนร?วมประเมินผลนโยบายแผนยุทธศาสตร;จัดการประเมินผลการดําเนินงาน และสรุปผลการ
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ประเมินร?วมกันอย?างเปNนระบบและมีการออกแบบกิจกรรม อภิปรายผลตลอดถึงการประเมินผลและ
พัฒนากลไกใหKมีประสิทธิภาพ 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 การมีส?วนร?วมในการกําหนดแผนยุทธศาสตร;จังหวัด โดยรวมอยู?ในระดับปานกลาง 
เรียงลําดับจากมากไปหานKอยไดKดังน้ี ดKานการมีส?วนร?วมการประเมินแผนยุทธศาสตร;จังหวัดดKานการมี
ส?วนร?วมการกําหนดแผนยุทธศาสตร;จังหวัด การมีส?วนร?วมการนําแผนยุทธศาสตร;จังหวัดไปปฏิบัติ
สอดคลKองกับงานวิจัยของ นุสรา พันธรักษ; (2555 : บทคัดย?อ) ไดKทําการวิจัยเรื่องการมีส?วนร?วมของ
ประชาชนในการพัฒนาทKองถ่ิน : กรณีศึกษาพ้ืนที่ตําบลคลองจุกกระเฌอ อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา 
จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว?า ประชาชนกลุ?มตัวอย?างมีส?วนร?วมในการพัฒนาทKองถ่ิน ในภาพรวมอยู?ระดับ
ปานกลาง ประชาชนกลุ?มตัวอย?างมีระดับการศึกษา และรายไดKต?อเดือนต?างกัน มีระดับการมีส?วนร?วม
ในการพัฒนาทKองถ่ินในภาพรวมเปNนไปตามสมมติฐาน พบว?า ประชาชนมีส?วนร?วมในการพัฒนา
ทKองถ่ิน ในภาพรวมระดับปานกลาง 
 6.2 แนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;
จังหวัดอุดรธานี ดKานการมีส?วนร?วมการกําหนดแผนยุทธศาสตร;จังหวัด ควรจัดเตรียมความพรKอมใน
การกําหนดแผนยุทธศาสตร;และการประชาสัมพันธ; หรือจัดประชาสัมพันธ;ใหKประชาชนไดKแสดงความ
คิดเห็นต?างๆ แลKวนํามาวิเคราะห;ถึงปsญหาและผูKนําชุมสํารวจความคิดเห็นจากประชาชนร?วมกับ
หน?วยงานภาคีเครือข?ายแลKวนํามาวิเคราะห;จัดทําแผนยุทธศาสตร; ฝ�กอบรมใหKความรูKเกี่ยวกับแผน
ยุทธศาสตร;และใหKประชาชนไดKเขKามามีบทบาทในการร?างแผนยุทธศาสตร;จังหวัด ประชาชนผูKนํา
ชุมชนหน?วยงานภาครัฐและเอกชนต?างๆ ร?วมกําหนดวางกรอบแบบแผนกรอบโครงสรKางการมีส?วน
ร?วมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร;ร?วมกันจัดต้ังกรรมการดําเนินงานในการประชาสัมพันธ;เรื่องจัดทํา
แผนยุทธศาสตร;การพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหKเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งไม?สอดคลKองกับงานวิจัยของ สมพร          
พูลพงษ; (2556 : บทคัดย?อ) ไดKทําวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร;การพัฒนาทKองถ่ินโดยการจัดองค;การเชิง
ระบบ พบว?า ปsญหาการรวมกลุ?มองค;กรของชุมชนที่ไม?ประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมกลุ?ม
โดยมีสาเหตุมาจากการดําเนินกิจกรรมกลุ?มที่ไม?มีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตร;ที่ไดKสรKางข้ึนประกอบดKวย            
2 หน?วยระบบทํางาน คือ การสรKางรูปแบบองค;การเชิงระบบ และการพัฒนากลุ?มตามรูปแบบองค;การ
เชิงระบบ ผลการทดลองยุทธ;ศาสตร; พบว?า ชาวบKานกลุ?มทดลองหลังจากปฏิบัติตามยุทธศาสตร;ฯ 
แลKวพบว?า มีการพัฒนาตนเอง มีการดําเนินกิจกรรมลดรายจ?าย และมีทักษะดKานความรูKประกอบ
อาชีพมากกว?าก?อนการปฏิบัติตามยุทธศาสตร;ฯ นอกจากน้ี ชาวบKานกลุ?มทดลองมีการดําเนินกิจกรรม
ลดรายจ?ายและเพ่ิมทักษะดKานความรูKการประกอบอาชีพมากกว?ากลุ?มควบคุมที่กลุ?มมีการจัดองค;กร
แบบทั่วไป 
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 6.3 แนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;
จังหวัดอุดรธานี ดKานการมีส?วนร?วมการนําแผนยุทธศาสตร;จังหวัดไปปฏิบัติ ประชาชนควรมีส?วนร?วม
ในการจัดทําโครงการ กําหนดวัตถุประสงค;เปSาหมายกิจกรรมในการนําแผนยุทธศาสตร;จังหวัดไป
ปฏิบัติรับรูKเกี่ยวกับการบูรณาการฐานขKอมูลความตKองการของประชาชน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามแผนดูแลการพัฒนาจังหวัดอย?างต?อเน่ืองในการศึกษาสภาพปsญหาความตKองการของ
กลุ?มเปSาหมายการนําแผนยุทธศาสตร;ไปปฏิบัติ มีตัวแทนรับผิดชอบโครงการเกี่ยวกับการนําแผน
ยุทธศาสตร;การพัฒนาอย?างชัดเจนกําหนดแนวทางการรับขKอมูลตามที่หน?วยงานในสังกัดไดKกําหนดไวK
เพ่ือการนําแผนยุทธศาสตร;ไปปฏิบัติต?อความตKองการของประชาชน ตามแผนยุทธศาสตร;ที่ไดKร?วมกัน
กําหนดอย?างมีเปSาหมายซึ่งสอดคลKองกับงานวิจัยของ เกรียงไกรยศ พันธุ;ไทย (2556 : บทคัดย?อ)             
ไดKทําการวิจัยเรื่อง กลยุทธ;การพัฒนาทรัพยากรมนุษย;เชิงบูรณาการกุญแจสู?ความเปNนเลิศ พบว?า            
กลยุทธ;การพัฒนาทรัพยากรมนุษย;เปNนเครื่องมือสําคัญที่ใชKในการขับเคลื่อนผลการปฏิบัติงานของ
องค;การ ซึ่งความสําเร็จของแต?ละองค;การสามารถเกิดไดKจากการพัฒนาเรียนรูKอย?างต?อเน่ือง การใชK
ความรูKความสามารถของพนักงานในการสรKางกําไรเพ่ิมข้ึนและสรKางคุณค?าเพ่ิมใหKกับผลิตภัณฑ;ของ
องค;การ เพ่ือนําไปสู?การปฏิบัติงานที่ดีข้ึน 
 6.5 แนวทางการพัฒนาการมีส?วนร?วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;
จังหวัดอุดรธานี ดKานการมีส?วนร?วมการประเมินแผนยุทธศาสตร;จังหวัดหน?วยงานภาครัฐ ควรมีการ
ประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส?วนร?วมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร;และนํามาใชKในการปรับปรุง
และพัฒนามีระบบและมีการประเมินการดําเนินงานทุกข้ันตอนในการเขKาถึงบริการสําหรับประชาชน
อย?างเปNนรูปธรรมรณรงค;เกี่ยวกับการประเมินการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร;จังหวัดและจัดใหK
ประชาชนและทุกภาคส?วนไดKมีส?วนร?วมประเมินผลนโยบายแผนยุทธศาสตร;จัดการประเมินผลการ
ดําเนินงาน และสรุปผลการประเมินร?วมกันอย?างเปNนระบบและมีการออกแบบกิจกรรม อภิปรายผล
ตลอดถึงการประเมินผลและพัฒนากลไกใหKมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคลKองกับงานวิจัยของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลKาธนบุรี (2550 : บทคัดย?อ) ไดKทําการวิจัยเรื่องโครงสรKางที่ปรึกษาเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร;การพัฒนาแรงงานและประสานงานการประกอบอาชีพ ผลการวิจัยพบว?า 
ทรัพยากรมนุษย;มีความสําคัญอย?างย่ิงต?อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยีของประเทศ โดยเฉพาะยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงเช?นปsจจุบัน ทรัพยากรมนุษย;จะเปNนกําลัง
และพลังสมอง สําคัญในการเรียนรูK คิดริเริ่ม สรKางความไดKเปรียบและแข?งขันไดK อันจะมุ?งไปสู?การเปNน
ประเทศที่มีสังคมแห?งการเรียนรูK รัฐบาลเห็นความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย;มาโดยตลอด 
โดยมุ?งหวังใหKประเทศมีทรัพยากรมนุษย;ที่มีความรูK ความสามารถ ทํางานอย?างมาตรฐาน มีจิตสํานึก           
มีศักยภาพในการดูแลตนเองและเปNนกําลังสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ 
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7. ขUอเสนอแนะ 
 7.1 ขKอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 การปฏิบัติหนKาที่ ในการมีส?วนร?วมในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัด
อุดรธานี หรือการปฏิบัติหนKาที่เปNนภาคีเครือข?าย หรือหน?วยงานของรัฐที่ใกลKชิดประชาชน กว?า
หน?วยงานอื่น ซึ่งพรKอมที่จะช?วยเหลือประชาชนทุกๆ ดKาน ไดKอาศัยการมีส?วนร?วมในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ และการมีส?วนร?วมในการประเมินนโยบายของทุกภาคส?วนไดKอย?างมีประสิทธิภาพ 
  7.1.2 ดKานการมีส?วนร?วมการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร; การมีส?วนร?วมในการนํา
การนโยบายแผนยุทธศาสตร;ไปปฏิบัติ และการมีส?วนร?วมการในการประเมินนโยบายแผนยุทธศาสตร; 
ควรใหKความร?วมมือประสานงานแก?ทุกฝ�าย โดยไม?มีการเลือกความสําคัญของบุคลากรสายงานใดสาย
งานหน่ึง ระหว?างประชาชนกับบุคลากรของรัฐตKองใหKความสําคัญในสิทธิหลายๆ ดKาน 
  7.1.3 ผูKบริหารหรือบุคลากรภาครัฐควรมีส?วนร?วมในการกําหนดนโยบายแผน
ยุทธศาสตร;จังหวัด อย?างชัดเจนซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติหนKาที่ไดKตามความเหมาะสม และสามารถนํา
นโยบายน้ันๆ ไปปฏิบัติเปNนรูปร?างตามความตKองการของประชาชน 
 7.2 ขKอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  7.2.1 ดKานการมีส?วนร?วมในการกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัดผูKบริหารควรมี
ส?วนร?วมในการกําหนดนโยบายในการปฏิบัติหนKาที่มีแผนอย?างชัดเจน เปNนลายลักษณ;อักษรโดย
สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปNนรูปธรรมไดKเกี่ยวกับการดํารงชีพของประชาชน 
  7.2.2 ดKานการมีส?วนร?วมในการนํานโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัดไปปฏิบัติควรใหK
บุคลากร หรือเจKาหนKาที่ในองค;กรภาครัฐไดKมีส?วนในการปฏิบัติหนKาที่ ติดตามในการทํางานร?วมกัน 
และพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหKสามารถใชKทรัพยากรในการปฏิบัติหนKาที่มีประสิทธิภาพเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการดKานต?างๆ ของแผนยุทธศาสตร;แก?ประชาชน 
  7.2.3 ดKานการมีส?วนร?วมในการประเมินผลนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัดควร
กําหนดใหKหน?วยงานหรือองค;กรต?างๆ เปNนประธาน รองประธาน กรรมการโดยร?วมกับชุมชนและ
หน?วยงานเอกชนในโครงสรKางคณะกรรมการ มีบทบาทในการประเมินผลนโยบายแผนยุทธศาสตร;
จังหวัดอย?างจริงจัง 
  7.2.4 ดKานการมีส?วนร?วมของประชาชนควรมีการรับฟsงความคิดเห็นของชุมชนเปNนการ
เป�ดโอกาสใหKชุมชนมีส?วนร?วมในการใหKขKอมูลที่เปNนขKอเท็จจริง เพ่ือไดKทราบถึงปsญหาที่แทKจริงของการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร; มีกระบวนการเรียนรูKร?วมกัน ช?วยกันคิด ช?วยกันทําในการกําหนดแผน
ยุทธศาสตร;จังหวัด 
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 7.3 ขKอเสนอแนะสําหรับการวิจัยต?อไป 
  7.3.1 ควรศึกษาในเชิงลึกโดยการสัมภาษณ;ถึงรูปแบบวิธีการ และนําแบบแผนที่มี
โครงสรKางดําเนินการที่ชัดเจนประกอบกับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
  7.3.2 ควรศึกษาในการขับเคลื่อนที่มีส?วนร?วมขององค;กรต?างๆ เพ่ือใชKเปNนแนวทางใน
การกําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร;จังหวัดอุดรธานี ใหKมีทั้งประสิทธิภาพ และประสิทธิผลที่เปNน
ประโยชน;ต?อชุมชน 
  7.3.3 ควรศึกษาในการนํานโยบายสาธารณะของภาครัฐเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย
แผนยุทธศาสตร;จังหวัดอุดรธานีทั้งการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย 
โดยการมีส?วนร?วมของประชาชนทั้งองค;กรภาคีเครือข?าย ทKองถ่ิน ภาครัฐภาคีเครือข?ายต?างๆ อย?างมี
แบบแผนโครงสรKางตามนโยบายที่รัฐกําหนด และสารมารถเขKาถึงการรับบริการของประชาชนในสงัคม
ใหKมากในครั้งต?อไป 
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9. คําขอบคุณ 
 การวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุล?วงไดKดKวยดี เน่ืองจากผูKวิจัยไดKรับความกรุณาจากหลายท?านที่ไดK
อนุเคราะห;ใหKความช?วยเหลือและใหKคําปรึกษา แนะนําแนวทางที่ถูกตKองอย?างดีย่ิง โดยเฉพาะกลุ?มผูKใหK
ขKอมูลในการลงพ้ืนที่วิจัยในเขตจังหวัดอุดรธานี ไดKกรุณาใหKขKอมูลคําปรึกษา แนะนําและแกKไข
ขKอบกพร?องต?างๆ ของปsญหาเพ่ือใหKมีความถูกตKองสมบูรณ; ซึ่งผูKศึกษารูKสึกซาบซึ้งในความกรุณาและ
การเสียสละเวลาของท?านเปNนอย?างย่ิงจึงขอกราบขอบพระคุณไวK ณ ที่น้ี ขอขอบคุณคณาจารย;ทุกท?าน
ที่ใหKคําปรึกษา ความรูKและประสบการณ;ศึกษางานวิจัยในครั้งน้ี ขอขอบคุณผูKทรงคุณวุฒิที่ไดKกรุณา
ตรวจสอบความสมบูรณ;ของเน้ือหาและความเที่ยงตรงของเครื่องมือและสถิติที่ใชKในการวิจัยมา ณ 
โอกาสในครั้งน้ี ขอขอบคุณ เพ่ือนๆ ร?วมสถาบันและเพ่ือนร?วมงาน ตลอดจนทุกท?านที่เกี่ยวขKองซึ่งมิไดK
กล?าวนาม ณ ที่น้ี ผูKวิจัยขอกราบขอบพระคุณไวK ณ โอกาสน้ีดKวย  


