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บทคัดยRอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาสภาพการณ�การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบ
โคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานี 2)เพ่ือศึกษาระดับการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบ 
โคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี 3)เพ่ือศึกษาผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตาม
ตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี 4)เพ่ือศึกษาปSญหา อุปสรรค และแนวทางในการ
พัฒนาการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบ โคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี ไดVทําการเก็บ
รวบรวมขVอมูลจากกลุYมตัวอยYางที่เปZนเกษตรกรที่เขVารYวมโครงการโคก หนอง นา ต้ังแตYป[ 2559 จนถึง
ปSจจุบัน และเจVาหนVาที่ของรัฐ จํานวน 126 คน โดยใชVแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ�เปZนเครื่องมือวิจัย 
สถิติที่ใชVในการวิเคราะห�ขVอมูล ไดVแกY รVอยละ คYาเฉลี่ย และสYวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 ผลการวิจัยพบวYา 1. สภาพการณ�การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบ โคก หนอง นา                  
ในจังหวัดอุดรธานีกลุYมตัวอยYางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมงาน การดําเนินงาน และการติดตาม
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และประเมินผล เปZนไปตามกระบวนการและข้ันตอนอยYางเหมาะสม 2. ระดับการนํานโยบายการ
บริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี ภาพรวมอยูYในระดับมาก            
3. ผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคกหนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี              
ภาพรวมอยูYในระดับมาก 4. ปSญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้าตามตัว
แบบ โคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี การลงพ้ืนที่และการออกแบบแปลงตามหลักการ
ของโคก หนอง นา ยังไมYครบถVวนทุกแปลง การประชาสัมพันธ�การดําเนินงานยังไมYทั่วถึงเทYาที่ควรการ
ติดตามและประเมินผลยังไมYสอดคลVองกับแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก 
หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานี งบประมาณที่ใชVในการดําเนินงานขาดความตYอเน่ืองเกษตรกรยังไมYมี
ผลผลิตมาจําหนYายและเกษตรกรตVนแบบยังไมYเปZนที่รูVจักเทYาที่ควรสYวนแนวทางในการพัฒนาการ
บริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานี จําเปZนจะตVองลงพ้ืนที่สํารวจปSญหา
และความตVองการของประชาชนในพ้ืนที่วางแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน บูรณาการการดําเนินงานกับ
หนYวยงานที่เกี่ยวขVอง ซึ่งจะเปZนการแกVไขปSญหาในระดับพ้ืนที่ และนําไปสูYการพ่ึงพาตนเองของ
เกษตรกรไดVในอนาคต 
 
คําสําคัญ : 1. นโยบาย 2. การบริหารจัดการนํ้า 3. ตัวแบบโคก หนอง นา 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were 1) to study to the situation of water 
management according to the Kok Nong Na model in Udon Thani Province, 2) to study the 
level of water management policy according to the Nong Na model in Udon Thani 
Province, 3) to study the results of the implementation of the management policy,          
4. to study to the problems, obstacles, and guidelines for the development of water 
management according to the Kok Nong Na Model Practices in Udon Thani, Data was 
collected from a sample of farmers who participated in the Khok Nong Na project, 
up to present, and government officials, totaling 126 people, by using questionnaires 
and interview forms as a research tool. The statistics utilized for processing data 
embraced percentage, mean, and standard deviation  
 The research found that : 1. Situation of water management according to the 
Kok Nong Na model in UdonThani province. The sample has opinions about preparation, 
operation and monitoring and evaluation Adhere to appropriate processes and 
procedures. 2. The level of the water management policy based on the Kok Nong Na 
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model in Udon Thani Province, overall at a high level. 3. Results of the implementation   
of the Water Management Policy based on the Kok Nong Na model in Udon Thani 
Province, overall at a high level. 4. Problems, obstacles and guidelines for the 
development of water management based on the Kok Nong Na model, implemented 
in Udon Thani Province. Found that the area and design conversion in accordance 
with the principles of Khok Nong Na are not complete in all plots. Public relations 
operations are not as thorough as they should be. Monitoring and evaluation were 
not consistent with the guidelines for driving water management according to the 
Kok Nong Na model in Udon Thani Province. The budget used in the operation is not 
continuous, the farmers do not have the products to sell. And the prototype farmers 
are not yet known as they should be. Therefore, the guidelines for the development 
of water management based on the Kok Nong Na model in Udon Thani Province. It is 
necessary to survey the problems and needs of the people in the area. Clear 
operational plan Integrate operations with relevant departments Which will solve 
problems at the area level and can lead to self-reliance of farmers in the future. 
 
Keywords : 1. Policy 2. Water Management 3. Khok Nong Na Model 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปbญหาท่ีทําการวิจัย 
 ทรัพยากรนํ้าเปZนปSจจัยที่สําคัญในภาคการเกษตร ทั้งการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว� และดVาน
อื่นๆ แตYปSจจุบันยังพบวYาประเทศไทยยังประสบปSญหาการขาดแคลนนํ้าอยYางตYอเน่ือง ทั้งปSญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีสาเหตุหลักมาจากการใชVทรัพยากรธรรมชาติอยYางไรVขอบเขตของ
มนุษย� ไดVสYงผลกระทบในวงกวVางตYอสมดุลระบบนิเวศน�และสิ่งแวดลVอม การเกิดปรากฎการณ�ตYางๆ ที่
เปZนภัยคุกคามตYอแหลYงผลิตอาหาร เชYน ความแหVงแลVงนํ้าทYวม โรคระบาด ศัตรูพืชและอื่นๆ 
โดยเฉพาะอยYางย่ิงภาวะวิกฤติที่สYงผลกระทบตYอภาคการเกษตรอยYางมาก คือ การเกิดภัยแลVง ที่นับวัน
จะทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน ปSญหาเรื่องนํ้าดังกลYาวไดVมีผูV เสนอแนวทางเพ่ือแกVปSญหาอยYาง
หลากหลาย โดยเฉพาะอยYางย่ิง แนวคิดการจัดการแบบ โคก หนอง นา ที่เปZนรูปแบบหน่ึงของการ
แกVปSญหาเรื่องการบริหารจัดการนํ้า ที่สถาบันเศรษฐกิจพอเพียงมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ไดVนVอมนํา
พระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลที่ 9 ดVานการทําการเกษตรทฤษฎีใหมY ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใชVในการบริหารจัดการนํ้าและพ้ืนที่การเกษตร โดยมีการผสมผสานกับภูมิปSญญาทVองถ่ินใหVมีความ
สอดคลVองกัน (สถาบันเศรษฐกิจพอเพียง-ISE, 2560 : ออนไลน�)  
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 จากแนวคิดดังกลYาวทําใหVจังหวัดอุดรธานีซึ่งเปZนจังหวัดหน่ึงที่ประสบกับปSญหาภัยแลVง 
เน่ืองจากเปZนจังหวัดที่มีแหลYงนํ้าในเขตชลประทานสําหรับใชVในการทําการเกษตรนVอยเมือ่เปรยีบเทยีบกบั
พ้ืนที่เพาะปลูกของทั้งจังหวัด จึงไดVนํารูปแบบโคก หนอง นา โมเดล มาขับเคลื่อนในจังหวัดอุดรธานี  
ต้ังแตYป[ 2559 จนถึงปSจจุบัน โดยเริ่มจากกลุYมเครือขYายคริสตจักรนาเรียง ตําบลตาดทอง อําเภอศรีธาตุ 
จังหวัดอุดรธานี ซึ่ งการดําเนินงานตามแนวทางดังกลYาวเกษตรกรจะตVองมีการปรับเปลี่ยน
แนวความคิดดVานการทําการเกษตรของตนเอง จากที่เคยปลูกพืชเชิงเด่ียว ใหVหันมาทําการเกษตร
แบบผสมผสาน และไมYพึ่งพาสารเคมี โดยใหVพิจารณาจากฤดูกาลเปZนสําคัญ เชYน ฤดูฝน นํ้าจะหลาก 
ก็อาจจะมีการปลูกขVาวเปZนจํานวนมาก เมื่อถึงฤดูแลVง ไดVเปลี่ยนไปปลูกพืชประเภทอื่นที่มีการใชVนํ้า
นVอย สมาชิกที่เขVารYวมโครงการฯ จะตVองรYวมกันออกแบบพ้ืนที่ตามภูมินิเวศน�และภูมิสังคม จะตVองมี
การเอามื้อสามัคคีในแปลงของสมาชิก ตVองรYวมกิจกรรมกับสมาชิกทุกแปลง และที่สําคัญตVองทําเกษตร
ตามหลักกสิกรรมธรรมชาติเทYาน้ัน(สํานักงานเกษตรและสหกรณ� จังหวัดอุดรธานี, 2562 : ออนไลน�)   
 ผลการนํานโยบายแนวทางการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบ โคก หนอง นา มาขับเคลื่อน
ในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานีต้ังแตYป[ พ.ศ.2559 ปรากฏวYา จากเดิมที่มีสภาพดินเปZนดินลูกรัง ปลูกพืชไมYไดV
ผลผลิต ไมYมีแหลYงนํ้าที่สามารถเก็บนํ้าไวVใชVไดV ปSจจุบันดินเริ่มรYวนซุย สามารถปลูกพืชไดVหลากหลาย
ชนิดมากข้ึนและใหVผลผลิตดีข้ึน มีเกษตรกรที่นําแนวทางการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง 
นา ไปปรับใชVในพ้ืนที่ จํานวน 99 ราย และมีการทํากิจกรรมการสรVางเครือขYายเอามื้อสามัคคีในแปลง
เกษตรกรตVนแบบ(สํานักงานเกษตรและสหกรณ� จังหวัดอุดรธานี, 2562 : 8) 
 จากการดําเนินการที่ผYานมายังไมYไดVมีการศึกษาถึงผลของการนํานโยบายการบริหารจัดการ
นํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ผูVวิจัยจึงมีความสนใจและมุYงที่จะศึกษาผลการนํานโยบายการบริหาร
จัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานีเพ่ือเปZนแนวทางในการขับเคลื่อน
การดําเนินงานศาสตร�พระราชาในจังหวัดอุดรธานี ตYอไป และเปZนแนวทางใหVเกษตรกรในจังหวัด
อุดรธานี หรือผูVที่สนใจ สามารถศึกษาและนําไปประยุกต�ใชVใหVเปZนประโยชน�ไดV 
 
2. วัตถุประสงคeของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพการณ�การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานี 
 2.2 เพ่ือศึกษาระดับการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติ
ในจังหวัดอุดรธานี 
 2.3 เพ่ือศึกษาผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติ
ในจังหวัดอุดรธานี 
 2.4 เพ่ือศึกษาปSญหา อุปสรรค และคVนหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้าตาม
ตัวแบบ โคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี 
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3. ประโยชนeท่ีได�รับจากการวิจัย 
 3.1 ทําใหVทราบสภาพการณ�การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานี 
 3.2 ทําใหVทราบระดับการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติ
ในจังหวัดอุดรธานี 
 3.3 ทําใหVทราบผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติ
ในจังหวัดอุดรธานี 
 3.4 ทําใหVทราบปSญหา อุปสรรค และคVนหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้าตาม
ตัวแบบ โคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัยในครั้งน้ีใชVวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน โดยผสานวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
และเชิงคุณภาพ ซึ่งผูVวิจัยแบYงการศึกษาเปZน 2 ระยะ ดังตYอไปน้ี 
 ระยะที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพการณ�การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ในจังหวัด
อุดรธานี ศึกษาระดับการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติใน
จังหวัดอุดรธานี และศึกษาผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไป
ปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี เปZนรูปแบบการวิจัยใชVวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ ประชากรและกลุYมตัวอยYาง
เป�าหมาย เปZนเกษตรกรที่เขVารYวมโครงการโคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานี ต้ังแตYป[ 2559 และ             
ยังดําเนินการอยูYจนถึงปSจจุบัน และเจVาหนVาที่ของรัฐซึ่งไดVมาโดยการเลือกแบบเจาะจง จํานวน 126 คน 
เครื่องมือที่ใชVในการศึกษาเปZนแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ 2 ตัวเลือก (ใชY และ ไมYใชY)เพ่ือศึกษา
สภาพการณ�การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานีและชนิดมาตราสYวน
ประมาณคYา 5 ระดับ เพ่ือศึกษาระดับการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา 
ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี และศึกษาผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา 
ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานีการหาคYาคุณภาพเครื่องมือดVวยการทดสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหามีคYา
เทYากับ 0.94 และหาคYาความเ ช่ือมั่นโดยวิธีหาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Alpha’s 

coefficient- α) มีคYาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเทYากับ 0.942 การวิเคราะห�ขVอมูลผูVวิจัย
ไดVทําการประมวลผล และวิเคราะห�ขVอมูลโดยใชVโปรแกรมคอมพิวเตอร�สําเร็จรูป โดยใชVสถิติเชิง
พรรณนา ไดVแกY คYารVอยละ คYาเฉลี่ย และคYาสYวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลVวนําเสนอขVอมูลในรูปแบบ
ตารางประกอบคําบรรยาย 
 ระยะที่ 2 เพ่ือศึกษาปSญหา อุปสรรค และคVนหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้า
ตามตัวแบบ โคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี เปZนรูปแบบการวิจัยใชVวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ
ดVวยการสัมภาษณ�เชิงลึก ประชากรและกลุYมตัวอยYางเป�าหมายเปZนเกษตรกรที่เขVารYวมโครงการโคก 
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หนอง นา ต้ังแตYป[ 2559 จนถึงปSจจุบัน และเจVาหนVาที่ของรัฐ ซึ่งไดVมาโดยการเลือกแบบเจาะจง รวม
จํานวน 126 คน เครื่องมือที่ใชVในการศึกษาเปZนแบบสัมภาษณ�แบบมีโครงสรVาง การวิเคราะห�ขVอมูล
ดําเนินการโดยการนําผลการบันทึกแตYละดVานมาเรียบเรียง ตรวจสอบความสมบูรณ�ของขVอมูล มา
วิเคราะห�และสรุปผล เพ่ือหาปSญหา อุปสรรค และแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้าตามตัว
แบบ โคก หนอง นาไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี ตYอไป 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการศึกษาสภาพการณ�การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ในจังหวัด
อุดรธานีพบวYาสภาพการณ�การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบ โคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานี 
ประกอบดVวย 3 สYวน ไดVแกY 1)การเตรียมงาน พบวYามีการดําเนินการ 5 กิจกรรม เรียงลําดับจาก
คYาเฉลี่ยมากไปหานVอยไดVดังน้ี มีการคัดเลือกประเด็นปSญหา ความตVองการเรYงดYวนเพ่ือดําเนินงานการ
บริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา(คิดเปZนรVอยละ 89.7) มีการเสนอประเด็นปSญหาและ
ความตVองการของเกษตรกร(คิดเปZนรVอยละ 87.3) มีการกําหนดพ้ืนที่เป�าหมายการดําเนินงานการ
บริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา(คิดเปZนรVอยละ 83.3) มีการประชุมช้ีแจงประเด็นปSญหา
และความตVองการเกษตรกร(คิดเปZนรVอยละ 78.6) และมีการลงพ้ืนที่สํารวจปSญหาความตVองการของ
เกษตรกร (คิดเปZนรVอยละ 71.4) 2)การดําเนินงาน พบวYา มีการดําเนินการ 16 กิจกรรม เรียงลําดับ
จากคYาเฉลี่ยมากไปหานVอยไดVดังน้ีมีการแตYงต้ังคณะทํางานขับเคลื่อนศาสตร�พระราชาดVวยโคก หนอง 
นา โมเดลในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี(คิดเปZนรVอยละ 96.8) มีการฝ�กอบรมเพ่ือปรับแนวคิดเกษตรกร ที่
เขVารYวมดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา(คิดเปZนรVอยละ 92.1) มีการจัดทํา
แผนการดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา และแผนการสรVางเครือขYาย(เอา
มื้อสามัคคี) ในระดับพ้ืนที่(คิดเปZนรVอยละ 96.0) มีการรับสมัครเกษตรกร และคัดเลือกเกษตรกรเขVา
รYวมดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา(คิดเปZนรVอยละ 94.4) มีการขยายผล
การปรับแนวคิดเกษตรกร หลักสูตร การพัฒนากสิกรรมสูYระบบเศรษฐกิจพอเพียง (คิดเปZนรVอยละ 
92.9) มีการสรVางเครือขYาย(การเอามื้อสามัคคี)(คิดเปZนรVอยละ 91.3) มีการวางแผนและช้ีแจงทําความ
เขVาใจการนําศาสตร�พระราชาดVวยโคกหนองนาโมเดล มาปรับใชVในพ้ืนที่(คิดเปZนรVอยละ 91.0) มีการ
ปรับแนวคิดและสรVางทีมบุคลากรในการขับเคลื่อนดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก 
หนอง นา(คิดเปZนรVอยละ 90.5) มีการประชุมหนYวยงานที่เกี่ยวขVองเพ่ือลงพ้ืนที่เพ่ือสํารวจแปลง และ
รวบรวมขVอมูลเพ่ือใชVสําหรับการออกแบบพ้ืนที่เกษตรกรเป�าหมาย(คิดเปZนรVอยละ 88.9) มีการจัดทํา
แผนบูรณาการและแผนปฏิบัติงานรายพ้ืนที่ของเกษตรกรเป�าหมาย(คิดเปZนรVอยละ 88.9) มีการประชุม 
เชิงปฏิบัติการเพ่ือช้ีแจง แนวทางการขับเคลื่อนโคก หนอง นา ในระดับพ้ืนที่ แกYคณะทํางานและ
หนYวยงานที่เกี่ยวขVอง(คิดเปZนรVอยละ 88.1) มีการประชุมคณะทํางานทุกคณะเพ่ือกําหนดแนวทางการ
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ขับเคลื่อนดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา(คิดเปZนรVอยละ 87.3) มีการ
คัดเลือกพ้ืนที่เกษตรกรตVนแบบอําเภอละ 1 คน/แหYง เพ่ือดําเนินการใหVเปZนตVนแบบ(คิดเปZนรVอยละ 
86.5) มีการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานระดับจังหวัด(คิดเปZนรVอยละ 86.5) มีการ
ประชาสัมพันธ�ดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ชัดเจน และทั่วถึง (คิดเปZน
รVอยละ 85.7) และมีการสํารวจ ออกแบบพ้ืนที่และประเมินราคากYอสรVาง(คิดเปZนรVอยละ 84.1) 3)การ
ติดตามและประเมินผล พบวYา มีการดําเนินการ 5 กิจกรรม เรียงลําดับจากคYาเฉลี่ยมากไปหานVอยไดV
ดังน้ี มีการนําผลการดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา มาใชVในการเพ่ิม
คุณภาพและประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน(คิดเปZนรVอยละ 88.1) มีการตรวจสอบ ติดตาม การดําเนินงาน 
การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ที่กําลังดําเนินงานเปZนไปตามแผนที่กําหนดไวV        
(คิดเปZนรVอยละ 87.3) มีการประเมินผลการดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง 
นาในทุกข้ันตอน(คิดเปZนรVอยละ 85.7) มีการประเมินความสําเร็จของดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้า
ตามตัวแบบโคก หนอง นา(คิดเปZนรVอยละ 84.9) และมีการเก็บรวบรวมขVอมูล วิเคราะห�ขVอมูล
ดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตาม ตัวแบบโคก หนอง นา อยYางเปZนระบบ(คิดเปZนรVอยละ 84.1) 
 5.2 ผลการศึกษาระดับการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติ
ในจังหวัดอุดรธานี  
 
ตารางท่ี 1 แสดงผลการศึกษาระดับการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา 

ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี 
 

การนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา 
ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี �̅ S.D. แปลผล 

ดVานมาตรฐานและวัตถุประสงค�ของนโยบาย 4.08 0.74 มาก 
ดVานมาตรการการควบคุม 3.99 0.76 มาก 
ดVานภาวะผูVนํา 3.98 0.75 มาก 
ดVานการประชาสัมพันธ� 3.95 0.79 มาก 
ดVานการสรVางแรงจงูใจแกYเจVาหนVาทีผู่Vปฏิบัติงาน 3.90 0.78 มาก 
ดVานสมรรถนะของหนYวยงาน 3.88 0.80 มาก 

รวม 3.88 0.77 มาก 
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 จากตารางที่ 1 พบวYา การนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติ

ในจังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยูYในระดับมาก(�̅ = 3.88, S.D. =0.77) เมื่อพิจารณาเปZนรายดVานอยูY
ในระดับมากทั้ง 6 ดVาน เรียงลําดับคYาเฉลี่ยจากมากไปหานVอยดังน้ี 1)ดVานมาตรฐานและวัตถุประสงค�

ของนโยบาย(�̅=4.08, S.D.= 0.73) 2)ดVานมาตรการการควบคุม(�̅ =3.99 , S.D.=0.76) 3)ดVานภาวะผูVนํา

(�̅=3.98, S.D.=0.75) 4) ดVานการประชาสัมพันธ�(�̅=3.95, S.D.=0.79) 5)ดVานการสรVางแรงจูงใจแกY

เจVาหนVาที่ผูVปฏิบัติงาน(�̅ = 3.90, S.D.=0.78) และ 6)ดVานสมรรถนะของหนYวยงาน มีคYาเฉลี่ยตํ่าสุด 

(�̅ =3.88, S.D.=0.80)  
 5.3 ผลการศึกษาผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติ
ในจังหวัดอุดรธานี  
 
ตารางท่ี 2 แสดงผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นาไปปฏิบัติใน 

จังหวัดอุดรธานี 
 

ผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้า 
ตามตัวแบบโคก หนอง นาไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี �̅ S.D. แปลผล 

ดVานการสรVางเครือขYาย  4.08 0.64 มาก 
ดVานการเลิกใชVสารเคมี  3.98 0.71 มาก 
ดVานการประหยัดคYาใชVจYายดVานการบริโภค  3.85 0.82 มาก 
ดVานการประหยัดคYาใชVจYายในการซื้อเครื่องทุYนแรงสําหรบัทําการเกษตร 3.84 0.82 มาก 
ดVานการแกVไขปSญหาภัยแลVง  3.83 0.74 มาก 
ดVานการเกิดแรงงานในครอบครัว  3.75 0.75 มาก 
ดVานการมรีายไดVเพ่ิม 3.45 0.89 มาก 

รวม 3.82 0.77 มาก 
 
 จากตารางที่ 2 พบวYา ผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคกหนอง นา ไปปฏิบัติ

ในจังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยูYในระดับมาก(�̅=3.82, S.D.=0.77)เมื่อพิจารณาเปZนรายดVาน             

อยูYในระดับมากทั้ง 7 ดVาน เรียงลําดับคYาเฉลี่ยจากมากไปหานVอยดังน้ี 1)การสรVางเครือขYาย(�̅ =4.08, 

S.D.=0.64) 2)เลิกใชVสารเคมี(�̅=3.98, S.D.=0.71) 3)ประหยัดคYาใชVจYายดVานการบริโภค(�̅=3.85, 

S.D.=0.82) 4)ประหยัดคYาใชVจYายในการซื้อเครื่องทุYนแรงสําหรับทําการเกษตร (�̅=3.84, S.D.=0.82) 
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5)การแกVไขปSญหาภัยแลVง(�̅= 3.83, S.D.=0.74) 6)เกิดแรงงานในครอบครัว(�̅=3.75, S.D.=0.75) 

และ 7)มีรายไดVเพ่ิม(�̅=3.45, S.D.= 0.89) 
 5.4 ผลการศึกษาปSญหา อุปสรรค และคVนหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้า
ตามตัวแบบ โคก หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี 
  5.4.1 ผลการศึกษาปSญหาอุปสรรคในการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก 
หนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี พบวYา 1)ดVานการเตรียมงานมีปSญหาการลงพ้ืนที่สํารวจ
ประเด็นปSญหาและความตVองการของเกษตรกรยังไมYครบถVวน เทYาที่ควร จึงไมYทราบปSญหาและความ
ตVองการที่ชัดเจนไดV 2)ดVานการดําเนินงาน การสํารวจและออกแบบพ้ืนที่แปลงตามหลักการของโคก 
หนอง นา ยังไมYครบถVวนการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติงานระดับจังหวัด ยังไมYมีความ
ชัดเจนเทYาที่ควร และการประชาสัมพันธ�การดําเนินงานการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง 
นา ยังไมYทั่วถึงเทYาที่ควร 3)ดVานการติดตามและประเมินผล การติดตามและประเมินผลยังไมYครบทุก
ข้ันตอน และการประเมินความสําเร็จของโครงการยังไมYชัดเจนเทYาที่ควร เน่ืองจาก เจVาหนVาที่ที่ลง
พ้ืนที่ติดตามยังไมYไดVเขVาใจหลักการหรือแนวทางการดําเนินงานโครงการที่ชัดเจน 4)ดVานมาตรฐานและ
วัตถุประสงค�ของนโยบาย การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จของโครงการ และแผนงานโครงการยังไมYมี
ความชัดเจนเทYาที่ควร 5)ดVานสมรรถนะของหนYวยงาน วัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือที่ใชVในการดําเนินงาน
ยังไมYเพียงพอและงบประมาณที่ใชVในการดําเนินงานมีเพียงพอ แตYขาดความตYอเน่ือง 6)ดVานภาวะผูVนํา 
หัวหนVาหนYวยงานมีวิธีการตรวจสอบ และติดตามผลการดําเนินงานของผูVปฏิบัติงาน ยังไมYเหมาะสม
เทYาที่ควรและหัวหนVาหนYวยงานมีวิธีจูงใจ โนVมนVาวใหVผูVปฏิบัติงานใหVความรYวมมือในการดําเนินงานไมY
เหมาะสม 7)ดVานมาตรการการควบคุม การตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของหัวหนVาหนYวยงาน 
โดยตรวจสอบถามตามบทบาทภารกิจของเจVาหนVาที่ผูVปฏิบัติงาน ยังไมYมีความเหมาะสม เน่ืองจาก 
ผูVปฏิบัติงานมีภาระงานมาก และบุคลากรมีไมYเพียงพอ ซึ่งการดําเนินงานอาจจะเกิดปSญหาบVาง         
8)ดVานการประชาสัมพันธ� ชYองทางการประชาสัมพันธ�การดําเนินงานโครงการโคก หนอง นา ยังไมYทั่วถึง 
เน่ืองจาก เกษตรกรหรือประชาชนที่สนใจ ยังไมYไดVรับขYาวสาร อาศัยการบอกตYอจากคนที่รูVขYาว ซึ่งไมY
ชัดเจน จนทําใหVเสียสิทธิในการเขVารับการอบรม 9)ดVานการสรVางแรงจูงใจแกYเจVาหนVาที่ผูVปฏิบัติงาน 
คYาตอบแทนและเงินเดือน ไมYมีความเหมาะสมเทYาที่ควร เน่ืองจาก การประเมินผลการปฏิบัติงานแตY
ละมีเปZนไปตามตัวช้ีวัด แตYปริมาณงานที่ไดVรับมอบหมายอื่นๆ มีมากข้ึน ประกอบกับความเรYงดYวนของ
งาน จึงทําใหVผูVปฏิบัติงานขาดขวัญกําลังใจ บางวันเลิกงานคํ่า 10)ดVานการแกVไขปSญหาภัยแลVง เกษตรกร
สามารถเก็บนํ้าในพ้ืนที่การเกษตรของตนเองไดVบางสYวน เน่ืองจาก เปZนพ้ืนที่แหVงแลVงมากYอน ดินขาดการ
บํารุงรักษาหนVาดินยังไมYมีความชุYมช้ืน การกักเก็บนํ้าจึงมีคYอนขVางนVอย 11)ดVานการเลิกใชVสารเคมี 
เกษตรกรลดการใชVสารเคมีในพ้ืนที่ เน่ืองจาก เกษตรกรยังมีการปลูกพืชเชิงเด่ียว เชYน ปลูกอVอย มัน
สําปะหลัง ยางพารา ซึ่งยังจําเปZนที่จะตVองใชVสารเคมีอยูY แตYในการปลูกพืชผักสวนครัว ที่บริโภคใน
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ครัวเรือน เกษตรกรไดVมีการเลิกใชVสารเคมีไปแลVว โดยใหVความสําคัญตYอการรักษาสุขภาพ 12)ดVานการ
ประหยัดคYาใชVจYายในการซื้อเครื่องทุYนแรงสําหรับทําการเกษตร การใชVแรงงานคนแทนเครื่องจักร 
อาจจะไมYไดVงานในพ้ืนที่การเกษตรตามที่คาดหวังเทYาที่ควร เน่ืองจากแรงงานคน ไมYสามารถทํางาน
หนักไดV เชYน การขุดบYอเปZนตVน ขณะที่การเดินทางไปรYวมกิจกรรมเอามื้อสามัคคี เกษตรกรมีปSญหา
เรื่องคYาใชVจYายในการเดินทางไปรYวมกิจกรรม ซึ่งแตYละอําเภอหYางไกลกัน การเดินทางไมYสะดวก              
13)ดVานการประหยัดคYาใชVจYายดVานการบริโภค เกษตรกรมีอาหารที่เพียงพอในการบริโภคในครัวเรือน 
มีเหลือแจกจYาย เน่ืองจากเปZนชYวงเริ่มตVนของการเขVารYวมโครงการ พืชผลทางการเกษตรยังไมYไดV
ผลผลิตเทYาที่ควร และเกษตรกรเริ่มมีการวางแผนในการปลูกพืชและเกษตรกรยังไมYไดVมีการคํานวณ
รายไดVในแตYละเดือน เน่ืองจาก ยังไมYมีความรูVเกี่ยวกับการทําบัญชีรายรับ รายจYาย 14)ดVานการมี
รายไดVเพ่ิม เกษตรกรที่เขVารYวมโครงการยังไมYมีผลผลิตทางการเกษตรมาขาย ไมYรูVชYองทางการขาย
สินคVาหรือผลผลิตทางการเกษตร และเกษตรกรยังไมYมีความรูVเรื่องการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
เพ่ือเพ่ิมมูลคYาเพ่ิมใหVกับสินคVา 15)ดVานการเกิดแรงงานในครอบครัว สมาชิกในครัวเรือนเกิดความไมY
มั่นใจในการทําเกษตร ซึ่งยังตVองไปรับจVางทํางานตYางจังหวัดและตYางประเทศ เพ่ือหาเงินมาเปZนทุน
และเปZนคYาใชVจYายในครัวเรือนและ 16)ดVานการสรVางเครือขYาย เกษตรกรแปลงตVนแบบที่ขับเคลื่อนโคก 
หนอง นา ยังไมYไดVเปZนที่รูVจัก 
  5.4.2 ผลการศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการนํ้า ตามตัวแบบ โคก หนอง 
นาไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี พบวYา 1)ดVานการเตรียมงาน ควรจัดทําแผนในการลงพ้ืนที่สํารวจ
พบปะเกษตรกรทุกอําเภอ และบูรณาการหนYวยงานที่เกี่ยวขVอง จัดทําลําดับความตVองการของปSญหา
ตามความจําเปZนเรYงดYวน และจัดทําแผนงานโครงการในการแกVไขปSญหาตYอไป 2)ดVานการดําเนินงาน
ควรสรVางทีมออกแบบแปลงเกษตรกร อบรมใหVความรูVกYอนการออกปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ตามหลักการ
ภูมิสังคมของพ้ืนที่ ซึ่งจะตVองออกแบบใหVครบทุกพ้ืนที่และควรมีการแบYงโซนพ้ืนที่ออกแบบใหVชัดเจน
ผูVบริหารควรใหVความสนใจ และใหVการสนับสนุนทุกดVานตามความเหมาะสม และควรประชาสัมพันธ�
การดําเนินงาน ตลอดจนการรับสมัครเกษตรกรเขVารYวมโครงการผYานหลายๆ ชYองทาง เชYน หนYวย
เคลื่อนที่บําบัดทุกข� บํารุงสุข สรVางรอยย้ิมใหVประชาชน หรือ วิทยุทVองถ่ิน หรือ การประชุมสYวน
ราชการตYางๆ 3)ดVานการติดตามและประเมินผล ตVองประชุมเตรียมความพรVอมในการลงพ้ืนที่เก็บ
แบบสอบถามใหVกับเจVาหนVาที่ผูVปฏิบัติงานใหVเขVาใจ และจัดใหVมีหนYวยงานรYวมบูรณาการในการติดตาม
และประเมินผล หรือใหVคําแนะนํา สYงเสริม สนับสนุนใหVแกYเกษตรกรในพ้ืนที่อยYางตYอเน่ือง ซึ่งจะเปZน
การสรVางขวัญและกําลังใจใหVกับเกษตรกร และเปZนการวิเคราะห�จุดแข็งจุดอYอน เพ่ือนําไปพัฒนาใหV
โครงการมีประสิทธิภาพมากข้ึน 4)ดVานมาตรฐานและวัตถุประสงค�ของนโยบาย ควรกําหนดแนวทาง
ในการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของกระทรวง เพ่ือนําไปสูYการปฏิบัติ ในเรื่องการบริหารจัดการนํ้าทั้ง
ระบบ ที่ชัดเจน เนVนการลงพ้ืนที่สํารวจพ้ืนที่ที่คาดวYาจะประสบปSญหาการขาดแคลนนํ้าในพ้ืนที่              
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5)ดVานสมรรถนะของหนYวยงานหนYวยงาน จะตVองใหVความสําคัญและใหVการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ� 
เครื่องมือตYางๆ ในการดําเนินงาน ใหVเปZนไปดVวยความเรียบรVอยและหนYวยงานควรมีการจัดสรร
งบประมาณใหVเพียงพอและมีความตYอเน่ือง สําหรับผูVปฏิบัติงานในระดับจังหวัดและระดับอําเภอ เพ่ือ
จะไดVขยายผลในพ้ืนที่อื่นตYอไป 6)ดVานภาวะผูVนํา ควรใหVความสําคัญในการปฏิบัติงานของผูVปฏิบัติงาน 
เปZนไปตามตัวช้ีวัดที่เหมาะสม ควรมีการนําเสนอประเด็นปSญหาในการดําเนินงาน และช้ีแจงประเด็น
ความสําคัญของการดําเนินงานใหVเขVาใจถึงความสําคัญของปSญหาที่เกษตรกรไดVรับผลกระทบหรือ
ผลประโยชน�ที่เกษตรกรพึงไดVรับและควรมีการสรVางขวัญและกําลังใจใหVเจVาหนVาที่ผูVปฏิบัติงาน เชYน 
ชมเชย ใหVอบรมพัฒนาความรูV การใหVคYาตอบแทน หรืออื่นๆ ตามความเหมาะสม 7)ดVานมาตรการการ
ควบคุม ควรกําหนดบทบาทภารกิจงาน ระยะเวลาใหVชัดเจน มีการกํากับดูแลใหVเจVาหนVาที่ผูVปฏิบัติงาน 
ใหVเปZนผูVที่มีความรอบรูVอยูYเสมอ เปZนศูนย�กลางในการดําเนินงานตYางๆ สามารถใหVคําแนะนําหนYวยงาน
ระดับอําเภอไดVรวมทั้งการแกVไขปSญหาไดV 8)ดVานการประชาสัมพันธ� การประชาสัมพันธ�สรVางการรับรูV
ในหลายชYองทาง เพ่ือใหVเกิดความทั่วถึง เชYน เว็บไซต�ของสํานักงาน ประชาสัมพันธ�จังหวัด สื่อวิทยุ
ทVองถ่ินตYางๆ รถแหYประชาสัมพันธ� และอื่นๆ 9)ดVานการสรVางแรงจูงใจแกYเจVาหนVาที่ผูVปฏิบัติงาน
หัวหนVางานหรือผูVบังคับบัญชา ตVองใหVความสําคัญ มีความยุติธรรม ในเรื่องการประเมินความดี
ความชอบอยYางเหมาะสม สรVางการยอมรับใหVผูVปฏิบัติงาน อาจจะตVองมีการยYองยYองชมเชย เพ่ือเปZน
การสรVางขวัญและกําลังใจ 10)ดVานการแกVไขปSญหาภัยแลVงควรสYงเสริมและแนะนําใหVเกษตรกรปลูกป�า 
จัดหาแหลYงนํ้าเพ่ิมเติม หรือสนับสนุนเครื่องจักร ในการขุดบYอเพ่ิมเติม สอนแนะการบริหารจัดการนํ้า
ในพ้ืนที่เพ่ือใหVเกิดความชุYมช้ืน ปลูกพืชใชVนํ้านVอย11)ดVานการเลิกใชVสารเคมี ควรสรVางการรับรูVใหV
เกษตรกรตระหนักถึงอันตรายที่สYงผลกระทบตYอรYางกาย เมื่อใชVสารเคมี และสYงเสริมหรือสอนแนะใหV
เกษตรกรหันมาทําปุ�ยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ ใชVสมุนไพรในการกําจัดศัตรูพืช 12)ดVานการประหยัด
คYาใชVจYายในการซื้อเครื่องทุYนแรงสําหรับทําการเกษตรควรประสานเครื่องจักรกลการเกษตร หรือ
เครื่องมือที่เหมาะสม ในการสนับสนุนการทํางานใหVแกYเกษตรกรตามความเหมาะสมและเสนอแนะใหV
มีการจัดต้ังเงินกองทุน โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือใชVบริหารจัดการภายในกลุYม 13)ดVานการประหยัด
คYาใชVจYายดVานการบริโภคควรพัฒนาการเรียนรูVการจัดทําบัญชีครัวเรือน บัญชีตVนทุนการเกษตร 
ตลอดจนวางแผนการใชVจYายเงินในครอบครัวตYอไป 14)ดVานการมีรายไดVเพ่ิมควรสYงเสริมและสนับสนุน
ใหVเกษตรกรปลูกพืชเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนกYอน เนVนการหลัก 4 พอ(พอกิน พอใชV พออยูY พอรYมเย็น) 
15)ดVานการเกิดแรงงานในครอบครัวควรสYงเสริมและสนับสนุน รวมถึงการสรVางความมั่นใจใหVกับ
เกษตรกรกระตุVนใหVสมาชิกในครัวเรือนรักในอาชีพการเกษตร และ 16)ดVานการสรVางเครือขYายควรมี
การจัดเวทีประชาคม สรVางการรับรูV โดยใหVเกษตรกรตVนแบบนําเสนอการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนที่ของ
ตนเอง  สรVางเปZนศูนย�การเรียนรูVโคก หนอง นา หนYวยงานที่เกี่ยวขVองเขVาไปสนับสนุนองค�ความรูV 
แนะนําการบริหารจัดการใหVแกYเกษตรกรตVนแบบ และสรVางเครือขYายในแปลงเกษตรอื่นๆ ตYอไป 
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6. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ไปปฏิบัติ
ในจังหวัดอุดรธานี มีประเด็นที่นํามาสูYการอภิปรายผล ดังตYอไปน้ี 
 6.1 สภาพการณ�การบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานีโดย
ภาพรวมซึ่งประกอบดVวยการเตรียมงาน การดําเนินงาน และการติดตามและประเมินผล ซึ่งสอดคลVอง
กับ ลือโรจน� จินดารตันวงศ� (2554 : 75) ที่ศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการเกษตรอยYาง
ย่ังยืนดVวยระบบทYอและภูมิปSญญาทVองถ่ินในตําบลตะพง  อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง           
ผลการวิจัยพบวYา การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการเกษตรโดยระบบทYอในตําบลตะพง                  
ในปSจจุบันอยูYภายใตVการดูแลขององค�การบริหารสYวนตําบลตะพง ซึ่งทั้งระดับผูVบริหาร เจVาหนVาที่ และ
กลุYมผูVใชVนํ้าทางการเกษตร ไดVมีการเตรียมความพรVอมทั้ง ในดVานวิชาการ และดVานเทคนิค ทุกภาคสYวนใน
ตําบลตะพง ไดVเขVาไปมีสYวนรYวมในทุกข้ันตอน ต้ังแตYระดับนโยบายการเตรียมงาน การดําเนินการ           
โดยการจัดทําประชาคม ในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการเกษตร ในตําบลตะพงน้ัน และยัง
ไดVนําระบบสารสนเทศมาใชVประโยชน�ในการวางแผนเรื่องนํ้า เนVนการมีสYวนรYวมของประชาชนเปZน
หลักโดยจัดต้ังกลุYมผูVใชVนํ้าภาคการเกษตร หรือคณะกรรมการจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ 
 6.2 ระดับการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นาไปปฏิบัติใน
จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยูYในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปZนเพราะหนYวยงานราชการและเจVาหนVาที่
ภาครัฐที่เกี่ยวขVองใหVความสําคัญกับการดําเนินงานทั้งการมีมาตรฐานและกําหนดวัตถุประสงค�ของ
นโยบายที่ชัดเจน มีมาตรการควบคุมการดําเนินงานอยYางเปZนระบบผูVบริหารมีภาวะผูVนํา มีการ
ประชาสัมพันธ� มีการสรVางแรงจูงใจแกYเจVาหนVาที่ผูVปฏิบัติงาน จนทําใหVองค�กรมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานในระดับสูง ซึ่งสอดคลVองกับแนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติของ วรเดช จันทรศร (2551 :  
535) ไดVกลYาวไวVวYา ระดับความสําเร็จการนํานโยบายหรือโครงการไปสูYการปฏิบัติจะตVองมีปSจจัยที่
เกี่ยวขVอง 5 ประการ คือ 1)วัตถุประสงค�ของนโยบายหรือโครงการตVองมีความชัดเจน 2)การกําหนด
ภารกิจและการมอบหมายงานมีความชัดเจน 3)มีการกําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน 4)มีการ
ประเมินผลอยYางเหมาะสม และ 5)มีการสรVางมาตรฐานแรงจูงใจใหVผูVปฏิบัติงานที่เหมาะสมและ
สอดคลVองกับแนวคิดของ อัษฎาวุธ พรชัย (2559 : 122) ที่ไดVกลYาวไวVวYา ระดับความสําเร็จการนํา
นโยบายหรือโครงการไปสูYการปฏิบัติจะตVองมีปSจจัยที่เกี่ยวขVอง ดังน้ี วัตถุประสงค�และมาตรฐาน
นโยบาย ทรัพยากรนโยบาย การสื่อสาร ระหวYางองค�กร และกิจกรรมการเสริมแรง ลักษณะหนYวยงาน
ที่นํานโยบายไปปฏิบัติเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทัศนคติของผูVปฏิบัติ ผลการวิจัย
ดังกลYาวสอดคลVองกับ พรศักด์ิ ผYองแผVว (2552 : 89) ที่ไดVศึกษาปSจจัยสําคัญที่สYงผลกระทบตYอ
ความสําเร็จ ของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ : ศึกษากรณีโครงการเรYงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่ว
ประเทศผลการวิจัยพบวYา ปSจจัยสําคัญที่สYงผลกระทบตYอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติใน
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กรณีโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรYงการออกโฉนดที่ดินทั่วไปประเทศไปปฏิบัติคือ 1)การประชาสัมพันธ� 
2)แรงจูงใจในการทํางานของเจVาหนVาที่ 3)สมรรถนะของหนYวยงานปฏิบัติ 4)การควบคุม การกระตุVน 
การสYงเสริม และการประเมินผล 5)การมอบหมายภารกิจและการมอบหมายงาน 6)ความชัดเจนใน
เป�าหมายและวัตถุประสงค�  
 6.3 ผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคกหนอง นา ไปปฏิบัติในจังหวัด
อุดรธานี โดยภาพรวมอยูYในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเปZนเพราะประชาชนในพ้ืนที่ไดVรับแนวนโยบายจาก
ภาครัฐที่ชัดเจน และเล็งเห็นถึงประโยชน�หรือคุณคYาของการนําแนวคิดมาสูYการปฏิบัติจนสYงผลใหV
สามารถพ่ึงพาตนเองไดVจริง ทั้งการเลิกใชVสารเคมี การประหยัดคYาใชVจYายดVานการบริโภค การประหยัด
คYาใชVจYายในการซื้อเครื่องทุYนแรงสําหรับทําการเกษตร การแกVไขปSญหาภัยแลVง การมีแรงงานใน
ครอบครัว และการมีรายไดVเพ่ิม ซึ่งสอดคลVองกับผลการวิจัยของ ธนินท� ศิริวรรณ (2555 : 102) ที่ศึกษา
กระบวนการพ่ึงตนเองดVานอาหารและพลังงานของกสิกรรมธรรมชาติสองสลึง ตําบลสองสลึง อาํเภอแกลง 
จังหวัดระยอง ผลการวิจัยพบวYา กลุYมกสิกรรมธรรมชาติสองสลึง สามารถพ่ึงตนเองไดV 2 ประการ คือ           
1)การพ่ึงตนเองทางดVานอาหารและ 2)การพ่ึงตนเองดVานพลังงานสามารถสังเคราะห�กระบวนการ
ออกมาไดVสองข้ันตอน คือ 1)ข้ันตอนสนองความตVองการพ้ืนฐานดVานอาหารและการวางแผนปลูกพืช
เลี้ยงสัตว�ใหVสามารถเก็บกินไดVทุกวันสYวนดVานพลังงานสามารถใชVทรัพยากรใกลVตัวโดยการประยุกต�ใชV
พลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย�ผลิตกระแสไฟฟ�าใหVสYองสวYางใชVพลังงานความรVอนจากชีวมวล เศษไมV
และถYานทั้งประยุกต�ใชVมูลสัตว�ในการผลิตก�าซชีวภาพเปZนพลังงานความรVอน 
 
7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขVอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 ควรมีการกําหนดนโยบายใหVมีความชัดเจน และตYอเน่ือง ถึงแมVวYาจะมีการเปลี่ยนรัฐบาล 
  7.1.2 ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการโครงการใหVมีความตYอเน่ือง 
  7.1.3 ควรมีการสนับสนุนการศึกษาวิจัยและการประเมินผลลัพธ�ของโครงการ ทางดVาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลVอม เพ่ือนําไปสูYการพัฒนาอยYางย่ังยืนตYอไป 
  7.1.4 ควรใหVมีการจัดต้ังศูนย�การเรียนรูVการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบ โคก หนอง นา 
ในพ้ืนที่อําเภอ 
 7.2 ขVอเสนอแนะสําหรับผูVปฏิบัติ 
  7.2.1 ดVานการเตรียมงาน เกษตรกรบางรายยังไมYไดVปรับเปลี่ยนแนวคิดที่จะทําเกษตร
ตามตัวแบบโคก หนอง นา จึงทําใหVการขับเคลื่อนลYาชVาดังน้ัน ควรมีการจัดอบรมปรับเปลี่ยนแนวคิด
ใหVกับเกษตรกร เนVนการฝ�กปฏิบัติในพ้ืนที่จริง การระเบิดจากภายใน สําหรับผูVมีใจรักการทําเกษตร
หรือพาเกษตรกรศึกษาดูงานตVนแบบที่มีความสําเร็จ ช้ีใหVเห็นถึงความพออยูY พอกิน สามารถพ่ึงพา
ตนเองในอนาคตไดV 
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  7.2.2 ดVานการดําเนินงานปSญหาที่พบ คือ 1)เจVาหนVาที่ของรัฐยังไมYเขVาใจแนวทางในการ
ดําเนินงานโครงการเทYาที่ควร  2)การออกแบบพ้ืนที่แปลงตามหลักการของโคก หนอง นา ยังไมY
ครบถVวน และ 3)พ้ืนที่การเกษตรของเกษตรกรไมYมีความเหมาะสม เชYน กักนํ้าไมYพอ พ้ืนที่อยูYที่สูงจึง
ทําใหVเกษตรกรไมYอยากทําตYอดังน้ัน ควรมีการจัดอบรมหรือจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ิมเติมใหV
เจVาหนVาที่ที่เกี่ยวขVองมีความเขVาใจอยYางถูกตVอง และผูVบริหารจะตVองมีความชัดเจนเกี่ยวกับแนว
ทางการดําเนินงานและใหVความสําคัญในการดําเนินงานทุกข้ันตอนจะตVองเปZนไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณซึ่งจะตVองมีความตYอเน่ือง และควรจะสรVางทีมออกแบบแปลงเกษตรกรใหV
มากข้ึน เพ่ือจะไดVออกแบบแปลงใหVครบทุกพ้ืนที่และควรมีการแบYงโซนพ้ืนที่ออกแบบใหVชัดเจนและ
ควรใหVหนYวยงานที่เกี่ยวขVองเขVาไปใหVความรูV สนับสนุน เสนอแนะแนวทางการทําการเกษตรสมัยใหมY 
มีการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนที่ ปรับปรุงบํารุงดิน ใหVเปZนพ้ืนที่เหมาะสมตYอไป 
  7.2.3 ดVานการติดตามและประเมินผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการ
บริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานี ยังขาดการบูรณาการหนYวยงานที่
เกี่ยวขVองในการลงพ้ืนที่ติดตามใหVคําแนะนําเกษตรกรในการทําการเกษตร ดังน้ัน ควรมีหนYวยงานรYวม
บูรณาการในการติดตามและประเมินผล หรือใหVคําแนะนํา สYงเสริม สนับสนุนใหVแกYเกษตรกรในพ้ืนที่
อยYางตYอเน่ือง ซึ่งจะเปZนการสรVางขวัญและกําลังใจใหVกับเกษตรกร และเปZนการวิเคราะห�จุดแข็ง
จุดอYอน เพ่ือนําไปพัฒนาใหVโครงการมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 7.3 ขVอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตYอไป 
  7.3.1 การศึกษาปSจจัยที่มีผลตYอความสําเร็จของการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้า 
ตามตัวแบบโคก หนอง นา ในจังหวัดอุดรธานี 
  7.3.2 การศึกษาการเปรียบเทียบการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา               
ในจังหวัดอุดรธานี กรณี ศึกษาพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จ และพ้ืนที่ที่ไมYประสบความสําเร็จ 
  7.3.3 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา กรณี ศึกษา           
ภาคตะวันออกเฉลียงเหนือ 20 จังหวัด 
  7.3.4 ศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนและขยายผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้า
ตามตัวแบบโคก หนอง นา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
8. เอกสารอ�างอิง 
ธนินท� ศิริวรรณ. (2555). กระบวนการพ่ึงตนเองด�านอาหารและพลังงานของกสิกรรมธรรมชาติ

สองสลึง ตําบลสองสลึง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง. สารนิพนธ�พัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต.
คณะสังคมสงเคราะห�ศาสตร� มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�. 



 
 

วารสารมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตร�อยเอ็ด ป�ที่ 10 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)  | 429 

พรศักด์ิ ผYองแผVว. (2552). ปbจจัยสําคัญท่ีสRงผลกระทบตRอความสําเร็จ ของการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ: ศึกษากรณีโครงการเรRงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ.
กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย. 

ลือโรจน� จินดารตันวงศ�. (2554). การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพ่ือการเกษตรอยRางยั่งยืนด�วย
ระบบทRอและภูมิปbญญาท�องถ่ิน ในตําบลตะพง อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง.
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�. 

วรเดช จันทรศร. (2551). ทฤษฎีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ. พิมพ�ครั้งที่ 3. กรุงเทพมหานคร : 
สมาคมนักวิจัยมหาวิทยาลัยไทย. 

สถาบันเศรษฐกิจพอเพียง-ISE. (2560). การบริหารจัดการนํ้า ด�วย "โคก หนอง นาโมเดล. สืบคVนเมื่อ   
2 มกราคม 2563. จาก https://www.nectec.or.th/news/news-pr-news/ khoknongna.html 

สํานักงานเกษตรและสหกรณ� จังหวัดอุดรธานี. (2562). การขับเคลื่อนโคก หนอง นา โมเดลในระดับ
พ้ืนท่ี. สืบคVนเมื่ อ 2 มกราคม 2563. จาก https://www.opsmoac.go.th/udonthani             
-activity-preview-411691791907 

อัษฎาวุธ พรชัย. (2549). การนํานโยบายไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการธนาคารประชาชน
ของธนาคารออมสินสํานักงานใหญR. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

 
9. คําขอบคุณ  

การวิจัยครั้งน้ี สําเร็จลุลYวงไปไดVดVวยความอนุเคราะห�จากบุคคลหลายทYานและจากหลาย
หนYวยงาน โดยเฉพาะอยYางย่ิง รองศาสตราจารย� ดร.สุขุมวิทย� ไสยโสภณ อาจารย�ที่ปรึกษา          
รองศาสตราจารย� ดร.ธนวิทย� บุตรอุดม ประธานสาขารัฐประศาสนศาสตร� คณาจารย�ประจําสาขา  
รัฐประศาสนศาสตร� คณาจารย�ประจําสาขายุทธศาสตร�การพัฒนา ผูVทรงคุณวุฒิ ผูVเช่ียวชาญทุกทYาน 
ตลอดจนผูVที่มีสYวนเกี่ยวขVอง ทั้งผูVที่ไมYไดVกลYาวนามในที่ น้ี ที่ไดVใหVคําแนะนําในการจัดทําวิจัย       
ดังกลYาวใหVเปZนไปตามหลักวิชาการมีความเหมาะสม ตลอดการจัดทํางานวิจัยฉบับน้ีดVวยดีเสมอมา 
และขอขอบคุณ รองศาสตราจารย� ดร.สัญญา เคณาภูมิ ประธานกรรมการสอบและคณะกรรมการ 
ทุกทYานที่ไดVใหVคําแนะนําในการปรับปรุงแกVไข ใหVขVอเสนอแนะและแนวทางการดําเนินงานวิจัยฉบับน้ี 
ใหVมีความสําเร็จและสมบูรณ�มากย่ิงข้ึน และเปZนไปดVวยความเรียบรVอยตลอดมาจึงขอขอบพระคุณ    
ทุกทYานเปZนอยYางสูงมา ณ โอกาสน้ี 

ทั้งน้ี การศึกษาวิจัยผลการนํานโยบายการบริหารจัดการนํ้าตามตัวแบบโคก หนอง นา     
ไปปฏิบัติในจังหวัดอุดรธานี จะสามารถนําไปเปZนสYวนประกอบการทํางานของผูVวิจัยไดV รวมถึง
หนYวยงานที่มีบทบาทภารกิจในการดําเนินงานขับเคลื่อนงานศาสตร�พระราชาดVวยโคก หนอง นา 
โมเดล ระดับจังหวัด และเกิดประโยชน�สูงสุดตYอเกษตรกรหรือผูVที่เกี่ยวขVองไดVเปZนอยYางดี 


