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การบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผู?บริหารสถานศึกษา 
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บทคัดยEอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาความคิดเห็นตIอการบริหารงานบุคลากรตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา 2)เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตIอการบริหารงาน
บุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา 3)เพ่ือรวบรวมขMอเสนอแนะความคิดเห็นตIอ
การบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด กลุIมตัวอยIาง คือ ขMาราชการครู             
ครู กศน. ตําบล และครูอาสาสมัครฯ จํานวน 169 คน เครื่องมือที่ใชMในการเก็บรวบรวมขMอมูลเปSน
แบบสอบถามมาตราสIวนประมาณคIา 5 ระดับ สถิติที่ใชMในการวิเคราะห�ขMอมูล ไดMแกI รMอยละ คIาเฉลี่ย 
สIวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 ผลการวิจัยพบวIา 1. สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหาร
สถานศึกษา โดยรวมอยูIในระดับมาก 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตIอการ
บริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา จําแนกตามเพศดMานการวางแผน
งานบุคคล แตกตIางกันอยIางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 สIวนในภาพโดยรวมและดMานอื่นๆ          
ไมIแตกตIางกัน จําแนกตามระดับอายุโดยรวมและรายดMานไมIแตกตIางกัน จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
โดยรวมและรายดMานแตกตIางกันอยIางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 3. ผลการศึกษาขMอเสนอแนะ พบวIา 
ควรประชุมช้ีแจงนโยบายการวางแผนการทํางานนําสูIการปฏิบัติไดMอยIางมีประสิทธิภาพ และเปoดโอกาส ใหM
มีสIวนรIวมในการแสดงความคิดเห็น จัดบุคลากรใหMปฏิบัติหนMาที่ใหMตรงตามความสามารถอยIาง
เหมาะสม และชัดเจน มีความยุติธรรมในการจัดบุคลากรเขMาปฏิบัติงาน สํารวจความตMองการฝqกอบรม
ของสIงเสริมสนับสนุนใหMบุคลากรไดMเขMารับการอบรม ประชุม สัมมนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูM  และ
ประสบการณ� โดยเนMนหลักสูตรที่นํามาใชMในการปฏิบัติงานไดMอยIางนMอยปrละ 1 ครั้ง จัดระบบ
สวัสดิการที่เหมาะสมแกIบุคลากร การตรวจสอบ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานอยIาง
เปSนระบบและแจMงผลการประเมินใหMทราบทุกครั้ง 
 
คําสําคัญ : 1. การบริหารงานบุคลากร 2. หลักสังคหวัตถุ 4 3. สํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบ          
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
ABSTRACT 

 The objective of the research article were 1) to study opinion on personnel 
administration based on the four principles of kindly treatment of school administrators,             
2) to compare opinions on Personnel administration based on the four principles of 
kindly treatment of school administrators, 3) collect suggestions and opinions towards 
Personnel administration based on the four principles of kindly treatment of school 
administrators under Roi Et Informal and Non-formal Education Promotion Office. The 
sample group used in this research was 169 of civil servant teachers, sub-district 
administration organization teachers, and volunteer teachers. The instrument used 
for data collection was a 5 rating scale. The statistical devices used for data analysis 
consisted of frequency, mean, standard deviation.  
 The results of this study found that: 1. The state of personnel administration 
based on the four principles of kindly treatment of school administrators on both 
overall and individual aspects, to stand at the ‘high’ level. 2. The comparison of the 
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opinions of the personnel administration based on the four principles of kindly 
treatment of school administrators classified by gender, in personnel planning was 
found to show  statistically significant at the .05 level. In the overall image and other 
aspects, were not different, classified by age overall and each aspect was not different, 
classified by educational background overall and the aspects were significantly 
different at the .05 level. 3. The suggestions proposed by the respondents were the 
following: meetings should be made to clarify policy, work planning and implementation 
effectively, give an opportunity to participate in the expression of opinions arrange 
for personnel to perform their duties appropriately and clearly. There is impartiality 
in arranging personnel to work, survey the training needs of personnel promote and 
support personnel to have the opportunity to attend training seminars to increase 
knowledge, and experience by focusing on the curriculum that can be used in the 
operation at least once a year, organizing the appropriate welfare system for personnel, 
checking, supervising, following up and evaluating the systematic performance, and 
notifying the evaluation results every time. 
 
Keywords : 1. Personnel Administration 2. Four Principles of Kindly Treatment 
3. Roi Et Informal and Non-Formal Education Promotion Office 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปaญหาท่ีทําการวิจัย 
 การจัดการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยในศตวรรษที่ 21 ประเทศไทย
กําลังกMาวเขMาสูIสังคมขนาดใหญI ตMองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยIางกวMางขวางและรวดเร็ว ทั้งในระดับ
ภูมิภาคและสังคมโลก ประเทศไทยตMองพัฒนาขีดความสามารถในการแขIงขันของประเทศ จาก
ความกMาวหนMาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยเฉพาะอินเทอร�เน็ตเครือขIายสังคม
ออนไลน� การจัดการศึกษาและปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยตMองเดินหนMาสูIการสรMาง การพัฒนา 
เตรียมความพรMอมใหMสอดคลMองกับสังคมโลก โดยเฉพาะการปฏิวัติดMานดิจิทัล ความกMาวหนMาของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งไดMสIงผลกระทบตIอรูปแบบการบริหารจัดการศึกษา การ
จัดการเรียนการสอน เทคนิควิธีสอน ผูMเรียน แหลIงเรียนรูM พฤติกรรมการเรียนรูMและการแสวงหา
ความรูMโลกยุคดิจิทัลใหMความสําคัญตIอการเรียนรูMตลอดชีวิต การเรียนรูMไรMพรมแดน ไรMขีดจํากัด ทั้งดMาน
สภาพแวดลMอมสถานที่และเวลาการปฏิรูปการเรียนรูMเพ่ือใหMทันการเปลี่ยนแปลงจึงมีความสําคัญตIอ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหMเปSนทรัพยากรมนุษย�ที่มีความสามารถ มีทักษะ ความถนัด ความชํานาญ 
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พรMอมขับเคลื่อนและยกระดับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�  การพัฒนาการศึกษา สังคมและ
ประเทศชาติ โดยเฉพาะการกMาวเขMาสูIประชาคมโลกเปSนประเทศพัฒนาในระดับสูงข้ึน (สํานักงาน
สIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2560 : 7)  
 สถานศึกษาจําเปSนตMองปรับการบริหารจัดการใหMมีความเทIาทันการเปลี่ยนแปลง เพ่ือไมIใหM
เกิดความลMาหลังและประสบความลMมเหลวในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งการบริหารสถานศึกษาน้ันๆ
ความสําเร็จหรือความลMมเหลวของสถานศึกษายIอมข้ึนอยูIกับศักยภาพของผูMบริหารสถานศึกษา                
ซึ่งผูMบริหารสถานศึกษาจะตัดสินใจในการบริการการศึกษาตามความคิด ความเช่ือ และคIานิยมของ
ผูMบริหาร โดยทั่วไปจะประกอบไปดMวย 1)หลักคุณธรรม 2)หลักสมรรถนะ 3)หลักผลงาน 4)หลักการ
กระจายอํานาจและความรับผิดชอบ 5)หลักคุณภาพชีวิตในการทํางาน ซึ่งบุคลากรในสถานศึกษาเปSน
ทรัพยากรที่มีคIาสูงสุด ซึ่งผูMบริหารจะตMองถือวIาเปSนภารกิจรIวมกันของทั้งสถานศึกษาที่จะทําใหMบุคคล
กรทุกคนมีสIวนรIวมและรับผิดชอบ ในการพัฒนางานของสถานศึกษาใหMบรรลุวัตถุประสงค�ที่ต้ังไวM     
โดยเฉพาะอยIางย่ิงมาใชMเพ่ือยึดเหน่ียวการทํางานรIวมกัน ซึ่งจะทําใหMสถานศึกษามีศักยภาพในการ
ดําเนินงานอยIางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล(จิราภรณ�  ผันสวIาง, 2560 : 39) ในฐานะเมืองไทย
เปSนเมืองพุทธ ประชาชนสIวนใหญIนับถือศาสนาพุทธ แนวคิดที่ถูกนําเสนอหรือหยิบยกข้ึนมาพูดกัน
มากก็คือ การนํา “ธรรมะ” หรือ หลักธรรมของพระพุทธศาสนามาประยุกต�ใชMเพ่ือสรMางบรรยากาศ
การทํางานที่พึงประสงค� คือ งานสัมฤทธ์ิ ชีวิตรื่นรมย� ดังกลIาว โดยใหMความสําคัญกับชุด “ธรรมะ” ที่
เกี่ยวขMองกับการทําหนMาที่ตามบทบาทของแตIละคนที่เปSนอยูIในหนIวยงาน/องค�กร คือ ผูMบริหาร 
ผูMปฏิบัติงาน/ผูMใตMบังคับบัญชา หรือ ผูMรIวมงาน ทั้งน้ีก็เพ่ือใหMแตIละคนรูMจัก “ทําหนMาที่” ตามบทบาท
ของตนไดMอยIางถูกตMอง ชีวิตของผูMคนในหนIวยงาน/องค�กรก็จะมีความหมาย และบรรยากาศในองค�กร
ก็จะเปSนมิตรและรIมเย็นเปSนสุขตลอดไป(สมควร ทรัพย�บํารุง, 2551 : 3) 
 สํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด เปSน
หนIวยงานทางการศึกษา การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหMกับกลุIมเป�าหมายที่
อยูIนอกระบบโรงเรียน สIงเสริม สนับสนุน ใหMหนIวยงาน องค�กร ทั้งภาครัฐและเอกชน จัดการศึกษานอก
โรงเรียน และกํากับดูแลติดตามผลการดําเนินงานของศูนย�การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอในสังกัด จํานวน 20 อําเภอบุคคลากรประกอบดMวยขMาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จํานวน 310 คน การบริหารงานสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด ดําเนินการบริหารงานพัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการใหMมี
ประสิทธิภาพ โดยมุIงเนMนบริหารงานบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาลและใชMหลักธรรมเปSนเครื่องยึด
เหน่ียวในการทํางาน มีคุณธรรมในการปฏิบัติงานและบริหารจัดการการดําเนินงานของหนIวยงาน
สถานศึกษาไดMอยIางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาบุคลากรในดMานที่ยังมีป�ญหาที่จะตMองดําเนินการใน
หลากหลายวิธี ตลอดจนประเมินสมรรถนะและความกMาวหนMาในการทํางานอยIางสม่ําเสมอ เพ่ือใหM
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สอดคลMองกับการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ และสถานการณ�สังคมประเทศทั่วโลกกําหนดทิศ
ทางการผลิตและพัฒนากําลังคนของประเทศตนใหMมีทักษะและสมรรถนะระดับสูงมีความสามารถ
เฉพาะทางมากข้ึน สถานศึกษาจึงมุIงเนMนการพัฒนาทักษะบุคลากรใหMมีคุณภาพ ในยุค 4.0การจัดการ
เรียนการสอน เพ่ือใหMผูMเรียนมีทักษะในศตวรรษ ที่ 21 ใหMไดMทั้งความรูMและทักษะที่จําเปSนตMองใชMในการ
ดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทIามกลางกระแส     
แหIงการเปลี่ยนแปลง (สํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2560 : 9) 
 จากรายงานประจําปr 2561 ศูนย�การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ   
การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา ดMานคุณภาพการจัดการศึกษาและการใหMบริการ ดMาน
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งเปSนระบบสIวนหน่ึงของการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
พบวIาการดําเนินงานมีป�ญหาดMานการขาดแคลนบุคลากรผูMมีความรูMความสามารถเฉพาะดMาน บุคลากร
ตMองปฏิบัติงานหลายหนMาที่ อุทิศตนเสียสละทํางานในวันเวลานอกเวลาราชการ องค�กรขนาดใหญIมี
บุคลากรจํานวนมากตMองสรMางความรักความสามัคคี เอื้อเฟ��อ เผื่อแผIซึ่งกันและกัน เพ่ือลดขMอขัดแยMงใน
องค�กร ป�ญหาดMานความมั่นคงกMาวหนMาในตําแหนIงงานเน่ืองจากบุคลากรสIวนใหญIเปSนบุคลากรจMาง
เหมาบริการและพนักงานราชการ ซึ่งจากสภาพป�ญหามีขMอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงานดMาน
บุคลากร ไดMแกI การพัฒนาบุคลากรใหMเปSนผูMมีความรูMความสามารถมีจิตสํานึกรักองค�กร การอุทิศตน
ทํางานเพ่ือองค�กร การพัฒนาตนเองใหMเปSนผูMมีความรูMความสามารถที่หลากหลายในการทํางานรIวมกบั
ชุมชนเครือขIาย และการใหMสวัสดิการที่เหมาะสมเพ่ือเปSนขวัญและกําลังใจกับบุคลากร(รายงานผลการ
ประเมินภายในของสถานศึกษา, 2561: 21) ผูMบริหารสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด จึงตMองสรMางความเช่ือมั่น ความศรัทธา ไวMวางใจ สรMางความ
สามัคคี ขวัญกําลังใจและลดความขัดแยMงในองค�กร เพ่ือใหMการบริหารงานบุคลากรตามหลักธรรมของ
ผูMบริหารมีประสิทธิภาพ บุคลากรเกิดการยอมรับในการบริหารงานบุคลากรหลักธรรมหน่ึงที่จะ
ประสานบุคคลและยึดเหน่ียวใจบุคคลในสถานศึกษาก็คือหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 ซึ่งประกอบดMวย ทาน 
ปoยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา 
 จากที่กลIาวมาขMางตMน ผูMวิจัยจึงมีความสนใจที่จะทําการวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคลากร
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด เพ่ือจะนําผลการวิจัยมาเปSนสารสนเทศสําหรับผูMบริหารที่จะ
นํามาใชMในการกําหนดนโยบายตIอไป 
 
2. วัตถุประสงคcของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด 
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 2.2 เ พ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด 
จําแนกตาม เพศ อายุ และวุฒิการศึกษา 
 2.3 เพ่ือรวบรวมขMอเสนอแนะการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด 
 
3. ประโยชนcท่ีได?รับจากการวิจัย 
 3.1 ทําใหMทราบสภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด 
และนําไปใชMในกําหนดทิศทางการบริหารงานของผูMบริหารสถานศึกษา 
 3.2 ทําใหMทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ
ผูMบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
รMอยเอ็ด จําแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และนําไปเปSนขMอมูลสรุปผลการดําเนินงานของผูMบริหาร
และบุคลากรสถานศึกษา 
 3.3 ทําใหMไดMแนวทางการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด 
และนําขMอคMนพบไปพัฒนาองค�กรเพ่ือป�องกันไมIใหMเกิดป�ญหาในการทํางานของผูMบริหารและบุคลากร 
 3.4 ผลการวิจัยเปSนสารสนเทศสําหรับผูMอํานวยการ สํานักงาน กศน.จังหวัดรMอยเอ็ด ในการ
นําไปกําหนดแผนการบริหารงานดMานบุคลากรในสถานศึกษา 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด ประชากรไดMแกI 
บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดรMอยเอ็ด ไดMแกI ขMาราชการครู ครู กศน. ตําบล และครูอาสาสมัครฯ รวมทั้งสิ้น 310 คน ซึ่งเปSน
ประชากรทั้งหมดมาเปSนหนIวยศึกษา กลุIมตัวอยIางที่ใชMในการวิจัย ไดMแกI ขMาราชการครู ครู กศน. ตําบล 
และครูอาสาสมัครฯ ในสังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดรMอยเอ็ด จํานวน169 คน กําหนดขนาดกลุIม
ตัวอยIางประชากร ตามตารางกําหนดขนาดกลุIมตัวอยIางของ R.V.Krejcie and D.W.Morgan เทียบสัดสIวน
ของประชากรแบบแบIงช้ัน เครื่องมือที่ใชMในการรวบรวมขMอมูลสําหรับการวิจัยครั้งน้ีเปSนแบบสอบถาม
มาตราสIวนประมาณคIาหMาระดับ มีคIาความเช่ือมั่นเทIากับ .91 โดยใชMสูตรการหาคIาสัมประสิทธิแอลฟ�า
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(Alpha-Coeffecient) ตามวิธีของครอนบาค(Cronbach) (บุญชม ศรีสะอาด, 2556 : 111) สถิติที่ใชMใน
การวิเคราะห�ขMอมูล ไดMแกI รMอยละ คIาเฉลี่ย สIวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการวิเคราะห�สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด  
 
ตารางท่ี 1 คIาเฉลี่ย สIวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4              

ของผูMบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ดโดยรวมและรายดMาน 

 

การบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ระดับการปฏิบัติ 

X� S.D. แปลผล อันดับ 
1) ดMานการวางแผนงานบุคคล 4.20 0.70 มาก 1 
2) ดMานการจัดบุคคลเขMาปฏิบัติงาน 4.18 0.68 มาก 3 
3) ดMานการพัฒนาบุคคล 4.17 0.69 มาก 4 
4) ดMานการธํารงรักษาบุคคล 4.17 0.72 มาก 5 
5) ดMานการประเมินผลการปฏิบัติงาน 4.19 0.72 มาก 2 

รวม 4.18 0.70 มาก - 
 
 จากตารางที่ 1 พบวIา สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด
โดยรวมอยูIในระดับมาก ( X� = 4.18, S.D. = 0.70) เมื่อพิจารณารายดMานโดยเรียงจากดMานที่มีคIาเฉลี่ยสูง
ไปตํ่า ไดMแกI ดMานการวางแผนงานบุคคล (X� = 4.20, S.D. = 0.70) ดMานการประเมินผลการปฏิบัติงาน
( X� = 4.19, S.D. = 0.72) ดMานการจัดบุคคลเขMาปฏิบัติงาน ( X� = 4.18, S.D. = 0.68) ดMานการ     
พัฒนาบุคคล( X� = 4.17, S.D.= 0.69) ดMานการธํารงรักษาบุคคล ( X� = 4.17, S.D.= 0.72) 
 5.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตIอการบริหารงานบุคลากรตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ดจําแนกตามเพศดMานการวางแผนงานบุคคล แตกตIางกันอยIางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สIวนในภาพโดยรวมและดMานอื่นๆ ไมIแตกตIางกัน จําแนกตามระดับอายุ
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โดยรวมและรายดMานไมIแตกตIางกันจําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและดMานแตกตIางกันอยIาง                    
มีนัยสําคัญที่ระดับ .05  
 5.3 ขMอเสนอแนะความคิดเห็นตIอการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของ
ผูMบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
รMอยเอ็ดพบวIา 1)ดMานการวางแผนงานบุคคลควรประชุมช้ีแจงนโยบายการวางแผนการทํางานนําสูIการ
ปฏิบัติไดMอยIางมีประสิทธิภาพ และเปoดโอกาสใหMมีสIวนรIวมในการแสดงความคิดเห็น 2)ดMานการจัด
บุคคลเขMาปฏิบัติงานควรจัดบุคลากรใหMปฏิบัติหนMาที่ใหMตรงตามความสามารถอยIางเหมาะสม และ
ชัดเจน มีความยุติธรรมในการจัดบุคลากรเขMาปฏิบัติงาน 3)ดMานการพัฒนาบุคคลควรสํารวจความ
ตMองการฝqกอบรมของบุคลากร สIงเสริมและสนับสนุนใหMบุคลากร ไดMมีโอกาสเขMารับการอบรม ประชุม 
สัมมนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรูMและประสบการณ� โดยเนMนหลักสูตรที่นํามาใชMในการปฏิบัติงานไดMอยIางนMอย
ปrละ 1 ครั้ง 4)ดMานการธํารงรักษาบุคคลควรจัดระบบสวัสดิการที่เหมาะสมแกIบุคลากร สรMางขวัญ
กําลังใจ 5)ดMานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรมีการตรวจสอบ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยIางเปSนระบบและแจMงผลการประเมินใหMทราบทุกครั้ง 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 สภาพการบริหารงานบุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ดโดยรวมอยูIในระดับ
มาก ทั้งน้ีอาจเปSนเพราะวIา การบริหารงานบุคคลเปSนทั้งศาสตร�และศิลป�ผสมผสานศาสตร�ตIางๆ ใน
การจัดการบุคคลใหMทํางานดMวยความเต็มใจและมุIงมั่นในการทํางาน ไดMมาซึ่งบุคลากรที่มีความรูM
ความสามารถ เหมาะสมตามความตMองการของสถานศึกษา สามารถชักจูงใจบํารุงรักษาและพัฒนาใหM
บุคคลสามารถปฏิบัติงานอยูIกับสถานศึกษาเพ่ือสรMางความเจริญกMาวหนMาและบรรลุผลสําเร็จสมความ
มุIงหมายของสถานศึกษามีองค�ประกอบการบริหาร ไดMแกI การวางแผนงานบุคคลการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การจัดบุคคลเขMาปฏิบัติงาน การธํารงรักษาบุคคล การพัฒนาบุคคล โดยผูMบริหารวาง
แผนการใชMบุคลากรใหMไดMประโยชน�สูงสุดและเปoดโอกาสใหMผูMใตMบังคับบัญชามีสIวนรIวมในการวางแผน
งานตIาง ๆเสนอขMอคิดเห็น มีความยุติธรรมในการจัดบุคคลเขMาปฏิบัติงาน มีหลักการบริหารงาน
บุคลากร คือการจัดสรรบุคลากรใหMทํางานในตําแหนIงที่เหมาะสม เปSนการจัดคนใหMเหมาะสมกับงาน 
โดยคํานึงถึงป�จจัยหลายสIวน ไดMแกI การบริหารตามหลักวิทยาศาสตร�ในการวางแผนการกําหนดความ
เหมาะสม การจMางงาน ความปลอดภัย ความเสมอภาค หลักมนุษย�สัมพันธ� หลักประสิทธิภาพ เปSนตMน 
เพ่ือใหMการบริหารบุคลากรในสถานศึกษาเปSนไปอยIางมีประสิทธิภาพ เกิดขวัญและกําลังใจแกIบคุลากร 
เปSนกลไกสนับสนุนใหMบุคลากรไดMปฏิบัติงานอยIางเต็มความรูMความสามารถ สอดคลMองกับแนวทางของ 
สํานักบริหารงานคณะกรรมการสIงเสริมการศึกษาเอกชน(2550 : 54) ไดMกําหนดหลักการบริหารงาน
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บุคคลไวM ดังน้ี 1)มีการกําหนดภารกิจหนMาที่และความรับผิดชอบของบุคลากรอยIางชัดเจน คือ 
ผูMปฏิบัติงานรูMบทบาทหนMาที่ความรับผิดชอบและเป�าหมายผลงาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่
คาดหวังจากพวกเขา 2)กระบวนการบริหารงานบุคคล มีความชัดเจนและเปSนที่รับรูMรับทราบโดย
บุคลากรทุกคนขององค�การ กระบวนการน้ีถือเปSนกติกาที่ทุกคนรับรูMรับทราบ เชIน ความชัดเจนเรื่อง
การประเมินผลกระบวนการทางวินัย กระบวนการพิจารณาแตIงต้ังโยกยMายเปSนตMน 3)มุIงผลงานที่มี
คุณภาพจากบุคลากร เพ่ือใหMเกิดประโยชน�ตIอประชาชนและหนIวยงานการปฏิบัติราชการน้ัน ตMองมุIง
เป�าหมายผลงานใหMเกิดตIอสังคมเปSนหลัก ดังน้ันการบริหารงานบุคลากรก็ตMองมุIงใหMผูMทํางานมผีลงานที่
เปSนไปตามเป�าหมาย ความคุMมคIาของคIาตอบแทนที่รัฐใหMแกIผูMทํางาน จึงวัดไดMจากผลงานที่เปSน
ประโยชน�ตามเป�าหมายที่กําหนด 4)เนMนหลักคุณธรรม คือ มีความคงเสMนคงวาไมIมีอคติไมIเห็นแกIหนMา
ใคร เนMนหลักการยึดถือผลงานเปSนหลัก หลักการน้ีถือเอาความรูMความสามารถการปฏิบัติตนและผล
การทํางานเปSนเครื่องวัดความดีความชอบ โดยไมIเอาความรูMสึกหรือความรูMจักมักคุMนสIวนตนเปSน
ตัวกําหนด และสอดรับกับงานวิจัยของ พระอนุศิษฏ� สิริปุ�ฺโญ(ฤทธ์ิรุIง)(2557 : ข) ไดMศึกษาเรื่อง           
การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชMในการบริหารงานบุคคลของผูMบริหารโรงเรียนในอําเภอฆMองชัย สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ�เขต2 พบวIา การนําหลักสังคหวัตถุ 4 ไปใชMในการ
บริหารงานบุคคลของผูMบริหารโรงเรียนในอําเภอฆMองชัย สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ� เขต 2 โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยูIในระดับมากเมื่อพิจารณารายดMาน พบวIา
มีความคิดเห็นอยูIในระดับมากทุกดMาน โดยเรียงลําดับจากคIาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่าดังน้ีดMานการสรรหาและ
การบรรจุแตIงต้ังดMานการวางแผนบุคลากรดMานการธํารงรักษาบุคคลดMานการประเมินผลงานตามลาํดับ 
 6.2 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตIอการบริหารงานบุคลากรตาม
หลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ดจําแนกตามเพศดMานการวางแผนงานบุคคล แตกตIางกันอยIางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งน้ีอาจเปSนเพราะเพศชายกับเพศหญิงมีการวางแผนไมIเหมือนกัน 
ชายมีความหนักแนIนมากกวIา สIวนเพศหญิงมีความคิดลึกซึ้งมากกวIา   สอดคลMองกับงานวิจัยของ            
พระคําจันทร� คุณวโส(วงษ�ชาลี) (2556 : ข) ไดMศึกษาทัศนคติของครูผูMสอนตIอการบริหารงานตาม
หลักสังคหวัตถุ4 ในโรงเรียนเครือขIายกลุIมที่ 1 เขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวIา ครูที่มี
เพศตIางกันมีการบริหารการศึกษาแตกตIางกันอยIางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สIวนดMานอื่นๆ 
และภาพรวมเมื่อจําแนกตามเพศไมIแตกตIางกัน ทั้งน้ีอาจเปSนเพราะไมIวIาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การจัดบุคคลเขMาปฏิบัติงาน การธํารงรักษาบุคคลการพัฒนาบุคคล ตIางมีสIวนรIวมและ
ปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ 4 จึงทําใหMมีความคิดเห็นสอดคลMองกัน สอดคลMองกับแนวคิดของพระวาทิน 
กนฺตสีโล(บัวบุญ)(2558 : ข) ไดMศึกษาเรื่องการประยุกต�ใชMหลักสังคหวัตถุ 4 ในการบริหารงานของ
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องค�การบริหารสIวนตําบลหนองทุIมอําเภอวาปrปทุมจังหวัดมหาสารคามพบวIาผูMตอบแบบสอบถามที่มี
เพศตIางกันมีความคิดเห็นตIอการประยุกต�ใชMหลักสังคหวัตถุ4 ในการบริหารงานโดยรวมไมIแตกตIางกัน 
 ผลการเปรียบเทียบจําแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมและรายดMานแตกตIางกันอยIางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งน้ีอาจเปSนเพราะวุฒิตIางกันยIอมมีประสบการณ� การวิเคราะห�
แตกตIางกัน สอดคลMองกับงานวิจัยของ พระคําจันทร� คุณวโส (วงษ�ชาลี) (2556 : ข) ไดMศึกษาทัศนคติ
ของครูผูMสอนตIอการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ4 ในโรงเรียนเครือขIาย กลุIมที่ 1 เขตตลิ่งชัน
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวIา ครูที่มีเพศอายุและประสบการณ�การทํางานตIางกันมีการบริหาร
การศึกษาแตกตIางกันอยIางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 สําหรับบุคลากรที่มีอายุตIางกันโดยภาพรวมและรายดMานมีความคิดเห็นตIอการบริหารงาน
บุคลากรตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ดไมIแตกตIางกัน ทั้งน้ีอาจเปSนเพราะวIา การบริหารงานมี
ความสําคัญมากสําหรับสถานศึกษา เพราะสามารถทําใหMสถานศึกษาบรรลุเป�าหมายที่วางใจไดM ซึ่งก็
คือความสําเร็จของสถานศึกษา บุคลากรคือป�จจัยหลักที่สําคัญในการทํางานภายในสถานศึกษา     
เริ่มจากการกําหนดวางแผนสรรหา การจัดบุคคลเขMาทํางาน การพัฒนาบุคคล การธํารงรักษาบุคคล
และการประเมินผลการทํางาน ซึ่งลMวนเปSนกระบวนการในการบริหารงานบุคคล ที่มีเป�าหมายสําคัญ
คือความสําเร็จของสถานศึกษา สอดคลMองกับแนวคิดของ อํานวย แสงสวIาง(2544 : 35) ไดMสรุป
ความสําคัญของการบริหารงานบุคคลไวM ดังน้ี 1)ชIวยพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการ
วางแผน เพ่ือจัดหาบุคลากรที่ดีมีคุณภาพมาเปSนบุคลากรที่ดีขององค�การ 2)ชIวยจัดสรรบุคลากรใหM
เหมาะสมกับประเภทและชนิดของงานที่ตMองทํา และปฏิบัติงานใหMตรงกับความรูMความสามารถและ
ความถนัด ตลอดจนชIวยประเมินผลประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากร เพ่ือสรMางผลสําเร็จในการ
ดําเนินงานใหMบรรลุวัตถุประสงค�และเป�าหมายขององค�การที่กําหนดไวM 3)ชIวยพัฒนาบุคลากรใหMมี
ความรูMความสามารถและประสบการณ�ในการทํางาน โดยวิธีการฝqกอบรมทางวิชาการเทคโนโลยี
สมัยใหมI เพ่ือใหMบุคลากรมีความเช่ือมั่นในการทํางานใหMมากข้ึน 4)ชIวยสรMางขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานใหMแกIบุคลากรทุกระดับภายในองค�การอยIางทั่วถึง โดยอาศัยกลยุทธ�และศิลปะแหIงการจัดการ 
5)ชIวยพัฒนาสังคมภายในองค�การใหMเกิดความรIวมมือรIวมใจในการทํางาน กIอใหMเกิดความรักความ
สามัคคีขจัดป�ญหาการทะเลาะวิวาท การเอารัดเอาเปรียบกัน ชIวยทําใหMสถานศึกษาเปSนสังคมที่มี
ความสงบสุข บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่สูงข้ึนสามารถดํารงชีวิตอยูIในสังคมไดMอยIางมีความสุขโดยทั่วกัน 
จากผลการวิจัยสรุปไดMวIา ผูMบริหารโรงเรียนที่มีโรงเรียนตIางกัน มีทัศนะตIอกระบวนการบริหารบุคลากร
ของผูMบริหารโรงเรียนประถมศึกษาไมIแตกตIางกัน 
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7. ข?อเสนอแนะ 
 7.1 ขMอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  7.1.1 การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ดโดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยูIในระดับมาก ดังน้ัน
ผูMบริหารควรสIงเสริม สนับสนุนใหMมีการดําเนินการเพ่ือการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรใน
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด
ในระดับมากตIอไป 
  7.1.2 ผลการเปรียบเทียบจําแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมและรายดMานแตกตIางกันอยIาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูMบริหารควรนําความคิดเห็นที่แตกตIางกันน้ีมาถอดบทเรียนเพ่ือเปSน
กรณีย�ศึกษาและนําขMอคMนพบน้ีมาพัฒนาสถานศึกษาใหMมีประสิทธิภาพจากบุคลากรทุกฝ�าย 
 7.2 ขMอเสนอแนะสําหรับผูMปฏิบัติ  
  7.2.2 ควรนําผลการศึกษาเปSนขMอมูลสารสนเทศแกIผูMที่มีสIวนเกี่ยวขMองกับสถานศึกษาไมI
วIาจะเปSนผูMบริหารสถานศึกษา ครูผูMสอน และบุคลากรอื่นที่เกี่ยวขMองในสถานศึกษาเพ่ือเปSนแนวทางใน
การบริหารงานบุคลากรใหMสอดคลMองรับกับแนวคิดการการบริหารจัดการการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 7.3 ขMอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตIอไป 
     7.3.1 จากการวิจัยพบวIาสภาพการบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ 4 ของผูMบริหาร
สถานศึกษาโดยรวมอยูIในระดับมาก ดังน้ัน จึงควรทําการวิจัยรูปแบบการพัฒนาบุคลากรใน
สถานศึกษา ใหMมีสมรรถภาพในการพัฒนาตนเองใหMเทIาทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
     7.3.2 จากการวิจัยพบวIาผูMที่มีวุฒิตIางกันมีความคิดเห็นตIางกัน ดังน้ัน จึงควรทําการวิจัย
ในเรื่องการนําความคิดเห็นที่แตกตIางมาใชMในการพัฒนาสถานศึกษา 
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9. คําขอบคุณ 
 การวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลงไดMดMวยดีเพราะความอนุเคราะห�จากทางมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั 
วิทยาเขตรMอยเอ็ด และคณาจารย�ที่ไดMประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูM ตลอดจนเจMาหนMาที่ทุกทIานที่ใหM
คําแนะนําเปSนอยIางดีมาโดยตลอด  
 ขอขอบพระคุณ พระครูชัยรัตนากร,ดร. และ ผูMชIวยศาสตราจารย� ดร.เอนก ศิลปนิลมาลย�
อาจารย�ที่ปรึกษา ที่ใหMความรูM คําแนะนํา คําปรึกษาและตรวจแกMไข อันเปSนประโยชน�แกIผูMวิจัย 
ขอขอบคุณผูMบริหารและครูผูMสอนของศูนย�การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ           
ทุกแหIง ในสังกัดสํานักงานสIงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดรMอยเอ็ด         
ที่ใหMความชIวยเหลือในดMานการใหMขMอมูลและการเก็บขMอมูลในการคMนควMาวิจัย จนทําใหMการวิจัยครั้งน้ี
สําเร็จลงไดMอยIางสมบูรณ� 
 ขอขอบคุณบิดา มารดา ครู อาจารย� ครอบครัว และผูMมีอุปการคุณทุกทIานที่ชIวยสIงเสริม
สนับสนุนและเปSนกําลังใจตลอดมา 

 


