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บทคัดย0อ 

          บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาการจัดการของรัฐบาลไทยตJอกลุJมอดีตทหารจีน    
คณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) และกลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายาเมื่อไดRอพยพเขRาสูJประเทศไทยแลRว        
ซึ่งนําไปสูJการเกิดสถานภาพทางบุคคลใหมJของทั้งสองกลุJมและเพ่ือศึกษาการไดRมาซึ่งสทิธิพลเมอืงของ
กลุJมบุคคลดังกลJาวต้ังแตJในอดีตจนถึงปVจจุบัน ผลการวิจัยพบวJา รัฐบาลไทยใชRนโยบายในการจัดการ
แกRไขปVญหาที่สําคัญ  2 อยJาง ไดRแกJ นโยบายดRานการควบคุมและปกครองที่มุJงเนRนดRานความมั่นคง
ของประเทศเปYนหลักโดยใชRฝ[ายทหารเปYนผูRควบคุมดูแลรับผิดชอบกับนโยบายการบูรณาการชาติดRาน
เศรษฐกิจ โดยการใหRที่ดินทํากินในครอบครัวละ 15 ไรJ เพ่ือใหRกลุJมบุคคลดังกลJาวมีความมั่นคงดRาน
อาชีพ  ในขณะเดียวกันดRานสังคมและวัฒนธรรม รัฐบาลไทยใชRนโยบายการผสมกลมกลืนความเปYน
ไทยเพ่ือใหRกลุJมดังกลJาวสามารถปรับตัวใหRเขRากับสังคมไทยไดRงJายข้ึนแตJกลุJมดังกลJาวก็ยังสามารถ
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รักษาอัตลักษณ
ทางชาติพันธุ
ของตนเองไดRอยJางเสรีและในดRานสิทธิพลเมืองที่ใหRแกJกลุJมดังกลJาว
หลังจากที่ไดRกลายเปYนประชากรของรัฐไทยแลRวการไดRรับสิทธิพลเมืองเปYนไปตามหลักการรับรองและ
ใหRความคุRมครองสิทธิของพลเมืองที่บัญญัติอยูJในรัฐธรรมนูญและกฎหมายระหวJางประเทศ  ซึ่ง
ประกอบดRวย สิทธิในสัญชาติ เสรีภาพในการเดินทางและเคลื่อนยRายถ่ินที่อยูJ เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ เสรีภาพในการแสดงอัตลักษณ
ทางชาติพันธุ
 และสิทธิทางการเมือง อยJางไรก็ตาม ในขณะ
ปVจจุบันบุคคลทั้งสองกลุJมยังคงประสบปVญหาดRานสิทธิในสัญชาติ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ  และ
สิทธิทางการเมืองบางอยJาง  เน่ืองจากรัฐบาลไทยยังคงจํากัดขอบเขตของสิทธิดังกลJาวเพ่ือรักษา
ผลประโยชน
ของชาติและงานดRานความมั่นคงของประเทศเปYนหลัก 
 
คําสําคัญ : 1. สิทธิพลเมือง 2. กลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ(กNก มิน ต๋ัง) 3. กลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายา 
 

ABSTRACT 
            The objective of the research article were to investigate Thai government 
management towards a group of former Chinese soldiers (Kuomintang) and a group 
of former Malaya communist who had already immigrated to Thailand, leading to 
new status of both 2 groups and also to investigate acquisition of  civil rights of both 
groups, given by Thai government from the past until nowaday.  The data collecting 
was based on documentary research and in-depth interview with key informants. The 
study result showed that Thai government has implemented policies to tackle  2 
important problems as follows:  controlling and governing policy has mainly used for  
national security, primarily under military supervise and responsibility. National 
economic integration policy has also used by providing 15 rai of arable land for each 
family so as to empower occupational security of those groups. Meanwhile,  in term 
of social and cultural aspect, Thai government has adopted not only Thainess 
assimilation integration policy in order that such groups could adjust easily to Thai 
society but also such groups  were able to freely maintain their ethnic identity. 
Regarding to civil rights given to such groups after  becoming  a citizen of  Thai state, 
acquisition was based on principle of the recognition and protection of  citizens’ 
rights legislated  in Constitution and  International Law, including nationality rights, 
freedom of  movement and residence movement, freedom of  occupation,  freedom 
of expression of ethnic identity and political rights. However, at present both groups 
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are still facing national rights, freedom of careering and some political rights  issues. 
This is because Thai government continues to restrict the scope of these rights to 
protect mainly national interest and national security. 
 
Keywords : 1. Civil Rights  2. The Former Chinese Nationalist Troops (Kuo Min Tang) 
3. The Former Communist Party of Malaya          
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปbญหาท่ีทําการวิจัย 
 ในยุคสงครามเย็น (Cold War) ระหวJางป� พ.ศ.2490-2534 ประเทศไทยเปYนอีกหน่ึงประเทศ 
ที่ไดRรับผลกระทบจากปVญหาผูRลี้ภัยที่มีการอพยพหลบหนีเขRามาในดินแดนไทยกันเปYนจํานวนมาก  
อาจเปYนเพราะลักษณะทางภูมิประเทศที่มีชายแดนอยูJติดกับประเทศเพ่ือนบRานทําใหRงJายตJอการ
ลักลอบหนีขRามพรมแดนเขRามาโดยใชRเสRนทางตามธรรมชาติ  และดRวยประเทศไทยยึดมั่นตJอหลัก
มนุษยธรรมจึงไดRใหRความชJวยเหลือกับผูRลี้ภัยที่อพยพหนีตายจากภัยสงครามซึ่งทําใหRในสมัยน้ันเกิด
เปYนปรากฏการณ
ในการจัดต้ังคJายผูRลี้ภัยหรือศูนย
ผูRอพยพช่ัวคราวกระจายไปทั่วประเทศ เชJน        
คJายชาวเวียดนามอพยพ คJายชาวลาวอพยพ และคJายชาวกัมพูชาอพยพ เปYนตRน (อมรา พงศาพิชญ

พลศักด์ิ  จิรไกรศิริ และธเนศ วงศ
ยานนาวา, 2525 : 130) จนในเวลาตJอมาผูRลี้ภัยอพยพในกลุJมตJางๆ 
ที่เขRามาและอาศัยอยูJในประเทศไทยเปYนเวลานานไดRสรRางปVญหาโดยเปYนเพราะวJาเมื่อสถานการณ

ภายในประเทศตRนทางของผูRลี้ภัยอพยพกลับเขRาสูJภาวะปกติแลRวในบางกลุJมไมJยอมเดินทางกลับแตJ
เลือกต้ังถ่ินฐานและสรRางครอบครัวอยูJในไทยอยJางถาวร จึงทําใหRทางรัฐบาลไทยตRองออกนโยบาย 
และมาตรการแกRไขปVญหากับผูRลี้ภัยอพยพที่ตกคRางอยูJในดินแดนไทยโดยการกําหนดสถานะใหRเปYนชน
กลุJมนRอยของประเทศไทยและพิจารณาใหRสถานะทางบุคคลที่เปYนไปตามหลักกฎหมายคนเขRาเมือง 
กฎหมายสัญชาติ และกฎหมายทะเบียนราษฎร  
            กลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) และกลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายา ถือวJาเปYน
กลุJมผูRลี้ภัยในยุคสงครามเย็นโดยเปYนกลุJมที่ถูกปลดอาวุธในดินแดนไทยและขอลี้ภัยทางการเมืองเขRา
มาอาศัยอยูJในประเทศซึ่งทางรัฐบาลไทยไดRกําหนดสถานะในข้ันแรกใหRเปYนคนตJางดRาวชนกลุJมนRอยที่
ยังสามารถไดRรับการพัฒนาสถานะทางบุคคลที่ดีข้ึนไดRและแมRวJาทั้งสองกลุJมไดRอาศัยอยูJในประเทศไทย
เปYนเวลานานจวบจนในปVจจุบันสามารถสรRางครอบครัวที่มั่นคงและมีรุJนบุตรหลานที่เกิดในไทยแตJใน
เรื่องสิทธิของพลเมืองอาจยังไมJไดRรับสิทธิที่เทJาเทียมกับสิทธิของบุคคลที่มีสัญชาติไทยโดยมีความเปYน
ตJางดRาวในอดีตที่ยังเปYนเครื่องกีดขวางจนทําใหRไมJสามารถไดRรับสิทธิพลเมืองที่สมบูรณ
 ดังน้ัน ผูRศึกษา
จึงมีความสนใจที่จะศึกษาพัฒนาการสิทธิพลเมืองของกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) และ
กลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายาโดยตRองการศึกษาถึงภูมิหลังและสภาพปVญหาของทั้งสองกลุJมที่จะ
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เช่ือมโยงไปสูJการกําหนดนโยบายในการแกRไขปVญหาและแนวทางการจัดการกับทั้งสองกลุJม จนกระทัง่
เมื่อเขRามาเปYนประชากรในประเทศไทยแลRว ผูRศึกษาตRองการทราบถึงการไดRมาซึ่งสิทธิพลเมืองของทั้ง
สองกลุJมต้ังแตJในอดีตจนถึงปVจจุบันอีกทั้งยังคงมีสิทธิใดบRางที่เปYนปVญหาอุปสรรคตJอการดํารงชีวิต 
 
2. วัตถุประสงค7ของการวิจัย  
           2.1 เพ่ือศึกษาการจัดการของรัฐบาลไทยที่นําไปสูJการเกิดสถานภาพทางบุคคลใหมJของกลุJม
อดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) และกลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายา   
 2.2 เพ่ือศึกษาการไดRมาซึ่งสิทธิพลเมืองของกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) และ
กลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายาต้ังแตJในอดีตจนถึงปVจจุบัน 
 
3. ประโยชน7ท่ีได�รับจากการวิจัย 
 3.1 กJอใหRเกิดขRอมูลทางวิชาการและขRอมูลพ้ืนฐานการศึกษาที่เกี่ยวกับพัฒนาการสิทธิ
พลเมืองของกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) และกลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายา 
 3.2 เพ่ือเสนอขRอเสนอแนะตJอการพัฒนาสิทธิพลเมืองของชนกลุJมนRอยในกลุJมชาติพันธุ
อื่นๆ
ที่อาจสามารถลดชJองวJางความเหลื่อมล้ําดRานสิทธิมนุษยชนที่เกิดข้ึนในสังคมไทย 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
            การวิจัยในครั้งน้ีเปYนการใชRวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ทําการศึกษา
วิเคราะห
จากเอกสารและการสัมภาษณ
ในเชิงลึกของผูRใหRขRอมูลสําคัญในกลุJมตัวอยJางโดยมกีารกาํหนด
ประเด็นที่ตRองการศึกษาเพ่ือนํามาใชRเปYนกรอบการวิเคราะห
ตามแนวคิดและทฤษฎีของชนกลุJมนRอย  
แนวคิดสัญชาติและแนวคิดสิทธิพลเมือง ทั้งน้ีรูปแบบการวิเคราะห
ขRอมูลเปYนการนําขRอมูลมาวิเคราะห

เปYนขRอความบรรยาย(Descriptive) ซึ่งขRอมูลที่ไดRมาจากวิธีการวิเคราะห
ขRอมูลในเชิงการวิเคราะห

เน้ือหา(Content Analysis) จากเอกสารทางวิชาการตJางๆ และวิธีการวิเคราะห
ขRอมูลในเชิงอุปนัย 
(Inductive Analysis) ที่เปYนการนําขRอมูลจากการลงพ้ืนที่ศึกษาในภาคสนามมาประมวลกับกรอบ
แนวคิดที่ใชRในการวิเคราะห
เพ่ือทําความเขRาใจกับปรากฏการณ
ที่เกิดข้ึนแลRวจึงนําไปสรRางเปYนขRอสรุป
อุปนัย (Induction) (สุภางค
 จันทวานิช, 2561 : 131-133) 
 
5. ผลการวิจัย 
            5.1 ผลการวิจัยการจัดการของรัฐบาลไทยที่นําไปสูJการเกิดสถานภาพทางบุคคลใหมJของ
กลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) และกลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายา พบวJา ดRวยภูมิหลัง
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และสภาพปVญหาของทั้งสองกลุJมที่เกี่ยวขRองกับความมั่นคงของประเทศไทยทําใหRรัฐบาลไทยตRอง
กําหนดแนวทางการจัดการในการแกRไขปVญหาตJางๆกับทั้งสองกลุJมโดยมีขRอสรุปผลการวิจัยดังน้ี 
              5.1.1 กลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) ดRวยภูมิหลังของกลุJมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ (กNก มิน ต๋ัง) เปYนชาวจีนที่อาศัยอยูJในเขตมณฑลยูนนาน ประเทศจีน แตJเน่ืองจากภัยแหJง
สงครามกลางเมือง (Civil War) ที่ฝ[ายทหารจีนคอมมิวนิสต
มีชัยชนะเหนือฝ[ายรัฐบาลจีนคณะชาติใน             
ป� พ.ศ.2492 ทําใหRชาวบRานที่มีความหวาดกลัวในอิทธิพลของทหารจีนคอมมิวนิสต
ทยอยหนีออกนอก
ประเทศโดยขRามพรมแดนเขRามาในเขตดินแดนของประเทศพมJาและไดRเขRารJวมกับกองทัพทหารจีน
คณะชาติเพ่ือตJอสูRกับทหารจีนคอมมิวนิสต
ที่กําลังเคลื่อนไหวและหลบซJอนตัวอยูJตามเมืองตJางๆ ตาม
แนวตะเข็บชายแดนของพมJาและสรRางศูนย
บัญชาการทหารอยูJที่ เมืองสาด รัฐฉาน (Robert 
H.Taylor, 1973 : 12-13)  แตJเมื่อทางรัฐบาลพมJาไดRลJวงรูRถึงการรุกล้ําและลักลอบสรRางกองทัพทหาร
จีนคณะชาติอยูJภายในเขตดินแดนอธิปไตยของตนจึงมีปฏิกิริยา ตอบโตRดRวยการใชRกําลังในการผลักดัน
และขับไลJใหRออกนอกประเทศมาต้ังแตJในป� พ.ศ.2493 จนกระทั่งเปYนผลสําเร็จในป� พ.ศ.2504          
ที่สามารถขับไลJกลุJมทหารจีนคณะชาติในกองทัพที่ 3 และกองทัพที่ 5 ซึ่งเปYนกลุJมทหารตกคRางใน      
ชุดสุดทRายที่หลงเหลืออยูJในดินแดนพมJาและผลจากการถูกขับไลJของกลุJมทหารจีนคณะชาติออกนอก
ดินแดนพมJาตRองยอมรับวJาไดRกJอใหRเกิดผลกระทบกับประเทศไทยโดยเปYนเพราะทหารกลุJมน้ีไดRเลือก
หลบหนีขRามฝV�งเขRามาสูJดินแดนทางภาคเหนือของไทยในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายและเชียงใหมJจํานวน 
2,500 คน (ชัยโชค จุลศิริวงศ
, 2541 : 72) และถึงแมRวJาในชJวงแรกรัฐบาลไทยประกาศไมJยอมรับกลุJม
ทหารจีนคณะชาติที่หลบหนีเขRามาแตJทางรัฐบาลไทยก็ไมJไดRมีมาตรการข้ันเด็ดขาดในการจัดการใหR
ออกนอกประเทศทําใหRทหารกลุJมน้ีสามารถถืออาวุธเคลื่อนไหวไดRอยJางเสรีในเขตดินแดนอธิปไตยไทย  
อีกทั้งไดRใชRอํานาจของกลุJมสรRางเขตพ้ืนที่อิทธิพลข้ึนมาภายในหมูJบRานบนพ้ืนที่ภูเขาสูงตามแนว
ชายแดนในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหมJรวมถึงการทํามาหากินเพ่ือการเลี้ยงชีพดRวยการ
ลักลอบคRาสิ่งผิดกฎหมายโดยเฉพาะการคRายาเสพติดบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา (Kaemmanee 
Charoenwong, 2004 : ออนไลน
)  ซึ่งกลายเปYนการเขRามาสรRางปVญหาที่สJงผลกระทบอยJางรRายแรง
ตJอความมั่นคงของประเทศไทย  จนกระทั่งในป� พ.ศ.2513 รัฐบาลไทยตัดสินใจดําเนินนโยบายตJางๆที่
ใชRในการแกRไขปVญหาและวางแนวทางการจัดการกับกลุJมทหารจีนคณะชาติอยJางจริงจังซึ่งมี
รายละเอียดดังตJอไปน้ี 
                5.1.1.1 นโยบายการควบคุมและการปกครอง ตามมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2513 ที่มีคําสั่งใหRเจRาหนRาที่รัฐไทยเขRาปลดอาวุธและแปรสภาพกลุJมอดีตทหารจีน        
คณะชาติ(กNก มิน ต๋ัง) ใหRเปYนพลเรือนในสถานะเปYนผูRลี้ภัยและใหRกองบัญชาการทหารสูงสุดเปYน
หนJวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ หลังจากน้ันรัฐบาลไทยจึงกําหนดสถานภาพทางบุคคลใหมJกับกลุJมอดีต
ทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) โดยในข้ันแรกใหRมีสถานะเปYนผูRลี้ภัยอพยพ ที่เปYนคนเขRาเมืองผิด
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กฎหมาย  แตJเน่ืองดRวยสถานการณ
ทางการเมืองภายในประเทศไทยสมัยน้ันที่กําลังเผชิญหนRากับภัย
คุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต
ที่สรRางความรุนแรงในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ กลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ 
(กNก มิน ต๋ัง) จึงอาสาทําคุณประโยชน
ความดีใหRกับประเทศไทยดRวยการเสียสละเขRารJวมตJอสูRกับ
ผูRกJอการรRายคอมมิวนิสต
ในพ้ืนที่ทางภาคเหนือเพ่ือแลกกับการพัฒนาสถานะของกลุJมอดีตทหารจีน
คณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) ใหRดีข้ึนโดยในขณะน้ันรัฐบาลไทยไดRพิจารณาเห็นชอบใหRกลุJมอดีตทหารจีน
คณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) มีสถานะเปYนคนเขRาเมืองโดยชอบดRวยกฎหมายและไดRรับสิทธิในสัญชาติไทย
เปYนกรณีพิเศษรวมถึงการไดRรับสิทธิและสวัสดิการตJางๆ จากรัฐบาลไทย (กาญจนะ ประกาศวุฒิสาร, 
2546 : 174,189-190) 
   จนกระทั่งในป� พ.ศ. 2527 สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท
 ไดRมีคําสั่งยุติการ
พิจารณาใหRสถานะทางบุคคลกับกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) รวมถึงมีคําสั่งใหR
เปลี่ยนแปลงหนJวยงานที่ดูแลรับผิดชอบตามมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ.2527 ที่
กําหนดใหRกระทรวงมหาดไทยเขRามาดูแลรับผิดชอบแทนหนJวยงานทางทหารและออกนโยบาย
ทางดRานความมั่นคงในระเบียบกระทรวงมหาดไทยเพ่ือใชRในการควบคุมกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ 
(กNก มิน ต๋ัง)  ซึ่งการดําเนินนโยบายตJางๆของรัฐบาลในยุคสมัยน้ีกJอใหRเกิดการเปลี่ยนแปลงในการ
ดําเนินชีวิตของผูRคนในกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) อยJางสิ้นเชิงโดยเปYนเพราะวJาทําใหR
การไดRรับสิทธิตJางๆที่ควรไดRรับในแตJละบุคคลมีความแตกตJางกันตามสถานะทางบุคคลที่มีอยูJ
หลากหลาย อันไดRแกJ บุคคลที่มีสถานะเปYนบุคคลที่มีสัญชาติไทย คนตJางดRาวเขRาเมืองโดยชอบดRวย
กฎหมายและคนตJางดRาวเขRาเมืองผิดกฎหมาย  สําหรับบุคคลที่มีสถานะเปYนคนตJางดRาวยังคงตRองอยูJใน
การควบคุมของเจRาหนRาที่รัฐตามที่ประกาศของกระทรวงมหาดไทยซึ่งจะแตกตJางไปจากบุคคลที่มี
สัญชาติไทยที่ไมJตRองอยูJในการควบคุมตามกฎหมายดังที่กลJาวเพราะการมีสถานะเปYนบุคคลทีม่สีญัชาติ
ไทยถือวJาสถานะความเปYนคนตJางดRาวไดRสิ้นสุดลงไปแลRว 
               5.1.1.2 นโยบายการบูรณาการชาติ  เปYนนโยบายที่รัฐบาลไทยนํามาใชRในการแกRไข
ปVญหาเพ่ือกJอใหRเกิดความผสมกลมกลืนกลายเปYนไทย (Assimilation) อันประกอบดRวย 1) นโยบาย
การสJงเสริมเรียนรูRเอกลักษณ
ของชาติและความเปYนพลเมืองไทยผJานทางระบบการศึกษาในโรงเรียน       
ซึ่งเปYนนโยบายที่รัฐบาลไทยตRองการใหRกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) สามารถเรียนรูR
วัฒนธรรมประเพณีของไทยควบคูJไปกับการปลูกจิตสํานึกความเปYนไทยจึงมีการจัดต้ังโรงเรียนไทยอยูJ
ในพ้ืนที่ของหมูJบRานและผลลัพธ
ที่ไดRจากการดําเนินนโยบายสามารถทําใหRภายในหมูJบRานมีสภาพความ
เปYนอยูJที่แปรเปลี่ยนไปจากเดิมโดยผูRคนในกลุJมคJอยๆ ทยอยยอมรับในวิถีชีวิตของสังคมไทย  แตJทั้งน้ี
ดRวยความเปYนชาตินิยมจีนที่มีอยูJในตัวผูRคนจึงยังคงทําใหRกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) 
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีจีนเอาไวRใหRสืบทอดตJอไปในรุJนทายาทโดยเฉพาะอยJางย่ิงในวัฒนธรรม
ทางภาษา  ซึ่งรัฐบาลไทยเองก็ไมJไดRป�ดกั้นหรือกีดกันใหRทุกคนในกลุJมตRองกลายมาเปYนคนไทยโดย      
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ละทิ้งจากอัตลักษณ
ทางชาติพันธุ
เดิมของตนเพียงแตJตRองการใหRคนกลุJมน้ีสามารถอยูJรJวมกับชาวไทย
ไดRอยJางปกติ  2) มาตรการใหRความชJวยเหลือทางเศรษฐกิจ เปYนนโยบายที่รัฐบาลไทยตRองการใหRมี
อาชีพที่สุจริตไมJหันกลับไปประกอบอาชีพคRาฝ��นโดยการจัดหาที่ดินทํากินใหRกับครอบครัวละ 15 ไรJ 
และใหRหนJวยงานราชการไทยจัดฝ�กอบรมใหRความรูRเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดRสูง
โดยเลือกพันธุ
พืชที่ไมJสJงผลกระทบตJอชาวไทยในพ้ืนที่ราบ  อีกทั้งไดRมีการสJงเสริมอุตสาหกรรมการ
ทJองเที่ยวเชิงอนุรักษ
จนในปVจจุบันในหลายหมูJบRานกลายเปYนสถานที่ทJองเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด 
อยJางเชJนในหมูJบRานสันติคีรี  บนดอยแมJสลอง อําเภอแมJฟ�าหลวง จังหวัดเชียงราย  
            5.1.2 กลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายา ในอดีตกลุJมคนเหลJาน้ีเปYนสมาชิกพรรค
คอมมิวนิสต
มลายาซึ่งเปYนกองกําลังติดอาวุธที่ตJอตRานการปกครองของประเทศมาเลเซียมาต้ังแตJในยุค
สงครามโลกครั้งที่สอง  จนกระทั่งความขัดแยRงทางการเมืองภายในประเทศมาเลเซียทวีความรุนแรง
มากข้ึนและนําไปสูJการประกาศใชRภาวะฉุกเฉินทั่วทั้งประเทศต้ังแตJในป� พ.ศ.2491 ผลจากการที่
รัฐบาลมาเลเซียประกาศกฎอัยการศึกและใชRมาตรการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต
มลายาอยJางหนัก
ทําใหRทางพรรคคอมมิวนิสต
มลายาตกอยูJในสถานการณ
ที่ไมJคJอยดีเพราะจํานวนสมาชิกของพรรคใน
ขณะน้ันลดเหลือนRอยลงไปอยJางมาก (ธานินทร
 ผะเอม, 2527 : 5) จนในป� พ.ศ.2503 ในสJวนของกอง
กําลังสังกัดกรม 3 กรม 8 และกรม 12 ไดRตัดสินใจนํากําลังคนในกลุJมของตนประมาณ 500 คน ขRาม
พรมแดนเขRามาในเขตดินแดนของไทยโดยกระจายกําลังคนออกไปอาศัยอยูJตามแนวตะเข็บชายแดน
ไทย-มาเลเซียในพ้ืนที่จังหวัดยะลา นราธิวาส และสงขลา(Chin Peng, 2003 : 326-328) ซึ่งการ
กระทําดังกลJาวน้ันถือวJาเปYนรุกล้ําอํานาจอธิปไตยไทยโดยเปYนเพราะวJาเมื่อพรรคคอมมิวนิวนิสต
มลา
ยาเขRามาเคลื่อนไหวและหลบซJอนตัวอยูJในเขตดินแดนไทยไดRมีการเผยแพรJลัทธิคอมมิวนิสต
และสรRาง
ฐานมวลชนใหมJใหRกับทางพรรคอันเปYนการสรRางความเดือดรRอนใหRกับประเทศไทยเปYนอยJางมากจงึทาํ
ใหRรัฐบาลไทยตRองดําเนินนโยบายทางดRานความมั่นคงกับพรรคคอมมิวนิสต
มลายา โดยในที่น้ีสรุปมา
เปYนผลการศึกษาไวRดังตJอไปน้ี 
              5.1.2.1 นโยบายการควบคุมและการปกครอง รัฐบาลไทยไดRดําเนินนโยบายดRาน
ความมั่นคงทางการทหารที่มุJงเนRนงานปราบปรามรJวมกับรัฐบาลมาเลเซียซึ่งเริ่มมาต้ังแตJในป� พ.ศ. 2492 
โดยจัดต้ังเปYนหนJวยงานปราบปรามรJวมและตJอมาไดRยกระดับความรJวมมือเปYนกองกําลังผสมชุด
เฉพาะกิจเพ่ือดําเนินการป�องกันการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต
 จนกระทั่งมาถึงในยุคสมัยรัฐบาล
ของพลเอกเปรม  ติณสูลานนท
 ที่มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เรื่อง นโยบายในการตJอสูR
เพ่ือเอาชนะคอมมิวนิสต
 และทางกองทัพภาคที่ 4 ไดRออกเปYนคําสั่งที่ 448/2524 เรื่อง นโยบายใตR
รJมเย็น ซึ่งถอดแบบความคิดจากนโยบาย 66/2523 มาเปYนแนวปฏิบัติจนประสบผลสําเร็จโดยเปYน
เพราะวJาทําใหRสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต
มลายาทยอยออกจากป[ามาเขRารJวมเปYนผูRรJวมพัฒนาชาติไทย
ต้ังแตJในป� พ.ศ. 2530 และขยายผลจนกระทั่งมีการลงนามยุติการตJอสูRเพ่ือสรRางสันติภาพระหวJาง
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พรรคคอมมิวนิสต
มลายากับรัฐบาลมาเลเซียโดยมีรัฐบาลไทยเปYนสักขีพยานในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 
2532 (กิตติ รัตนฉายา, 2538 : 291) ภายหลังจากน้ันทางรัฐบาลไทยจึงกําหนดสถานภาพใหมJใหRกับ
กลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายาโดยใหRเปYนตามมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2533 ที่มี
คําสั่งใหRเขRาไปปลดอาวุธและมอบหมายใหRกองทัพภาคที่ 4 เปYนผูRดูแลรับผิดชอบโดยกําหนดสถานะ
ใหRกับชาวจีนมาเลเซียเปYนคนตJางดRาวเขRาเมืองโดยชอบดRวยกฎหมาย จนตJอมาไดRรับพัฒนาสถานะใหR
เปYนบุคคลที่มีสัญชาติไทยตามมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2545 อันเปYนการใหRสัญชาติ
ไทยในกรณีพิเศษ 
                5.1.2.2 นโยบายการบูรณาการชาติ รัฐบาลไทยไดRดําเนินงานนโยบายการบูรณาการ
ชาติใหRกับกลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายาเพ่ือตRองการใหRคนกลุJมน้ีสามารถดํารงชีวิตในสังคมไทยไดR
ตามปกติภายหลังออกจากป[าเขRารJวมเปYนผูRรJวมพัฒนาชาติไทย อันประกอบไปดRวย 1)มาตรการใหR
ความชJวยเหลือทางเศรษฐกิจ โดยการจัดหาที่ดินทํากินใหRกับครอบครัวละ 15 ไรJ การใหRความ
ชJวยเหลือในการปลูกสรRางบRานและระบบสาธารณูปโภคตJางๆ ที่จําเปYนภายในหมูJบRานโดยจะแบJง
ออกเปYน 2 หมูJบRานไดRแกJ หมูJบRานป�ยะมิตร 1-5 และหมูJบRานจุฬาภรณ
พัฒนา 9-12 ในเขตพ้ืนที่
จังหวัดยะลา นราธิวาส และสงขลา  รวมถึงในสJวนราชการอื่นๆ ที่เขRามามีบทบาทในการสJงเสริมและ
ใหRความรูRเกี่ยวกับการเพาะปลูกพืชพันธุ
ตJางๆ ที่สรRางรายไดRใหRกับครอบครัว โดยเฉพาะอยJางย่ิงการใหR
ความรูRในการเพาะปลูกดอกไมRเมืองหนาวจนในปVจจุบันพ้ืนที่ของหมูJบRานป�ยะมิตร 2 ไดRกลายเปYน
สถานที่สําคัญดRานการทJองเที่ยวของอําเภอเบตง 2)การบูรณาการทางดRานวัฒนธรรม ในสJวนน้ีถือวJา
รัฐบาลไทยไมJไดRมีนโยบายใดที่เปYนการกลJอมเกลาทางวัฒนธรรมใหRกับกลุJมอดีต พคม. แตJความผสม
กลมกลืนใหRกลายเปYนไทยเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติโดยที่ชาวจีนมาเลเซียไดRตระหนักถึงความจําเปYนใน
การใชRภาษาไทยเพ่ือเขRามาอยูJในสังคมเดียวกับคนไทยจึงมีการฝ�กฝนพูดและเขียนภาษาไทยดRวย
ตนเองแตJอยJางไรก็ตาม คนกลุJมน้ียังคงยึดถือปฏิบัติตามความเช่ือและวัฒนธรรมของชาวจีนโดยเฉพาะ
การสืบทอดทางวัฒนธรรมทางภาษาที่มีความโดดเดJนอยูJในพ้ืนที่   
            5.2 ผลการวิจัยเรื่องการไดRมาซึ่งสิทธิพลเมืองของทั้งสองกลุJม พบวJา  การไดRรับสิทธิพลเมือง
เปYนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทยและกติการะหวJางประเทศวJาดRวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมืองกับกติการะหวJางประเทศวJาดRวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยในที่น้ีไดR
สรุปประเด็นสิทธิพลเมืองออกเปYน  5 ประเด็นดังตJอไปน้ี  
             5.2.1  สิทธิในสัญชาติ  จากการศึกษาพบวJา แมRไมJไดRมีบทบัญญัติอยูJในรัฐธรรมนูญไทย      
แตJถือเปYนหลักการรับรองใหRความคุRมครองในกฎหมายระหวJางประเทศและรัฐไทยไดRออกกฎหมาย
สัญชาติไทยมาต้ังแตJในอดีตในป� พ.ศ.2454 กลJาวคือ พระราชบัญญัติแปลงสัญชาติ ร.ศ.130 
จนกระทั่งถึงปVจจุบันคือ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับที่ 5 พ.ศ.2555 โดยการประกาศ
บังคับใชRกฎหมายสัญชาติสามารถนํามาพิจารณาถึงการไดRรับสิทธิในสัญชาติของทั้งสองกลุJมที่สามารถ
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แบJงออกเปYนสองกลุJมตามสิทธิ อันไดRแกJ กลุJมแรกเปYนสิทธิในสัญชาติไทยของรุJนบุตรที่เกิดในไทย  
ในทางกฎหมายสัญชาติถือวJาบุคคลที่เกิดในไทยแตJมีบิดามารดาไมJไดRเปYนคนไทยใหRเปYนบุคคลที่ไดRรับ
สัญชาติไทยจากการเกิดตามหลักดินแดน  แตJทั้งน้ีในยุคสมัยหน่ึงที่รัฐบาลไทยมีความหวาดระแวงภัย
จากลัทธิคอมมิวนิสต
โดยเฉพาะในชนกลุJมนRอยจึงออกคําสั่งเปYนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 
(หรือ ปว.337) ที่ระบุใหRถอนสัญชาติไทยกับบุตรที่เกิดในไทยขณะบิดามารดามีสถานะเปYนคนตJางดRาว
เขRาเมืองผิดกฎหมาย(หรือเปYนชนกลุJมนRอย)และไมJใหRสัญชาติไทยกับบุตรของชนกลุJมนRอยนับต้ังแตJมี
การประกาศใชRกฎหมายฉบับดังกลJาวในป� พ.ศ. 2515 ซึ่งสJงผลทําใหRบุตรของชนกลุJมนRอยทั้งหมด
กลายมาเปYนคนไรRสัญชาติที่ไรRสิทธิเชJนเดียวกับบิดามารดา  จนตJอมาทางรัฐบาลไทยไดRแกRไขปVญหาที่
เกิดข้ึนโดยปรับปรุงแกRไขกฎหมายสัญชาติเพ่ือเยียวยาในรุJนบุตรของชนกลุJมนRอยที่ไดRรับผลกระทบ
จากการถูกถอนสัญชาติและไมJไดRรับสัญชาติไทยใหRไดRรับสิทธิในสัญชาติไทยกลับคืนมา  ดังที่ปรากฏใหR
เห็นในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง และพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 23 และในปVจจุบันกลJาวไดRวJาปVญหาทางกฎหมายถือวJา
ไดRรับการแกRไขสําเร็จลุลJวงไปไดRดRวยดี  แตJทั้งน้ีผลจากการศึกษาไดRมีขRอคRนพบถึงปVญหาสิทธิในสัญชาติ
ที่เกิดข้ึนกับรุJนบุตรที่เกิดไทยอันเกิดจากการดําเนินงานของเจRาหนRาที่รัฐในอดีตที่มีขRอผิดพลาดในการ
บันทึกขRอมูลไมJตรงกับขRอเท็จจริงของบุคคลและการบริหารจัดการงานที่ลJาชRาโดยไมJเขRาใจถึงเงื่อนไข
ทางกฎหมายที่ซับซRอนจนทําใหRบุคคลในรุJนบุตรของกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) ยังไมJไดR
รับสิทธิในสัญชาติมาจนถึงปVจจุบันน้ี  
   กลุJมที่สองเปYนสิทธิในสัญชาติของรุJนบิดามารดา ในทางกฎหมายสัญชาติถือวJาบุคคลที่
เปYนชาวตJางชาติหรือผูRที่ไมJไดRเกิดในไทยเปYนบุคคลที่ไดRรับสัญชาติไทยภายหลังการเกิดโดยตRองเปYนผูR
ย่ืนคํารRองขอเปYนบุคคลที่มีสัญชาติไทยที่ใชRชJองทางกระบวนการแปลงสัญชาติเปYนไทย  แตJทั้งน้ีใน
กรณีของทั้งสองกลุJมถือวJาเปYนการย่ืนคํารRองขอเปYนบุคคลที่มีสัญชาติไทยในกรณีพิเศษตามความ
เห็นชอบของมติคณะรัฐมนตรีโดยมีบริบททางการเมืองในยุคสมัยน้ันเปYนเครื่องกําหนดที่ทําใหRไดRรับ
สัญชาติไทยซึ่งจะเปYนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508  มาตรา 11 (1) แตJอยJางไร           
ก็ดี ชJองทางการไดRรับสิทธิในสัญชาติเปYนกรณีพิเศษของทั้งสองกลุJมไดRมีชJวงระยะเวลาที่กําหนดซึ่งพอ
สิ้นสุดระยะเวลา สําหรับบุคคลที่ตกคRางจากการไมJไดRรับเขRารับการแปลงสัญชาติเปYนไทยในกรณีพิเศษ
ตRองเขRาชJองทางตามปกติ โดยในปVจจุบันยังคงมีกลุJมคนตกคRางในกลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) 
จํานวน 907 คน และกลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายา จํานวน 4 คน ที่ยังไมJอาจสามารถเขRาสูJ
กระบวนการแปลงสัญชาติเปYนสัญชาติไทยไดRสําเร็จ 
               5.2.2 เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินที่อยูJ  เปYนหลักใหRการรับรองและคุRมครอง
กับบุคคลที่มีบทบัญญัติอยูJในรัฐธรรมนูญไทยและกฎหมายระหวJางประเทศ แตJทั้งน้ีผลจากการศึกษา
พบวJา ในขณะที่ทั้งสองกลุJมมีสถานะเปYนผูRลี้ภัยหรือคนเขRาเมืองที่ผิดกฎหมายไมJสามารถเขRาถึง
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เสรีภาพในขRอน้ีไดRเพราะตRองถูกจํากัดสิทธิใหRอาศัยอยูJแตJในพ้ืนที่ที่ทางราชการไทยไดRกําหนดไวRเทJาน้ัน
โดยเปYนไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายระบุไวRและไมJถือวJาขัดตJอหลักกฎหมายระหวJางประเทศ  จนเมื่อ
บุคคลผูRน้ันไดRรับการพัฒนาสถานะเปYนคนตJางดRาวเขRาเมืองโดยชอบดRวยกฎหมายแลRวจึงจะถือวJาเปYนผูR
ที่มีเสรีภาพในการเดินทางและเคลื่อนยRายถ่ินที่อยูJ แตJทั้งน้ียังคงตRองอยูJภายใตRกรอบของกฎหมายที่ใชR
กับคนตJางดRาวในสองฉบับ คือ พระราชบัญญัติคนเขRาเมือง พ.ศ. 2522 กับพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนคนตJางดRาว พ.ศ. 2493 ที่ยังคงประกาศบังคับใชRอยูJจนถึงในปVจจุบัน 
               5.2.3 เสรีภาพในการประกอบอาชีพ จากการศึกษาพบวJา เปYนหลักใหRการรับรอง
และคุRมครองกับบุคคลที่มีบทบัญญัติอยูJในรัฐธรรมนูญไทยกับกฎหมายระหวJางประเทศ  แตJความเปYน
ตJางดRาวในประเทศไทยไมJสามารถประกอบอาชีพไดRอยJางเสรีโดยไมJถือวJาขัดตJอหลักกฎหมายระหวJาง
ประเทศ  โดยเปYนเพราะวJาการจํากัดเสรีภาพในขRอน้ีไดRใหRเปYนไปตามเงื่อนไขที่รัฐบาลในอดีตไดR
ประกาศบังคับใชRในกฎหมายการสงวนอาชีพไวRใหRกับคนไทยทําจนกระทั่งในปVจจุบันเปYนการประกาศ
ของกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดงานที่หRามคนตJางดRาวทํา พ.ศ.2563  ดังน้ันภายใตRเงื่อนไขทาง
กฎหมายที่กําหนดไวRจึงทําใหRทั้งสองกลุJมตRองปฏิบัติตามในขณะที่มีสถานะเปYนคนตJางดRาวในประเทศ
ไทย  แตJอยJางไรก็ดี จากการศึกษาถึงเสรีภาพในขRอน้ีของทั้งสองกลุJมผูRศึกษาพบวJา  เปYนกลุJมที่ไดRรับ
โอกาสและความชJวยเหลือจากฝ[ายทหารในการสรRางอาชีพใหRมีความมั่นคงโดยไดRรับการจัดสรรที่ดิน
เพ่ือประกอบอาชีพทําเกษตรกรรมและไดRรับการสJงเสริม ใหRมีความรูRในการประกอบอาชีพจนทําใหRมี
รายไดRที่เพียงพอตJอการเลี้ยงดูครอบครัว  สําหรับในสJวนประเด็นปVญหาเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
เปYนปVญหาที่เกิดข้ึนกับรุJนบุตรที่เกิดในไทยของกลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายาที่ไดRรับสัญชาติไทย
กลับคืนมาแตJทั้งน้ีทางราชการไทยไดRกําหนดใหRมีเลขบัตรประจําตัวประชาชนคนไทย 13 หลักที่ข้ึนตRน
ดRวยเลข 8 ซึ่งความเขRาใจโดยทั่วไปน้ันเปYนตัวเลขของบุคคลที่มีสัญชาติไทยจากการแปลงสัญชาติ          
จึงทําใหRในบางหนJวยงานราชการเกิดความสับสนและเขRาใจผิดจนมีการป�ดกั้นไมJยอมรับสมัครคนกลุJม
น้ีเพ่ือสอบบรรจุเขRารับราชการ   
               5.2.4 เสรีภาพในการแสดงอัตลักษณ
ทางชาติพันธุ
  จากการศึกษาพบวJา  เปYนหลัก
ใหRการรับรองและคุRมครองกับบุคคลที่มีบทบัญญัติอยูJในรัฐธรรมนูญไทยกับกฎหมายระหวJางประเทศ  
และทั้งสองกลุJมยังคงสามารถดําเนินชีวิตตามวิถีทางชาติพันธุ
ในกลุJมของตนไดRอยJางเสรีโดยที่รัฐบาล
ไมJไดRมีกฎหมายใดมาป�ดกั้นอีกทั้งสามารถธํารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในกลุJม
ของตนโดยมีความผสมกลมกลืนเขRากับความเปYนไทยผJานรูปแบบวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย  
             5.2.5 สิทธิทางการเมือง จากการศึกษาพบวJา เปYนหลักใหRการรับรองและคุRมครองกบั
พลเมืองหรือบุคคลที่มีสัญชาติไทยเทJาน้ันตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไทยกับกฎหมายระหวJาง
ประเทศและถึงแมRวJาคนตJางดRาวจะไดRรับโอกาสพัฒนาสถานะเปYนบุคคลที่มีสัญชาติไทยแลRวก็ตามแตJ
สิทธิในทางการเมืองภายใตRกรอบของกฎหมายยังมีการระบุไวRใหRแตกตJางกับบุคคลที่มีสัญชาติจากการ
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เกิดซึ่งถือวJาเปYนสิทธิที่ดRอยกวJาพลเมืองของประเทศไทยที่มีสัญชาติไทยจากการเกิด อันไดRแกJ สิทธิ
การออกเสียงเลือกต้ัง สิทธิการลงสมัครรับเลือกต้ัง และสิทธิการเขRารJวมเปYนสมาชิกพรรคการเมือง 
เปYนตRน อยJางไรก็ดี  ขRอคRนพบที่ไดRจากการศึกษาในครั้งน้ียังพบอีกวJาทางกลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
 
มลายาฝV�งหมูJบRานป�ยะมิตรไมJสนับสนุนใหRรุJนบุตรในกลุJมของตนเขRามามีบทบาทในทางการเมืองของไทย 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
            จากการสรุปผลการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค
ในขRอที่ 1 และขRอที่ 2 นํามาสูJการอภิปราย
ผลการวิจัยไดRในสองประเด็นดังน้ี  ในประเด็นแรก การจัดการของรัฐบาลไทยที่นําไปสูJการเกิด
สถานภาพทางบุคคลใหมJของทั้งสองกลุJมโดยมีเงื่อนไขและปVจจัยสําคัญที่มาจากภูมิหลังและสภาพ
ปVญหาของทั้งสองกลุJมที่ในอดีตเปYนกองกําลังติดอาวุธเคลื่อนไหวและสJงผลกระทบดRานความมั่นคง
ของประเทศไทย  จนกระทั่งทําใหRรัฐบาลไทยตัดสินใจเขRาปลดอาวุธและแปรสภาพใหRเปYนพลเรือน 
โดยใหRอาศัยอยูJในประเทศไทยในสถานะคนตJางดRาวที่เปYนชนกลุJมนRอยที่มีฝ[ายทหารเขRามาดูแล
รับผิดชอบรวมถึงการดําเนินนโยบายการบูรณาการชาติใหRกับทั้งสองกลุJม  ซึ่งผูRศึกษาเห็นวJาเปYนผลดี
กับทั้งสองกลุJมโดยเปYนเพราะวJาไดRทําใหRเกิดการพัฒนาสถานะทางบุคคลควบคูJไปกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผูRคนภายในกลุJมที่ดีข้ึนอยJางเห็นไดRชัด ถึงแมRวJานโยบายดังกลJาวอาจมีความคลRายคลึง
กับนโยบายที่รัฐไดRดําเนินการใหRกับชนกลุJมนRอยกลุJมอื่นๆ แตJสิ่งสําคัญที่งานวิจัยในครั้งน้ีตRองการ
ช้ีใหRเห็นคือ การไดRรับสิทธิในสัญชาติไทยเปYนกรณีพิเศษ ที่สามารถสะทRอนใหRเห็นถึงความสัมพันธ
อันดี
และความใกลRชิดระหวJางผูRนําของทั้งสองกลุJมกับผูRที่มีอํานาจรัฐในสมัยน้ันที่เอื้อประโยชน
ใหRกับกลุJม
ทั้งสองเปYนอยJางมากซึ่งสอดคลRองกับผลการวิจัยของ ชุติ งามอุรุเลิศ และรุJง ศรีสมวงษ
 (2562 :       
345-369) ที่พบวJา นโยบายการใหRสัญชาติไทยจากการแปลงสัญชาติเปYนกรณีพิเศษใหRกับชนกลุJมนRอยที่
ออกเปYนมติคณะรัฐมนตรีเริ่มปรากฏในชนกลุJมนRอยกลุJมแรกคือ กลุJมอดีตทหารจีนคณะชาติ (กNก มิน ต๋ัง) 
กับชนกลุJมนRอยกลุJมสุดทRายที่ไดRรับคือ กลุJมอดีตพรรคคอมมิวนิสต
มลายา และภายหลังจากน้ันทาง
รัฐบาลไทยไมJมีนโยบายพิเศษในลักษณะดังกลJาวเชJนน้ีเปYนการเฉพาะกับชนกลุJมนRอยกลุJมใดอีกเลย   
            ประเด็นที่สอง การไดRมาซึ่งสิทธิพลเมืองของทั้งสองกลุJมต้ังแตJในอดีตจนถึงปVจจุบันเปYนไป
ตามสถานะทางบุคคลในประเทศไทย  แมRวJาสิทธิพลเมืองตามเขRาใจของคนสJวนใหญJใหRเปYนสิทธิของ
บุคคลที่มีสัญชาติไทยตามที่ปรากฏอยูJในรัฐธรรมนูญไทย หมวด 3 แตJในขณะที่ทั้งสองกลุJมเปYนคนตJาง
ดRาวเขRาเมืองโดยชอบดRวยกฎหมายยJอมถือวJาไดRรับสิทธิเสรีภาพตามหลักการรับรองและใหRความ
คุRมครองกับมนุษย
ทุกคนที่อยูJบนโลกใบน้ีในกฎหมายระหวJางประเทศและในบทบัญญัติแหJง
รัฐธรรมนูญไทยดRวยเชJนกัน ซึ่งสอดคลRองกับผลงานศึกษาของ ป��นธเนศ แกRวรุJงฟ�า (2556 : ง)           
ที่ระบุไวRวJา การใหRสิทธิกับคนตJางดRาวเปYนไปตามบทบัญญัติแหJงรัฐธรรมนูญไทยใหRการรับรองและ
คุRมครองกับบุคคลทุกคนโดยปรากฏอยูJในหมวด 1 มาตรา 4 โดยเปYนการรับรองในสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
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โดยรวมสิทธิมนุษยชนกับสิทธิพลเมืองเขRาไวRดRวยกัน แตJตRองยอมรับวJาภายใตRบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ไทยรวมถึงกฎหมายอื่นๆไดRสรRางเงื่อนไขที่ทําใหRคนตJางดRาวถูกจํากัดขอบเขตของสิทธิและสJงผลทําใหR
ทั้งสองกลุJมมีสิทธิดRอยกวJาบุคคลที่มีสัญชาติไทย ทั้งน้ีเปYนเพราะวJารัฐบาลไทยยึดติดกับความคิดเรื่อง
ชาติที่อยูJบนฐานคติความเปYนชาตินิยม  ดังจะเห็นไดRจากในอดีตที่มีการตรากฎหมายข้ึนมาในหลาย
ฉบับดังที่กลJาวไปในขRางตRนเพ่ือกีดกันการไดRรับสิทธิของคนตJางดRาวใหRเทJาเทียมกับบุคคลที่มี             
สัญชาติไทย  ถึงแมRวJาในปVจจุบันรัฐบาลไทยไดRออกนโยบายที่เปYนการผJอนผันและยืดหยุJนการบังคับใชR
กฎหมายเกี่ยวขRองกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของคนตJางดRาวที่เปYนชนกลุJมนRอยจนทําใหRสามารถเขRาถึงสิทธิ
ไดRมากข้ึนกวJาในอดีต แตJในขณะปVจจุบันทั้งสองกลุJมก็ยังคงประสบปVญหาดRานสิทธิในสัญชาติ  
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ และสิทธิทางการเมือง ซึ่งสอดคลRองกับผลการศึกษาของ พันธุ
ทิพย
  
กาญจนะจิตรา สายสุนทร (2543 : 107-108) ที่พบวJา บุคคลที่มีสัญชาติไทยจากการแปลงสัญชาติมัก
ไดRรับสิทธิที่ดRอยกวJาบุคคลที่มีสัญชาติไทยจากการเกิดโดยเฉพาะอยJางย่ิงไมJมีสิทธิที่จะสมคัรเปYนผูRแทน
ของประชาชนในการเลือกต้ังไดRเลย   
 
7. ข�อเสนอแนะ 
            7.1 ขRอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
              7.1.1 จากการคRนพบถึงปVญหาในเรื่องการไดRรับสัญชาติของบุคคลในทั้งสองกลุJมที่ทําใหR
ในปVจจุบันยังคงมีสถานะเปYนคนตJางดRาวที่ไรRสัญชาติอยูJเปYนจํานวนหน่ึง ฉะน้ัน ทางรัฐบาลไทยจึงควร
เรJงหาแนวทางการปรับปรุงเกณฑ
การพิจารณาแปลงสัญชาติเปYนไทยใหRเหมาะสมกับสถานการณ
จริง
ในโลกยุคปVจจุบันและควรพิจารณาข้ันตอนการพิจารณาใหRสัญชาติที่จะสามารถทําใหRรวดเร็วมาก
ย่ิงข้ึน  อีกทั้งควรเรJงหาแนวทางการแกRไขขRอผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากเจRาหนRาที่รัฐระบุขRอมูลในเอกสารที่
ไมJตรงกับขRอเท็จจริงของบุคคลใหRเกิดเปYนรูปธรรมที่ชัดเจนเพ่ือใหRบุคคลดังกลJาวสามารถเขRาถึงสิทธิที่
เทJาเทียมกับบุคคลอื่น    
            7.2 ขRอเสนอแนะสําหรับผูRปฏิบัติ 
  7.2.1 เจRาหนRาที่รัฐไทยควรทําความเขRาใจเกี่ยวกับขRอกฎหมายสัญชาติและสภาพปVญหา
ของคนตJางดRาวที่เกิดข้ึนอยJางแทRจริงโดยยึดหลักความเสมอภาคและไมJควรเลือกปฏิบัติเพ่ือเป�ดโอกาส
ใหRบุคคลเหลJาน้ีไดRสามารถแสดงถึงศักยภาพในตัวบุคคลที่จะเขRามาเปYนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ทRองถ่ินของตนและประเทศ 
            7.3 ขRอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตJอไป 
              7.3.1 ควรมีการทําวิจัยเพ่ือศึกษาถึงปVจจัยที่สJงผลตJอการเปลี่ยนแปลงภายในทัง้สองกลุJม
น้ีโดยมีบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเปYนสําคัญ เพ่ือใหRเห็นถึงศักยภาพและการพัฒนาของกลุJม
ที่ย่ังยืนเพ่ือนํามาใชRเปYนเครื่องยืนยันความสําเร็จของการบูรณาการชาติและการใหRสทิธิตJางๆ กบัคนกลุJมน้ี 
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