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บทคัดย/อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค	เพ่ือศึกษาความเปFนอิสระทางการคลังขององค	กรปกครอง
สHวนทIองถ่ิน วHามีความสัมพันธ	ตHอ 1)การตอบสนองความตIองการของประชาชน 2)ความรับผิดชอบตHอ
การตัดสินใจของผูIบริหารทIองถ่ินที่กระทบตHอชีวิตความเปFนอยูHของประชาชนหรือไมH เก็บขIอมูลการ
ประเมินของประชาชนผูIที่เคยไปใชIบริการสาธารณะขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน มาวิเคราะห	          
เชิงเปรียบเทียบโดยใชIคHาสถิติและคHาสถิติสหสัมพันธ	เพียร	สัน  
 ผลการศึกษาพบวHา ความสัมพันธ	ระหวHาง 1)อิสระและเสรีภาพทางการคลังซึ่งหมายถึง 
ความเปFนอิสระในการจัดเก็บหรือหารายไดIและการจัดสรรงบประมาณขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน 
โดยปราศจากการแทรกแซงของสHวนกลางกับ 2)ศักยภาพในการดําเนินการตามนโยบายแผนงานและ
โครงการตHางๆ ใหIสอดคลIองกับความตIองการของประชาชนในทIองถ่ิน และ 3)การแสดงความรับผิดชอบ
ตHอการกระทําใดๆ ของผูIบริหารทIองถ่ินในภาพรวมมิติทั้งสามมีความสัมพันธ	ในเชิงบวกขนาดของ
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ความสัมพันธ	อยูHในระดับปานกลางและแปรผันในทิศทางเดียวกัน จึงสามารถสรุปไดIวHา หากองค	กร
ปกครองสHวนทIองถ่ินมีอิสระและเสรีภาพทางการคลังจะสHงตHอผลคุณภาพการใหIบริการสาธารณะที่
ตอบสนองความตIองการของชุมชนหรือประชาชนตลอดจนการแสดงออกใหIเห็นถึงความรับผดิชอบตHอ
การกระทําของผูIบริหารทIองถ่ินที่มากข้ึนเชHนเดียวกนั
 
คําสําคัญ : 1. ความเปFนอิสระทางการคลัง 2. การตอบสนองความตIองการของประชาชน 3. ความรับผิดชอบ
ตHอการตัดสินใจ 
 

ABSTRACT 
 The objective of the research article were to study the relationship of fiscal 
autonomy of local administrative organizations to 1) responsive the need of local people 
and 2) accountability of the administrators of local governments which affected the 
local people. Data were collected from the people who have used public services of 
the local government organization and analyzed by independent samples t-test and 
Pearson Correlation Coefficient.  
 The result of the study found that the interrelationships between: 1) fiscal 
autonomy, meaning the authority to collect tax, to earn revenue, and to allocate budgets 
of local government organizations without any intervention of the central government,           
2) the ability to be responsive to the needs of the local people, and 3) accountability of 
the administrators of local governments have a positive relationships while the 
relationship size is moderate. Therefore, it may conclude that fiscal autonomy of 
local administrative organizations affected the quality of public service. 
 
Keywords : 1. Fiscal Autonomy 2. Responsiveness 3. Accountability 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปaญหาท่ีทําการวิจัย      
 ความเปFนอิสระทางการคลังเปFนหัวใจสําคัญของการปกครองทIองถ่ินตามหลักการกระจาย
อํานาจและสHงเสริมความเปFนอิสระในการปกครองตนเองภายใตIกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่
เกี่ยวขIอง(ธิดารัตน	 สืบญาติ, 2558 : 122-144) โดยรัฐธรรมนูญแหHงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ถือเปFนจุดเริ่มตIนที่สําคัญของการกระจายอํานาจใหIแกHองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน ซึ่งเปFนที่มาของ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหIแกHองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน พ.ศ. 2542 
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ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดIกําหนดแนวทางและมาตรการสนับสนุนใหIองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินมี
ความเปFนอิสระในการกําหนดนโยบายการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การพัฒนากลไก
การตรวจสอบกํากับดูแล และการสHงเสริมการมีสHวนรHวมของประชาชนในทIองถ่ิน(จตุรภัทร จันทร	ทติย	
และจิราภรณ	 เรืองย่ิง, 2560 : 249-268) องค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินตIองคํานึงถึงการพ่ึงพาตนเอง
และความสามารถในการใชIจHายงบประมาณซึ่งมาจากการจัดหารายไดI การกําหนดรายจHายและการ
จัดทํางบประมาณไดIอยHางเหมาะสมกับความรับผิดชอบ ทั้งน้ี เ พ่ือไมHใหIมีผลกระทบโดยตรง 
ตHอการจัดบริการสาธารณะและการพัฒนาทIองถ่ิน      
 การที่จะใหIองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินมีอิสระทางการบริหารน้ัน สHวนกลางจะตIองมีการ
มอบอํานาจหนIาที่และความรับผิดชอบทางการคลังใหIกับทIองถ่ิน โดยใหIทIองถ่ินสามารถตัดสินใจ 
ไดIอยHางอิสระในการจัดสรรทรัพยากรและจัดหารายไดIใหIเพียงพอตHอรายจHาย ตามอํานาจหนIาที่ 
ขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน ซึ่งอยูHภายใตIขIอจํากัดดIานพ้ืนที่ ดIานจํานวนประชากรและ 
ดIานทรัพยากรที่มีอยูHตลอดจนคํานึงถึงการพัฒนาทางดIานเศรษฐกิจและสถานะทางการคลัง 
ขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน 
 สิ่งสําคัญประการหน่ึงที่สHงผลใหIองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินสามารถบริหารงานและจัดสรร
ทรัพยากรไดIอยHางมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองตHอความตIองการของประชาชน คือ การมีอิสระ
และเสรีภาพในการบริหารทางการคลังและมีขีดความสามารถในการจัดหารายไดIที่เพียงพอ (Robert 
W. Burchell & David Listokin, 1981 : 1)หลักการน้ีสอดคลIองกับทฤษฏีการกระจายอํานาจทางการคลัง 
ที่เช่ือวHาการกระจายอํานาจทางการคลังสHงผลดีตHอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการสาธารณะและทํา
ใหIประชาชนในพ้ืนที่สามารถเลือกบริการสาธารณะที่สอดคลIองกับความตIองการของตนเอง 
(Tiebout, 1956 : 416–424) และ(Oates, 1972 : 1) ซึ่งเปFนไปตามหลักการประชาธิปไตยที่ประชาชน
สามารถเขIาไปมีสHวนรHวมในการกําหนดนโยบายและมีสHวนรHวมในการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งเปFน
หลักการเดียวกับ Fieno (2004 : 1) ที่มองวHา หากทIองถ่ินมีความเปFนอิสระทางการคลังมากข้ึนจะ
ชHวยเพ่ิมความสามารถในการจัดบริการสาธารณะไดIอยHางทั่วถึงและตรงกับความตIองการของ
ประชาชน หลักการน้ีสอดคลIองกับ Ankamah (2012 : 33-41) และAbdulwaheed & Samihah 
(2012 : 43-56) ที่มองวHา การกระจายอํานาจทางการคลังกHอใหIเกิดการจัดสรรทรัพยากรที่โปรHงใส
และทําใหIทIองถ่ินมีอํานาจในการตัดสินใจและใชIประโยชน	จากทรัพยากรเพ่ือจัดบริการสาธารณะไดI
อยHางเต็มที่ ดังน้ันจึงสHงผลใหIเห็นวHารายไดIและงบประมาณขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน               
มีความสัมพันธ	โดยตรงกับภารกิจและอํานาจหนIาที่ตHางๆ ที่ทIองถ่ินไดIดําเนินการภายในพ้ืนที่ของตน
 ในประเทศไทยมีงานวิจัยหลายช้ินที่พบวHา องค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินยังขาดประสิทธิภาพ 
ในการจัดหารายไดIและวางแผนใชIจHายงบประมาณในทIองถ่ินของตนเองซึ่งนําไปสูHป�ญหาที่สําคัญ เชHน 
ป�ญหาความไมHมีอิสระในการบริหารทางการคลังของทIองถ่ิน ซึ่งเกี่ยวขIองกับรายรับและรายจHายของ
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องค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน (วีรศักด์ิ เครือเทพ, 2555 : 95) ป�ญหาการใชIจHายงบประมาณที่ไมHตอบสนอง
กับความตIองการของประชาชน ป�ญหาความเหลื่อมล้ําทางการคลังของทIองถ่ิน (ธิดารัตน	 สืบญาติ, 
2558 : 122-144) และ(วีระศักด์ิ เครือเทพ, 2554 : 18-42) ป�ญหาความไมHชัดเจนทางดIานกฎหมาย
การคลังทIองถ่ิน ป�ญหาการจัดทํางบประมาณขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินโดยขาดการมีสHวนรHวม
ของประชาชน(บรรเจิด สิงคะเนติและดารุณี พุHมแกIว, 2560 : 3-25) และป�ญหาโครงสรIางรายไดIที่ไมH
สมดุลกับรายจHาย(วิชชุกร นาคธน, 2562 : 167-179) จากป�ญหาดังกลHาวเปFนผลมาจากการที่องค	กร
ปกครองสHวนทIองถ่ินขาดความเปFนอิสระและอํานาจการบริหารงบประมาณ โดยเฉพาะอยHางย่ิงในสHวน
ของงบประมาณรายจHายประจําป�ที่มักถูกควบคุมและแทรกแซงจากสHวนกลาง สHงผลใหIองค	กรปกครอง
สHวนทIองถ่ินไมHสามารถจัดบริการสาธารณะตามภารกิจและอํานาจหนIาที่ของตนเองใหIแกHประชาชนไดI
อยHางมีประสิทธิภาพจึงตอบสนองความตIองการของประชาชนในพ้ืนที่ไดIไมHเต็มที่และไมHสามารถแสดง
ความรับผิดชอบตHอการบริหารงบประมาณรายรับและรายจHายไดIอยHางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ (เฉลมิพล 
สารีบุตร, 2558 : 151-170)   
 จากสภาพป�ญหาดังกลHาวดังน้ันงานวิจัยน้ีจึงมีคําถามวHาความเปFนอิสระทางการคลัง(Fiscal 
Autonomy)ขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน มีความสัมพันธ	หรือไมHตHอ 1)การตอบสนองความตIองการ
ของประชาชน(Responsiveness) และ 2)ความรับผิดชอบตHอการตัดสินใจของผูIบริหารทIองถ่ินที่
กระทบตHอชีวิตความเปFนอยูHของประชาชน(Accountability) 
 
2. วัตถุประสงค-ของการวิจัย           
 2.1 เพ่ือศึกษาถึงความเปFนอิสระทางการคลังขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินมีความสัมพันธ	
หรือไมH ตHอการตอบสนองความตIองการของชุมชนหรือประชาชน  
 2.2 เพ่ือศึกษาถึงความเปFนอิสระทางการคลังขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินมีความสัมพันธ	 
หรือไมH ตHอความรับผิดชอบตHอการตัดสินใจของผูIบริหารทIองถ่ินที่กระทบตHอชีวิตความเปFนอยูHของประชาชน 
 
3. ประโยชน-ท่ีได�รับจากการวิจัย          
 จากการศึกษาทําใหIทราบถึงความสัมพันธ	ระหวHางความเปFนอิสระทางการคลัง การ
ตอบสนองความตIองการของประชาชน และความรับผิดชอบตHอการตัดสินใจของผูIบริหารทIองถ่ินที่
กระทบตHอชีวิตความเปFนอยูHของประชาชนขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน 
  
4. วิธีดําเนินการวิจัย          
 ขIอมูลที่ใชIในโครงการวิจัยน้ีไดIมาจากการสัมภาษณ	ความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยูHใน
พ้ืนที่เทศบาลของจังหวัดหนองบัวลําภู 2 แหHง เพ่ือใหIกลุHมตัวอยHางที่ใชIสําหรับศึกษาเกิดความหลากหลาย
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ในประเภทของเทศบาล ผูIวิจัยจึงเลือกเทศบาลเมืองหนองบัวลําภูและเทศบาลตําบลนากลาง 
เน่ืองจาก เทศบาลตําบลนากลางเปFนเทศบาลตําบลที่มีสัดสHวนของงบประมาณที่สูงกวHาเทศบาลตําบล
อื่นๆ ในจังหวัดหนองบัวลําภู ดังน้ัน จึงมีความเหมาะสมที่จะถูกนํามาศึกษา ภายหลังจากการเลือก
เทศบาลแลIว ผูIวิจัยไดIเลือกตัวอยHางประชาชนผูIใหIขIอมูลแบบเจาะจง จากรายช่ือผูIมารับบริการจาก
ทางเทศบาลของแตHละแหHง ซึ่งจะมีขIอดีในเรื่องความนHาเช่ือถือ ทั้งน้ีเพราะผูIมารับบริการจะคุIนเคย
หรือสามารถประเมินการบริหารงานและการทํางานของแตHละเทศบาลไดIเปFนอยHางดี ดIวยเหตุผลน้ี
ผูIวิจัยจึงไดIทําการเลือกประชาชนผูIที่เคยมารับบริการหรือเคยเขIารHวมกิจกรรมตHางๆ ที่ทางเทศบาลจัด
หรือเคยใชIบริการสาธารณะตHางๆ เพ่ือเปFนผูIใหIขIอมูลหลักใน 3 มิติ คือ 1)มิติทางดIานการตอบสนองตHอ
ความตIองการขอประชาชนและ 2)มิติการรับผิดชอบตHอการกระทําใดๆ ที่มีผลกระทบตHอประชาชน
และ 3)มิติความเปFนอิสระทางการเงินและการคลัง ในแตHละเทศบาลจะทําการเลือกประชาชนมาเปFน
จํานวนเทศบาลละ 60 คน ขIอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดIถูกนําไปทําการวิเคราะห	ดIวยสถิติเชิงพรรณนา
การวิเคราะห	ดIวยตารางไขวI(Crosstab) เพ่ือหาคHาสถิติไค–สแควร	 และการวิเคราะห	เชิงเปรียบเทียบ
โดยใชIคHาสถิติ(Independent Samples T-Test) และคHาสถิติสหสัมพันธ	เพียร	สัน 
  
5. ผลการวิจัย        
 5.1 ขIอมูลทั่วไปของผูIตอบแบบสอบถาม ผูIวิจัยไดIเก็บขIอมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็น
ของประชาชนที่เคยเขIารHวมกิจกรรมตHางๆที่ทางเทศบาลจัดหรือเคยใชIบริการสาธารณะตHางๆจาก
องค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินในจังหวัดหนองบัวลําภู คือ เทศบาลเมืองหนองบัวลําภูและเทศบาลตําบล
นากลาง โดยไดIแบHงการเก็บขIอมูลในพ้ืนที่ทั้งสองเทศบาล ซึ่งสามารถอธิบายไดIดังน้ี 1)ดIานเพศ พบวHา 
ในเทศบาลเมืองหนองบัวลําภู กลุHมตัวอยHางสHวนใหญHเปFนเพศชาย คิดเปFนรIอยละ 56.7 และเปFนเพศ
หญิงคิดเปFนรIอยละ 43.3 ตัวอยHางในเทศบาลตําบลนากลาง สHวนใหญHเปFนเพศชาย คิดเปFนรIอยละ 
66.7 สHวนเพศหญิง คิดเปFนรIอยละ 33.3 เมื่อวิเคราะห	ดIวยคHาไคสแควร	 พบวHา ทั้งสองเทศบาลไมHมี
ความแตกตHางทางดIานเพศอยHางมีนัยสําคัญ 2)ดIานการศึกษา พบวHาตัวอยHางของประชากรในเทศบาล
เมืองหนองบัวลําภู สHวนใหญHจบการศึกษาในระดับ ปวช/ปวส คิดเปFนรIอยละ 55.0 รองลงมาคือศึกษา
ในระดับ มัธยมศึกษา คิดเปFนรIอยละ 20.0 ศึกษาในระดับ ปริญญาตรี คิดเปFนรIอยละ 18.3 และศึกษา
ในระดับสูงกวHาปริญญาตรี คิดเปFนรIอยละ 6.7 ตามลําดับ สHวนประชาชนผูIอาศัยในเขตเทศบาลตําบล 
นากลาง สHวนใหญHจบการศึกษาในระดับ ปวช/ปวส คิดเปFนรIอยละ 40.0 รองลงมา คือ ศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา คิดเปFนรIอยละ 30.0 ศึกษาในระดับ ปริญญาตรี คิดเปFนรIอยละ16.7 และศึกษาใน
ระดับสูงกวHาปริญญาตรี คิดเปFนรIอยละ 13.3 ตามลําดับ เชHนเดียวกับตัวแปรทางดIานเพศทั้งสอง
เทศบาลไมHมีความแตกตHางกันอยHางมีนัยสําคัญทางสถิติทางการศึกษาตัวอยHางประชาชน 3)ดIานอาชีพ    
จะเห็นไดIวHา ตัวอยHางประชาชนจากทั้งสองเทศบาลมีความคลIายคลึงกัน กลHาวคือ ประมาณ 1 ใน 3
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ของตัวอยHางประชาชนประกอบอาชีพที่เกี่ยวขIองกับการเกษตร ประมาณ 1 ใน 5 เปFนผูIมีอาชีพรับจIาง
ทั่วไปซึ่งรวมถึงการเปFนพนักงานของหIางรIานหรือธุรกิจเอกชน ประมาณ 1 ใน 3 เชHนกัน เปFนผูIที่ทํา
ธุรกิจสHวนตัว ซึ่งในที่น้ีรวมถึงการเปFนผูIคIาขายเล็กๆ นIอยๆ ผูIที่เปFนขIาราชการมีเพียงกลุHมนIอย เมื่อ
ทดสอบความแตกตHางกันทางดIานอาชีพของกลุHมตัวอยHางประชาชนใน 2 เทศบาล พบวHา ความ
แตกตHางที่เห็นน้ีไมHมีนัยสําคัญทางสถิติแตHอยHางใด จึงกลHาวไดIวHาตัวอยHางของประชาชนทั้ง 2 เทศบาลมี
ความคลIายคลึงกันทางดIานอาชีพ 4)ดIานโครงสรIางงบประมาณของเทศบาล ซึ่งเมื่อพิจารณาแลIวจะ
เห็นไดIชัดเจนวHา ดIวยขนาดที่ใหญHกวHาของเทศบาลเมืองหนองบัวลําภูทําใหIเทศบาลเมืองหนองบัวลําภู
สามารถจัดเก็บรายไดIจากภาษีทุกประเภทสูงกวHาเทศบาลตําบลนากลางดังน้ันสัดสHวนงบประมาณของ
เทศบาลตําบลนากลางที่เกิดจากการจัดสรรจากสHวนกลาง (89.4%) จึงมีสัดสHวนที่สูงกวHาสัดสHวนของ
งบประมาณที่ไดIการจัดสรรมาจากสHวนกลางของเทศบาลเมืองหนองบัวลําภู (86.6%) ในทางตรงกัน
ขIาม เทศบาลตําบลนากลางมีงบประมาณเพียงรIอยละ 10.5 เทHาน้ัน ที่ไดIมาจากการจัดหารายไดIของ
ตนเองซึ่งตํ่ากวHารIอยละ 13.2 ที่เปFนสัดสHวนของงบประมาณที่มาจากรายไดIที่จัดเก็บเองของเทศบาล
เมืองหนองบัวลําภูจากโครงสรIางของงบประมาณที่ตHางกันตามที่กลHาวน้ี ทําใหIคาดการณ	ไดIวHา เทศบาล
เมืองหนองบัวลําภูจะมีอิสระหรือเสรีภาพทางการคลังมากกวHาเทศบาลตําบลนากลาง อันเน่ืองมาจาก
เทศบาลตําบลนากลางมีการพึงพางบประมาณจากสHวนกลางในสัดสHวนที่มากกวHาเทศบาลเมือง
หนองบัวลําภู  
 5.2 ผลการวิเคราะห	การเปรียบเทียบเรื่อง การมีอิสระทางการคลัง การตอบสนองความ
ตIองการของประชาชนและการแสดงความรับผิดชอบตHอประชาชนจากผลการดําเนินงานที่กระทําไป
 จากความแตกตHางกันทางดIานโครงสรIางงบประมาณที่ไดIกลHาวมาขIางตIน (5.1) ทําใหI
คาดการณ	ไดIวHา ควรจะพบความแตกตHางอยHางมีนัยสําคัญทางสถิติระหวHางสองเทศบาลในเรื่อง 1)การรับรูIถึง
ขีดระดับการมีอิสระและเสรีภาพทางการคลัง 2)การตอบสนองตHอความตIองการของประชาชน และ 
3)การแสดงความรับผิดชอบตHอการตัดสินใจที่มีผลกระทบประชาชนของผูIบริหารทIองถ่ิน ดังตารางที่ 1 
  
ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบเรื่องการมีอิสระทางการคลัง การตอบสนองความตIองการของประชาชน

และการแสดงความรับผิดชอบตHอประชาชนจากผลการดําเนินงานที่กระทําไปของ
เทศบาลเมืองหนองบัวลําภูและเทศบาลตําบลนากลาง  
 

เทศบาล คะแนนเฉลี่ย t-test P 

การมีอิสระและเสรีภาพทางการคลัง    
   เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 8.02 11.03 (sig = 0.02) 0.00 
   เทศบาลตําบลนากลาง 6.40   
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เทศบาล คะแนนเฉลี่ย t-test P 

การตอบสนองความต�องการของประชาชน    
   เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 7.85 9.65 (sig = 0.01) 0.00 
   เทศบาลตําบลนากลาง 6.38   
การแสดงความรับผิดชอบต/อประชาชน    
   เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู 7.90 9.32 (sig = 0.00) 0.00 
   เทศบาลตําบลนากลาง 6.40   
*แตกตHางกันอยHางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
 จากตารางที่ 1 ช้ีใหIเห็นชัดเจนวHา เทศบาลเมืองหนองบัวลําภู (ซึ่งมีศักยภาพในการ
พ่ึงตนเอง อันเน่ืองมาจากสามารถจัดเก็บภาษีรายไดIของเทศบาลไดIมากกวHาหรือมีอัตราสHวนของ
งบประมาณที่เกิดจากภาษีหรือเงินรายไดIของทIองถ่ินสูงกวHาของเทศบาลตําบลนากลาง) โดยมีคะแนน
ในตัวแปรทั้งสามตัวสูงกวHาคะแนนตัวแปรทั้งสามของเทศบาลตําบลนากลางอยHางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
ผลที่ไดIจากการวิเคราะห	ในสHวนน้ีทําใหIวิเคราะห	ไดIวHา ตัวแปรทั้งสามจะตIองมีความสัมพันธ	กัน และ
ความสัมพันธ	น้ันควรจะตIองเกิดข้ึนจริงหรือพบไดIทั้งจากการวิเคราะห	ภายในแตHละเทศบาล 
รวมถึงความสัมพันธ	ระหวHางตัวแปรทั้งสามจะตIองปรากฏชัดเจนย่ิงข้ึน เมื่อนําเอาทั้งสองเทศบาล 
มาวิเคราะห	รHวมกัน ในข้ันตIนน้ีจะเห็นไดIชัดเจนวHาเทศบาลเมืองหนองบัวลําภูมีคะแนนเฉลี่ย 
ของตัวแปรทั้งสามสูงกวHาคะแนนเฉลี่ยของตัวแปรรวมในเทศบาลตําบลนากลาง  
 เมื่อวิเคราะห	ในรายละเอียด พบวHา เทศบาลเมืองหนองบัวลําภูมีอิสระทางการคลัง 
สูงกวHาเทศบาลตําบลนากลาง โดยที่เทศบาลเมืองหนองบัวลําภูการมีคะแนนเฉลี่ย 8.02 ซึ่งมากกวHา
เทศบาลตําบลนากลางที่มีคHาเฉลี่ย 6.40 อีกทั้งคHา t ที่คํานวณไดIมีคHาเทHากับ 11.03 โดยมีคHา P = 0.00  

ซึ่งตํ่ากวHาคHานัยสําคัญ(α) ที่ต้ังไวI จึงสรุปไดIวHาเทศบาลเมืองหนองบัวลําภูและเทศบาลตําบลนากลางมี
อิสระทางการคลังแตกตHางกันอยHางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ในทํานองเดียวกันกับการตอบสนอง
ความตIองการของประชาชนของเทศบาลเมืองหนองบัวลําภูมีคะแนนเฉลี่ย 7.85 ซึ่งมากกวHาเทศบาล
ตําบลนากลางที่มีคะแนนเฉลี่ย 6.38 อีกทั้งคHา t ที่คํานวณไดIมีคHาเทHากับ 9.65 โดยมีคHา P = 0.00            

ซึ่งตํ่ากวHาคHานัยสําคัญ(α) ที่ต้ังไวI  
 จึงสรุปไดIวHาเทศบาลเมืองหนองบัวลําภูและเทศบาลตําบลนากลางมีความสามารถในการ
ตอบสนองความตIองการของประชาชนแตกตHางกันอยHางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 การแสดง
ความรับผิดชอบตHอผลการตัดสินใจที่กระทบตHอชีวิตความเปFนอยูHของประชาชนของเทศบาลเมือง
หนองบัวลําภูมีคะแนนเฉลี่ย 7.90 ซึ่งมากกวHาเทศบาลตําบลนากลางที่มีคะแนนเฉลี่ย 6.40 อีกทั้งคHา t     

ที่คํานวณไดIมีคHาเทHากับ 9.32 โดยมีคHา P = 0.00 ซึ่งตํ่ากวHาคHานัยสําคัญ(α) ที่ต้ังไวI จึงสรุปไดIวHา
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เทศบาลเมืองหนองบัวลําภูและเทศบาลตําบลนากลางมีการแสดงความรับผิดชอบตHอผลการตัดสนิใจที่
กระทบตHอชีวิตความเปFนอยูHของประชาชนแตกตHางกันอยHางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 จากการเปรียบเทียบในประเด็นทั้งสามที่กลHาวไปขIางตIน โดยแสดงใหIเห็นถึงความแปรผัน
ไปในทิศทางที่สอดคลIองกันของตัวแปรทั้งสาม ในลําดับถัดไปจะกลHาวถึงการวิเคราะห	ความสัมพันธ	
ของตัวแปรทั้งสามดIวยคHาสถิติสหสัมพันธ	เพียร	สัน(Pearson)      
 5.3 ผลการวิเคราะห	ความสัมพันธ	ความสัมพันธ	ระหวHางการมีอิสระทางการคลังการตอบสนอง
ความตIองการของประชาชนและการแสดงความรับผิดชอบตHอผลการดําเนินงานที่กระทําไปใน
ภาพรวมจะเห็นไดIชัดวHา ตัวแปรทั้งสามมีความสัมพันธ	กันในเชิงบวก ขนาดของความสัมพันธ	จะอยูHใน
ระดับปานกลาง เมื่อทําการวิเคราะห	โดยนําเอาเทศบาลทั้งสองแหHงมารวมกัน พบวHา ความสัมพันธ	
ระหวHางตัวแปรทั้งสามจะมีนัยสําคัญทางสถิติ แตHเมื่อวิเคราะห	แยกเปFนรายเทศบาล พบวHา ในเทศบาล
เมืองหนองบัวลําภู ความสัมพันธ	ระหวHางการมีอิสระหรือเสรีภาพทางการคลังและการตอบสนองตHอ
ความตIองการของประชาชนมีนัยสําคัญทางสถิติ แตHความสัมพันธ	ระหวHางการมีอิสระเสรีภาพทางการ
คลังและการแสดงความรับผิดชอบตHอผลการดําเนินงานของผูIบริหารและความสัมพันธ	ระหวHางการ
ตอบสนองตHอความตIองการของประชาชนและการแสดงความรับผิดชอบตHอผลการดําเนินงานของ
ผูIบริหาร ไมHปรากฏวHามีนัยสําคัญทางสถิติ สHวนในเขตเทศบาลตําบลนากลาง พบวHา การมีอิสระหรือ
เสรีภาพทางการคลังมีความสัมพันธ	อยHางมีนัยยะสําคัญทางสถิติกับการแสดงความรับผิดชอบตHอผล
การดําเนินงานของผูIบริหาร แตHความสัมพันธ	ระหวHางการมีอิสระหรือเสรีภาพทางการคลังกับการ
ตอบสนองความตHอความตIองการของประชาชนรวมทั้งความสัมพันธ	ระหวHางการตอบความตIองการกบั
การแสดงความรับผิดชอบตHอการดําเนินการหรือการกระทําใดๆ ของผูIบริหารทIองถ่ิน จะไมHมี
นัยสําคัญทางสถิติที่เปFนเชHนน้ีอาจเปFนเพราะเมื่อจําแนกเปFนรายเทศบาล ขนาดของตัวอยHางจะมีขนาด
เล็กลง(60) จึงเกิดความคาดเคลื่อนของการแปรผันไดI แตHเมื่อนํามาวิเคราะห	รHวมกันจึงมีขนาดของ
ตัวอยHางรวมกัน(120) ใหญHข้ึน ทําใหIเห็นสามารถเห็นความสัมพันธ	ที่มีนัยสําคัญทางสถิติของตัวแปร
ทั้งสามไดIชัดเจนย่ิงข้ึน ผลการวิเคราะห	ขIอมูลในสHวนน้ีทําใหIเกิดความเช่ือมั่นไดIวHา ในการวิเคราะห	
ภาพรวมตัวแปรทั้งสามแปรผันไปในทิศทางเดียวกัน และขนาดของความสัมพันธ	อยูHในระดับปานกลาง 
ดังตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 2 ความสัมพันธ	ระหวHางการมีอิสระหรือเสรีภาพทางการคลัง การตอบสนองความตIองการ
ของประชาชนและการแสดงความรับผิดชอบตHอผลการดําเนินงานที่กระทําไปของ
เทศบาลเมืองหนองบัวลําภูและเทศบาลตําบลนากลาง  
 

 
เทศบาล 

สหสัมพันธ- 

การมีอิสระหรือ
เสรีภาพทางการคลัง 
การตอบสนองความ

ต�องการของ
ประชาชน 

การมีอิสระหรือ
เสรีภาพทางการคลัง

การแสดงความ
รับผิดชอบ 
ต/อผลการ
ดําเนินงาน 

การตอบสนองความ 
ต�องการของ
ประชาชน 

การแสดงความ
รับผิดชอบ 

ต/อผลการดําเนินงาน 

r p r p r p 

เทศบาลเมอืงหนองบัวลําภู 0.61 0.00 0.52 0.13 0.61 0.60 
เทศบาลตําบลนากลาง 0.54 0.09 0.47 0.00 0.39 0.07 
รวม 0.58* 0.00 0.50* 0.00 0.46* 0.00 

 
* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย           
 การมีอิสระภาพหรือเสรีภาพขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินในการบริหารการคลังซึ่งวัด
โดยความเปFนอิสระในการกําหนดนโยบาย แผนงานและโครงการตHางๆ ขององค	กรปกครองสHวน
ทIองถ่ินใหIสอดคลIองกับศักยภาพและความสามารถในการจัดหาหรือจัดเก็บรายไดIและความเปFนอสิระ 
ในการจัดทํางบประมาณใหIสอดคลIองกับนโยบาย แผนงานและโครงการตHางๆ เพ่ือแกIไขป�ญหาของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ใหIสอดคลIองกับความตIองการประชาชนในทIองถ่ิน เปFนหลักการสําคัญของ 
การบริหารทIองถ่ินสอดคลIองกับงานวิจัยของ จตุรภัทร จันทร	ทิตย	และจิราภรณ	 เรืองย่ิง(2560 : 249-268)
ที่ช้ีใหIเห็นวHาหากองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินมีระดับความเปFนอิสระทางการคลังที่เพ่ิมข้ึนจะสHงผลตHอ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีข้ึนเชHนเดียวกันโดยองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินควรใหIความสําคัญ 
กับดัชนีมาตรฐานการครองชีพและระดับความเปFนอิสระทางการคลัง   
 ความเปFนอิสระหรือการมีเสรีภาพทางการคลัง สHงผลใหIองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินสามารถ
ตอบสนองความตIองการของประชาชนในทIองถ่ิน องค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินที่มีอิสระภาพและ
เสรีภาพในทางการบริหารการคลัง จะมีความรับผิดชอบตHอการกระทําใดๆ ที่จะเกิดผลกระทบกับ
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ประชาชนหากผูIบริหารทIองถ่ินมีการใชIจHายงบประมาณเพ่ือจัดทําโครงการใดๆ ที่ไมHสามารถ
ตอบสนองความตIองการของประชาชน หรือเมื่อดําเนินการโครงการตHางๆ ไปแลIวไมHเกิดผลสําเร็จตาม
เป�าหมายหรือวัตถุประสงค	ที่ต้ังไวI ผูIบริหารองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินจะมีการแสดงความรับผิดชอบ
โดยการช้ีแจงหรือขอโทษตHอประชาชน หรือแกIไขปรับปรุงการดําเนินงานใหIดีข้ึนหรือมีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพมากข้ึนสอดคลIองกับการศึกษาของ ป�ณณทัต นอขุนทด (2556 : 79) ที่ช้ีใหIเห็นวHา 
ผูIบริหารทIองถ่ินตIองตระหนักถึงสิทธิหนIาที่และความสํานึกในความรับผิดชอบตHอชุมชน รวมทั้งสนใจ
ในป�ญหาสาธารณะของชุมชนตลอดจนกระตือรือรIนในการแกIไขป�ญหาผHานการบริหารงบประมาณ
แผนงาน โครงการตHางๆ อันเปFนการแสดงออกถึงการบริหารงานเพ่ือประโยชน	สูงสุดของประชาชน
อยHางแทIจริง           
 นอกจากน้ี งานวิจัยน้ียังช้ีใหIเห็นวHา ขนาดขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน ไมHเพียงแตHมี
ความสัมพันธ	กับขีดระดับการมีอิสระภาพและเสรีภาพทางการบริหารการคลังเทHาน้ัน แตHยังใหI 
ขIอคIนพบวHาขนาดขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินมีความสัมพันธ	กับศักยภาพหรือความสามารถ 
ในการบริหารของผูIบริหาร สอดคลIองกับการศึกษาของ ดิเรก ป�ทมสิริวัฒน	 และกอบกุล รายะนคร 
(2552 : 13) ที่พบวHา องค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินสHวนใหญH โดยเฉพาะองค	การบริหารสHวนตําบลที่มี
ขนาดเล็กและมีจํานวนประชากรนIอย ตIองพ่ึงพาเงินอุดหนุนและภาษีที่ไดIรับการจัดสรรจากรัฐบาล 
ในสัดสHวนสูงสHงผลใหIขาดความเปFนอิสระในการบริหารงบประมาณและความสามารถในการจดับรกิาร
สาธารณะในพ้ืนที่ ทั้ง น้ีโดยทั่วไปผูIบริหารองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินที่มีขนาดใหญHจะมีขีด
ความสามารถในการบริหารสูงกวHาผูIบริหารองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินที่มีขนาดเล็ก แตHใน
ขณะเดียวกัน อิสรภาพและเสรีภาพทางการบริหารการคลังมีความสัมพันธ	กับขนาดขององค	กร
ปกครองสHวนทIองถ่ิน ดังน้ัน จึงกลHาวไดIวHาอิสรภาพและเสรีภาพทางการบริหารการคลังกับศักยภาพ
และความสามารถในการบริหารองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินเปFนประเด็นที่มีความสัมพันธ	กันเสมอ 
การจะเพ่ิมหรือพัฒนาศักยภาพทางการบริหารขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน จําเปFนอยHางย่ิงที่
จะตIองใหIอิสรภาพและเสรีภาพทางการบริหารการคลังแกHองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน ดังน้ัน แลIวการ
กระจายอํานาจไมHเพียงแตHเปFนทั้งหลักการและยุทธศาสตร	สําคัญในการบริหารทIองถ่ิน แตHยังเปFน
เงื่อนไขสําคัญที่จะตอบสนองความตHอความตIองการของประชาชนในแตHละพ้ืนที่ ที่มีขนาดและ
ลักษณะของป�ญหาและความตIองการที่แตกตHางกัน สอดคลIองกับผลการศึกษาของคณะรัฐศาสตร	 
จุฬาลงกรณ	มหาวิทยาลัย (2557 : 2-8) ที่กลHาววHา การกระจายอํานาจทางการคลังและการสHงเสริมขีด
ความสามารถขององค	การปกครองสHวนทIองถ่ิน ในการบริหารงบประมาณและการเงินการคลงัไดIอยHาง
เปFนอิสระมีวินัย และสอดคลIองกับเจตนารมณ	ของรัฐธรรมนูญถือเปFนประเด็นที่มีความสําคัญอยHางย่ิง 
ตHอความสําเร็จในการดําเนินงานขององค	กรปกครองสHวนทIองถ่ิน 
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7. ข�อเสนอแนะ            
 7.1 ขIอเสนอแนะเชิงนโยบาย       
  7.1.1 รัฐบาลควรใหIความสําคัญกับการกระจายอํานาจทางการบริหารพรIอมๆ กับการใหI
การกระจายอํานาจทางการคลังแกHองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินใหIมากข้ึนโดยผHานกระบวนการสHงเสรมิ
และเสริมสรIางความรูIความเขIาใจและความตระหนักใหIแกHประชาชนเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีบางชนิด
ใหIมีประสิทธิภาพเปFนธรรมเปFนแหลHงรายไดIที่มั่นคงโปรHงใสและงHายตHอการบริหารงบประมาณรายรับ
และรายจHายอยHางเปFนอิสระ 
 7.2 ขIอเสนอแนะสําหรับผูIปฏิบัติ       
  7.2.1 เทศบาลและหนHวยงานภาครัฐควรมีแนวทางในการสรIางความสัมพันธ	ทางการคลัง
ระหวHางประชาชนกับองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินโดยเฉพาะการเป�ดโอกาสใหIประชาชนมีสHวนรHวมใน
ทุกกระบวนการของการคลังทIองถ่ินเชHนกระบวนการจัดทาแผนพัฒนาทIองถ่ินและงบประมาณ
รายจHายประจําป�ตลอดจนกระบวนการสรIางใหIประชาชนมีจิตสํานึกในความเปFนพลเมืองและเปFนการ
แสดงออกซึ่งความรับผิดชอบรHวมกันในพ้ืนที่ของตนเอง     
  7.2.2 องค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินควรใหIความสําคัญกับการพัฒนาทุนทางสังคม 
ของชุมชนใหIมีศักยภาพที่เหมาะสมซึ่งเปFนป�จจัยสําคัญที่ชHวยเสริมสรIางภาพลักษณ	เชิงทางการคลังที่ดี
เชHนประชาชนมีความเขIาใจและเต็มใจใหIความรHวมมือในการเสียภาษีอันเปFนการแสดงใหIเห็นถึง
ศักยภาพทางการคลังและความเปFนอิสระและเสรีภาพทางการคลัง    
 7.3 ขIอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตHอไป      
  7.3.1 การศึกษาในครั้งน้ีเปFนการศึกษาเฉพาะกลุHมตัวอยHางในจังหวัดหนองบัวลาภูทํา
ใหIผลการศึกษาที่ไดIเปFนขIอมูลที่เกิดข้ึนเฉพาะในจังหวัดดังน้ันควรมีการศึกษากลุHมตัวอยHางที่กวIาง
ออกไปไดIแกHการศึกษาเปรียบเทียบองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินในระดับอื่นๆ หรือการเปรียบเทียบ
ระหวHางองค	กรปกครองสHวนทIองถ่ินทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเปFนการเปรียบเทียบ
และใชIเปFนแนวทางในการวางแผนและพัฒนาการใหIบริการสาธารณะไดIอยHางมีประสิทธิภาพตHอไป 
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9. คําขอบคุณ            
 งานวิจัยฉบับน้ี สําเร็จลุลHวงไดIดIวยความกรุณาเปFนอยHางย่ิงจาก รองศาสตราจารย	 ดร.  
พีรสิทธ์ิ คํานวณศิลป� อาจารย	ที่ปรึกษา ที่กรุณาใหIคําแนะนํา ตรวจสอบและแกIไขขIอบกพรHองตHางๆ
ดIวยความเอาใจใสH ปลูกฝ�งใหIผูIวิจัยมีความอดทนและรอบคอบในการเขียนงานวิจัย สHงผลใหIผูIวิจัย
ไดIรับแนวทางในการศึกษาคIนควIาเกิดความรูIและประสบการณ	อยHางย่ิง จนทําใหIงานวิจัยฉบับน้ี 
มีความถูกตIองและสมบูรณ	ทางหลักวิชาการ ผูIวิจัยรูIสึกประทับใจในความกรุณาของอาจารย	เปFนอยHางย่ิง 
ขอขอบพระคุณอาจารย	เปFนอยHางสูงไวI ณ โอกาสน้ี   


