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บทคัดยBอ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค
 1)เพ่ือคGนหาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค
การบริหาร
สNวนตําบลที่จัดต้ังโรงเรียนในเขตจังหวัดมหาสารคาม 2)เพ่ือตรวจสอบวNาองค
การบริหารสNวนตําบล 
มีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลุNมตัวอยNาง คือ ผูGมีสNวนเกี่ยวขGอง
ในการจัดการศึกษา จํานวน 36 คน เครื่องมือที่ใชG คือ แบบสัมภาษณ
 วิเคราะห
ขGอมูลโดยวิธีการ
วิเคราะห
เชิงเน้ือหา  
 ผลการวิจัยพบวNา 1.  ศักยภาพการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสNวนตําบลที่จัดต้ัง
โรงเรียนในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบวNา ดGานวิชาการ มีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จัดทําเอกสาร
ดGานวิชาการตNางๆ ดGานบุคลากร มีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ เปYนผูGที่มีความรูGความสามารถ และ      
มีคุณสมบัติตรงตามพระราชบัญญัติระเบียบขGาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดGานงบประมาณ  
ไดGรับการจัดสรรงบประมาณจากกรมสNงเสริมการปกครองสNวนทGองถ่ิน  และสามารถนํางบประมาณไป
สNงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาตามอํานาจหนGาที่เมื่อเห็นวNามีความจําเปYน ดGานการบริหาร
จัดการ มีการมอบอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารงานจากนายกองค
การบริหารสNวนตําบลอยNาง
เต็มประสิทธิภาพ  ดGานอาคารสถานที่มีการสนับสนุนการจัดสภาพแวดลGอมที่เหมาะสมตNอการจัดการ
เรียนรูG มีการสอดสNองดูและความเรียบรGอยและความปลอดภัยอยูNเสมอ 2. ป]จจัยในการพิจารณาวNา
องค
การบริหารสNวนตําบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน          
2.1)สภาพความเหลื่อมล้ําดGานการศึกษาคือ การแกGป]ญหาการเขGาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและไมNมี
คNาใชGจNายที่สูงจนเกินไป 2.2)การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาคือการจัดบริการสาธารณะใหGกับประชาชน
ในชุมชนของตน ประชาชนไดGรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยNางทั่วถึง 2.3)การมีสNวนรNวมของชุมชนในการ
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จัดการศึกษาคือชุมชนจะเปYนผูGมองเห็นสภาพป]ญหาที่เกิดข้ึนไดGดีที่สุด และทําใหGเกิดการแกGป]ญหา
อยNางตรงจุด โดยการนําป]ญหาและความตGองการของชุมชนมาเปYนตัวกําหนดในการจัดทําแผนพัฒนา
การศึกษาทGองถ่ินเพ่ือเปYนแนวทางในการดําเนินงานในดGานการศึกษาขององค
การบริหารสNวนตําบลใน
ปhงบประมาณน้ันๆ   
 
คําสําคัญ : 1. ศักยภาพการจัดการศึกษา 2. ความเหลื่อมล้ําดGานการศึกษา 3. การเพ่ิมโอกาส            
ทางการศึกษา 4. การมีสNวนรNวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 

ABSTRACT 
 The objectives of this research article were 1) to study the educational 
management potential of the Tambon Administrative Organization that established 
schools, 2) to study the factors for determining whether the sub-district administration 
organization is suitable for education management at the basic education level. The 
target group was 36 participants in the management of the study. The tool used was 
an interview form. Analyze data by content analysis methods.   
 The results were found that: 1. the educational management potential of 
the Tambon Administrative Organization that established the school. In the province 
of Maha Sarakham, it was found that academically, a curriculum was created. Prepare 
various academic documents. Personnel have effective personnel. A competent 
person And meet the statute of government teacher and education personnel 
budget has been allocated budget from the Department of Local Administration. And 
able to use the budget to promote and support education management according to 
their authority when deemed necessary Management There is a delegation of authority 
to judge in the administration of the president of the sub-district administrative 
organization with full efficiency. Building side there is support to provide an environment 
suitable for learning management. There is constant surveillance and tidy and safety. 
2. Factors in determining whether the Tambon Administrative Organization is suitable 
for the provision of education at the basic education level was found that: 2.1) The 
inequality in education was the solution to the problem of access to quality and free 
education. 2.2) To increase educational opportunities is the provision of public 
services to people in their communities. 2.3) Participation of the community in the 
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management of education is that the community is the best person who can see the 
problems that arise. And cause precise problem solving By taking the problems and 
needs of the community to be the determinants in the formulation of a local education 
development plan as a guideline for the implementation of the district administration 
organization's education in that fiscal year. 
 

Keywords : 1. Educational Management Potential 2. Education Disparities 3. Enhancing 
Educational Opportunities 4. Community Participation in the Provision of Education 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปkญหาท่ีทําการวิจัย 
 การจัดศึกษารูปแบบโรงเรียน มีความแตกตNางจากการจัดการศึกษาแบบศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก         
ในองค
การบริหารสNวนตําบล ซึ่งเปYนการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหน่ึง ที่องค
กรปกครองสNวนทGองถ่ิน 
สามารถดําเนินการจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กในชุมชนเพ่ือเปYนการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาเพ่ือ
แกGป]ญหาความเหลื่อมล้ําใหGประชาชนทุกคนไดGเขGาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ การกระจายอํานาจใหG
องค
กรปกครองสNวนทGองถ่ินสามารถจัดการศึกษาไดGดGวยตัวเองยNอมเปYนการสรGางความเขGมแข็งและ
มั่นคงใหGกับทGองถ่ิน เพราะระบบการศึกษาทGองถ่ินจะชNวยลดความแออัดของการศึกษาเน่ืองจาก
ผูGเรียนไมNตGองเดินทางเขGาไปเรียนในเมืองและชNวยใหGผูGที่ดGอยโอกาสไดGรับโอกาสทางการศึกษาอยNาง
ทั่วถึง และผูGเรียนไดGเรียนรูGเรื่องราวของทGองถ่ินตนเองเพ่ือเปYนการปลูกฝ]งใหGผูGเรียนมีความรักและ
ผูกพันในทGองถ่ินของตน เพราะสามารถใชGพื้นที่ในชุมชนเปYนทุนทรัพย
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลGอม
เปYนแหลNงเรียนรูGที่มีความหลากหลายตามทGองถ่ิน (กรมสNงเสริมการปกครองทGองถ่ิน, 2560) 
 ในป]จจุบันไดGมีองค
การบริหารสNวนตําบลในจังหวัดมหาสารคาม จํานวน 4 แหNง   คือ                
1)องค
การบริหารสNวนตําบลทNาสองคอน อําเภอเมืองมหาสารคาม 2)องค
การบริหารสNวนตําบลวังแสง  
อําเภอแกดํา 3)องค
การบริหารสNวนตําบลบรบือ อําเภอบรบือ และ 4)องค
การบริหารสNวนตําบลหนองแสง  
อําเภอวาปhปทุม ไดGจัดต้ังโรงเรียนเพ่ือจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานข้ึนเพ่ือเปYนการ
รองรับจากการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก (สํานักบริหารการศึกษาทGองถ่ิน, 
2554) ทั้งน้ีในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดองค
การบริหารสNวนตําบล ผูGบริหาร พนักงานใน
องค
การบริหารสNวนตําบล คณะกรรมการสถานศึกษาผูGนําชุมชน และผูGปกครอง จะตGองใหGความ
รNวมมือและมีสNวนรNวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในทGองถ่ินของตนเอง ใหGเจริญกGาวหนGาและพัฒนา
ตามแนวทางมาตรฐานการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในดGานตNางๆ เพ่ือประโยชน
สูงสุดแกNเด็กและ
ประชาชนในทGองถ่ิน (กรมสNงเสริมการปกครองทGองถ่ิน, 2556) 
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 ดังน้ัน ผูGศึกษาในฐานะที่เปYนสNวนหน่ึงในการรับผิดชอบดGานการจัดการศึกษาของ องค
การ
บริหารสNวนตําบล  จึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษา ศักยภาพในการจัดการการศึกษาขององค
การ
บริหารสNวนตําบลในจังหวัดมหาสารคามที่มีการจัดการจัดต้ังโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
วNามีศักยภาพในการจัดการศึกษา ดGานวิชาการ ดGานงบประมาณ ทั้งดGานการบริหารจัดการ  ดGานการ
บริหารงานบุคคล และดGานอาคารสถานที่ เพ่ือนําขGอมูลไปใชGในการกําหนดแนวทางและพัฒนาการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค
การบริหารสNวนตําบลที่ดําเนินการจัดการศึกษาอยูNแลGวและศึกษาป]จจยัที่
ทําใหGองค
การบริหารสNวนตําบลที่มีนโยบายในการจัดการศึกษาในอนาคตควรมีการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานตNอไปหรือไมN อีกทั้งยังเปYนประโยชน
ตNอการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาของทGองถ่ินและของ
ประเทศชาติตNอไป     
 
2. วัตถุประสงค=ของการวิจัย  
 2.1 เพ่ือคGนหาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสNวนตําบลที่จัดต้ังโรงเรียน              
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
 2.2 เพ่ือตรวจสอบป]จจัยที่ทําใหGองค
การบริหารสNวนตําบลมีความเหมาะสมในการจัด
การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
3. ประโยชน=ท่ีได[รับจากการวิจัย 
 3.1 องค
การบริหารสNวนตําบลไดGขGอมูลสารสนเทศทั้ง 5 ดGาน คือ ดGานวิชาการ ดGานงบประมาณ 
ดGานการบริหารจัดการดGานการบริหารงานบุคคลและดGานอาคารสถานที่เพ่ือเปYนแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพและเตรียมความพรGอมในการจัดการศึกษาในทGองถ่ิน 
 3.2 ผูGที่มีสNวนเกี่ยวขGองในการจัดการศึกษาขององค
กรปกครองสNวนทGองถ่ินไดGแนวทางใน
การดําเนินการจัดการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสามารถนําขGอมูลไปใชGในการสNงเสริมการ
จัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานในการจัดการศึกษาขอองค
กรปกครองสNวนทGองถ่ินตNอไป  
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปYนวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขGอมูลจากกลุNมเป{าหมายในการวิจัย 
จํานวน 36 คนประกอบดGวยผูGมีสNวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษา จํานวน 24 คน และ
กลุNมเป{าหมายที่ไมNมีสNวนเกี่ยวขGองในการบริหารจัดการศึกษาขององค
การบริหารสNวนตําบล จํานวน 
12 คน โดยใชGวิธีการสัมภาษณ
เชิงลึก (In-Depth Interview) ผูGวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขGอมูลดGวย
ตนเอง และวิเคราะห
ขGอมูลโดยวิธีการวิเคราะห
เชิงเน้ือหา  
 



 
 

112 | Academic Journal of Mahamakut Buddhist University Roi Et Campus Vol. 11 No. 1 (January– June 2022) 

5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการศึกษาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสNวนตําบลที่จัดต้ังโรงเรียน  
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบวNา  
  5.1.1 ดGานวิชาการ เปYนไปอยNางมีศักยภาพตามหลักการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
อยNางครบถGวนของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ และเปYนไปตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) เน่ืองจากไดGรับการสนับสนุนจากองค
การบริหารสNวน
ตําบลตGนสังกัดในการดําเนินงานใหGเปYนไปดGวยความเรียบรGอยทั้งการสNงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ดGานวิชาการตNางๆ และการอํานวยความสะดวกใหGกับผูGเรียนในการเขGารNวมกิจกรรมทางวิชาการทั้งใน
ระดับภาคและระดับประเทศ มีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนอยNางเพียงพอและเหมาะสมกับการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน มีการจัดหาอุปกรณ
ทางเทคโนโลยีอยNางครบครัน มีการวัดผลและ
ประเมินผลหลังการจัดการเรียนการสอน พรGอมทั้งไดGรับการสNงเสริมสนับสนุนใหGครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการไดGรับการพัฒนาความรูGในดGานตNางๆ จากองค
การบริหารสNวนตําบลตGนสังกัดอยูNเสมอ 
  5.1.2 ดGานงบประมาณ  พบวNาโรงเรียนมีแหลNงที่มาของงบประมาณจากกรมสNงเสริมการ
ปกครองสNวนทGองถ่ินเปYนคNาใชGจNาย คNาจัดการเรียนการสอน(รายหัว) คNาอาหารกลางวัน อาหารเสริม(นม) 
คNาหนังสือเรียน คNาอุปกรณ
การเรียน คNาเครื่องแบบนักเรียน คNากิจกรรมพัฒนาผูGเรียน คNาใชGจNายใน
การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คNาใชGจNายอินเตอร
เน็ตโรงเรียน คNาใชGจNายในการปรับปรุง
พัฒนาหGองสมุด คNาใชGจNายในการพัฒนาแหลNงเรียนรูGในโรงเรียน คNาใชGจNายในการรณรงค
ป{องกันยาเสพ
ติดในสถานศึกษา เปYนตGน  แตNองค
การบริหารสNวนตําบลตGนสังกัดสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม
ในรายการตNางๆไดGอีกจากเงินรายไดGขององค
การบริหารสNวนตําบลเองเมื่อเห็นวNางบประมาณที่ไดGรับ
จัดสรรไมNเพียงพอตNอการจัดการศึกษาใหGมีประสิทธิภาพไดG เชNน การใชGงบประมาณขององค
การ
บริหารสNวนตําบลในการจGางครู จัดบริการรถรับสNง การปรับปรุงซNอมแซมอาคาร การจัดหาเครื่องเลNน
สนามใหGกับนักเรียน ตลอดจนจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวกที่จําเปYนใหGกับสถานศึกษาในสังกัด      
ในการใชGจNายงบประมาณของสถานศึกษาโรงเรียนมีการวางแผนกําหนดการรายงานผลการดําเนินการ
ใชGจNายงบประมาณมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา แผนปฏิบัติการประจําปhเพ่ือเปYนแนวทางในการ
ใชGจNายงบประมาณที่ไดGรับจัดสรร มีการปฏิบัติตามระเบียบการใชGจNายงบประมาณอยNางเครNงครัด 
ป]ญหาที่พบคือ เน่ืองจากครูที่ปฏิบัติหนGาที่ดGานการเงินไมNมีความชํานาญในดGานการทําบัญชีและงาน
พัสดุจึงทําใหGการจัดทําบัญชีสถานศึกษาและการจัดซื้อจัดจGางผNานระบบ EGP ของกรมบัญชีกลาง 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวNาดGวยการจัดซื้อจัดจGางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไมNมี
ประสิทธิภาพเทNาที่ควร 
 5.1.3 ดGานการบริหารจัดการเปYนไปอยNางมีศักยภาพเน่ืองจากผูGบริหารมีการวางแผนการ
ดําเนินงานไดGอยNางเหมาะสม ผูGบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินงานในดGาน
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ตNางๆไดGอยNางรวดเร็ว มีการดําเนินงานอยNางเปYนระบบตามข้ันตอน สามารถตัดสินใจแกGป]ญหาไดG
ทันทNวงที  แตNการดําเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกน้ันยังมีบางโรงเรียนที่
ยังไมNเคยผNานการประเมินเพ่ือรับการประกันคุณภาพภายนอก เน่ืองจากยังขาดความรูGความเขGาใจใน
การเขGาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกอยูN  โรงเรียนมีการบริหารจัดการมีการจัดทํา
แผนการเตรียมความพรGอมในการจัดการศึกษาซึ่งแสดงใหGเห็นถึงความพรGอมดGานตNางๆที่เหมาะสมกับ
ระดับช้ันรูปแบบการศึกษาที่ เหมาะสมไดGสรGางความเช่ือมั่นวNาจะตGองจัดการศึกษาไดGอยNางมี
ประสิทธิภาพรวมทั้งนโยบายดGานการศึกษาที่ผูGบริหารทGองถ่ินสนับสนุน 
  5.1.4 ดGานการบริหารงานบุคคลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค
การบริหารสNวน
ตําบลในเขตจังหวัดมหาสารคามเปYนการบริหารงานบุคคลที่มีศักยภาพ เน่ืองจากครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเปYนผูGที่มีความรูGความสามารถมีวุฒิการศึกษาตรงตามคุณวุฒิ และองค
การบริหารสNวน
ตําบลมีการสNงเสริมและสนับสนุนใหGครูและบุคลากรในโรงเรียนไดGรับการพัฒนาทักษะทางดGานตNางๆ
อยNางสม่ําเสมอโดยการไดGรับการสนับสนุนคNาใชGจNายจากองค
การบริหารสNวนตําบลและองค
การบริหาร
สNวนตําบลสามารถจัดหาบุคลากรเพ่ิมเติมใหGกับโรงเรียนจากงบประมาณขององค
การบริหารสNวน
ตําบล เพ่ือใหGเกิดความเหมาะสมกับจํานวนนักเรียนโดยมีการคัดเลือกผูGที่มีความรูGความสามารถมี
ประสบการณ
ในการปฏิบัติการสอนหรือมีอนุญาตในการประกอบวิชาชีพครูเพ่ือใหGไดGมาซึ่งบุคลากรที่
มีคุณภาพ  บุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานในองค
กรไดG
อยNางเสมอภาคป]ญหาของโรงเรียนสังกัดองค
การบริหารสNวนตําบลในดGานการบริหารบุคคลที่พบคือ
การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาตําแหนNงผูGอํานวยการโรงเรียนซึ่งป]จจุบันยังเปYนตําแหนNงวNางทีร่อ
รับการโอน(ยGาย) หรือรอรับการจัดสรรจากกรมสNงเสริมการปกครองทGองถ่ินจากบัญชีผูGสอบแขNงขัน
ตําแหนNงสายงานผูGบริหารสถานศึกษา 
  5.1.5 ดGานอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค
การบริหารสNวนตําบล
ในเขตจังหวัดมหาสารคามพบวNามีศักยภาพเน่ืองจากองค
การบริหารสNวนตําบลสามารถใชGงบประมาณ
ในการกNอสรGางอาคารเรียนไดGตามศักยภาพขององค
การบริหารสNวนตําบลโดยไมNตGองรอการจัดสรร
งบประมาณในการกNอสรGางอาคารเรียนจากกรมสNงเสริมการปกครองทGองถ่ินก็ไดG มีการจัดระบบรักษา
ความปลอดภัยภายในโรงเรียนเพ่ือป{องกันภัยอันตรายตNางๆ ที่อาจเกิดข้ึน โดยโรงเรียนจะไดGรับการ
สนับสนุนในดGานงบประมาณจากองค
การบริหารสNวนตําบลในการดําเนินการอยNางรวดเร็ว           
เพ่ือปรับปรุงสภาพแวดลGอม อาคารสถานที่ใหGความสะดวกสบาย ไมNมีอันตราย และสNงเสริมการมีสNวน
รNวมใหGบุคคลภายนอกเขGามามีสNวนรNวมในการจัดสิ่งแวดลGอมและความปลอดภัย เชNน การทําความ
สะอาด การซNอมบํารุงอาคารสถานที่ เครื่องเลNนตNางๆ ใหGอยูNในสภาพที่เหมาะสมตNอการใชGงานใหGมี
ความเหมาะสมกับการจัดประสบการณ
ของเด็กอยNางตNอเน่ือง 
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 5.2 ป]จจัยในการพิจารณาวNาองค
การบริหารสNวนตําบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษา
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวNา  
  5.2.1 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค
การบริหารสNวนตําบลน้ันเปYนการแกGป]ญหา
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาไดGเน่ืองจากประชาชนในชนบทตNางก็มีความตGองการการศึกษาที่มี
คุณภาพเชNนเดียวกับการศึกษาในเมือง มีประชาชนหลายคนพยายามที่จะสNงบุตรหลานเขGารับ
การศึกษาในเมืองเพ่ือที่จะไดGรับการศึกษาที่ทันสมัย สNงผลใหGนักเรียนตGองมีการเดินทางเขGาไปรับ
การศึกษา ผูGปกครองตGองเพ่ิมภาระคNาใชGจNายทั้งที่เปYนกลุNมผูGมีรายไดGนGอย เมื่อองค
การบริหารสNวน
ตําบลดําเนินการจัดการศึกษาใหGกับประชาชนในทGองถ่ินไดGรับการศึกษาที่มีคุณภาพเชNนเดียวกับ
สถานศึกษาในเมืองน้ัน จะเปYนการลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใหGกับประชาชนที่อยูNตามชนบท
นักเรียนไมNตGองเดินทาง ลดอันตรายจากการเดินทาง ผูGปกครองไมNตGองเพ่ิมภาระคNาใชGจNาย  นักเรียน
สามารถมีโรงเรียนที่มีคุณภาพอยูNใกลGบGาน เพ่ิมคุณภาพชีวิตใหGกับนักเรียน 
  5.2.2 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค
การบริหารสNวนตําบลเปYนการเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาใหGกับคนในชุมชนเปYนอยNางมากเน่ืองจากถือเปYนการวNางองค
การบริหารสNวนตําบลไดGนําเอา
การศึกษาที่มี่คุณภาพเขGามาสูNชุมชนคนในชุมชนมีความใกลGชิดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ทําใหGทุกคนมี
โอกาสในการเขGารับการศึกษาประชาชนในทGองถ่ินเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษา เพราะการที่มี
โรงเรียนที่มีคุณภาพอยูNในชุมชนทําใหGนักเรียนดGอยโอกาส ผูGปกครองที่มีรายไดGนGอย และกลุNมนักเรียน
ที่ผูGปกครองตGองไปทํางานตNางถ่ินมีโอกาสไดGรับการศึกษามากย่ิงข้ึน แตNป]ญหาที่พบคือยังมีองค
การ
บริหารสNวนตําบลบางแหNงยังจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดGเพียงในระดับช้ันอนุบาล ชุมชนจึงมีความ
ตGองการใหGองค
การบริหารสNวนตําบลจัดการศึกษาตNออยNางนGอยถึงช้ันประถมศึกษาปhที่ 6  
  5.2.3 การมีสNวนรNวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะชNวยใหGการจัดการศึกษา
ขององค
การบริหารสNวนตําบลเปYนไปอยNางมีประสิทธิภาพ การที่ชุมชนไดGเขGามามีสNวนรNวมน้ันทําใหGการ
จัดการศึกษาเกิดจากความตGองการของชุมชนอยNางแทGจริง เมื่อชุมชนใหGความรNวมมือในการจัดจัด
การศึกษา จะทําใหGการดําเนินงานเปYนไปอยNางราบรื่นและเปYนการลดความขัดแยGงระหวNางองค
กรกับ
ชุมชน อีกทั้งยังทําใหGชุมชนมีความรักในสถานศึกษา  มีการนําทรัพยากรในทGองถ่ินมาใชGในการเรียน
การสอน เกิดการระดมความคิดการวางแผนในการดําเนินการ มีการนําป]ญหาและความตGองการของ
ชุมชนมาเปYนตัวกําหนดในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาทGองถ่ินเพ่ือเปYนแนวทางในการดําเนินงานใน
ดGานการศึกษาขององค
การบริหารสNวนตําบลในปhงบประมาณน้ันๆ   
 
6. อภิปรายผลการวิจัย  
 6.1 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค
การบริหารสNวนตําบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
เปYนไปอยNางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเปYนไปตามหลักการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยNางครบถGวน
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ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยใชGหลักสูตรแกนกลาง
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) เปYนแนวทางในการกําหนดหลักสูตร
สถานศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหGมีความทันสมัย และเทNาเทียมกับการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดGานงบประมาณ มีการจัดการ
วางแผนในการบริหารงบประมาณที่ชัดเจน  มีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา ใชGงบประมาณตาม
แผนงานที่วางไวG มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมเมื่องบประมาณไมNเพียงพอ ดGานการบริหาร
จัดการ มีการเป�ดโอกาส และมีการกระจายอํานาจในเรื่องบทบาทหนGาที่ของแตNละฝ�ายใหGชัดเจนไปยัง
โรงเรียนตNางๆ สามารถตัดสินใจแกGป]ญหาไดGทันที การบริหารงานบุคคลสรGางความตระหนักแนว
ทางการพัฒนาในเรื่องของบุคลากรไมNวNาจะเปYนเรื่องของการสนับสนุนทุนสําหรับครูที่ปฏิบัติงานใน
สังกัดมีความรูGที่สูงข้ึนเพ่ือใหGสามารถจัดการเรียนการสอนไดGอยNางมีประสิทธิภาพ สถานศึกษาสังกัด
องค
การบริหารสNวนตําบลใหGความสําคัญกับการจัดการศึกษาแบบมีสNวนรNวม โดยเป�ดโอกาสใหGผูGนํา
ชุมชน ผูGทรงคุณวุฒิในทGองถ่ิน และผูGแทนจากสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ มีสNวนรNวมในบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษา และมีการประสานความรNวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาครู
ใหGมีความรูGความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และเพ่ือใหGเกิดการมีสNวนรNวมในการระดม
ความคิด ขGอเสนอแนะ หลักการเพ่ือจัดการเรียนการสอนไดGอยNางมีประสิทธิภาพซึ่งสอดคลGองกับ
การศึกษาของ โกสินทร
 ไทยจํานงค
ศิลป� (2558) ซึ่งศึกษาการมีสNวนรNวมในการจัดการศึกษาตามความ
คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลกลุNมการศึกษาทGองถ่ินที่ 6 โดย
ผลการวิจัยพบวNา คณะกรรมการสถานศึกษามีสNวนรNวมอยูNในระดับมาก ทั้งในดGานงบประมาณ ดGาน
การบริหารบุคคล ดGานสัมพันธ
ชุมชน ดGานวิชาการและดGานสถานที่ โดยผูGวิจัยใหGขGอเสนอแนะไวGวNา 
ผูGบริหารสถานศึกษาควรเป�ดโอกาสใหGคณะกรรมการสถานศึกษาเขGามามีสNวนรNวมในการวางแผนการ
แกGไขและติดตามผลการเรียนของนักเรียน เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการจัดการศึกษาใหG
พัฒนาการของนักเรียนเพ่ิมมากข้ึน และสอดคลGองกับผลการศึกษาของ ทินกฤต ชัยสุวรรณ (2561) 
ซึ่งไดGศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลของการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค
การปกครองสNวน
ทGองถ่ินเขตภาคเหนือตอนลNาง ผลการวิจัยพบวNา ประสิทธิผลของการจัดการศึกษาของโรงเรียนใน
สังกัดองค
กรปกครองสNวนทGองถ่ินเขตภาคเหนือตอนลNาง โดยภาพรวมอยูNในระดับมาก  
  6.2 ป]จจัยในการพิจารณาวNาองค
การบริหารสNวนตําบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษา
ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานผูGวิจัยไดGนําเสนอเหตุผลสําคัญเพ่ือสนับสนุนใน 3 ประเด็น ประเด็นแรก 
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยองค
การบริหารสNวนตําบลชNวยลดความเหลื่อมล้ําดGานการศึกษา
เน่ืองจากองค
การบริหารสNวนตําบลมีศักยภาพในการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดGานงานประมาณ 
ดGานการบริหารบุคคล ดGานสัมพันธ
ชุมชน ดGานวิชาการและดGานสถานที่ โดยไมNตGองรอการจัดสรร
ป]จจัยตNางๆ จากหนNวยตGนสังกัด เพราะองค
การบริหารสNวนตําบลเปYนเจGาของพ้ืนที่ เจGาของงบประมาณ 
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ทําใหGมีความคลNองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา ประชาชนสามารถเขGาถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพโดยไมNมีคNาใชGจNายที่สูงจนเกินไป ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาระหวNางชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท เพราะประชาชนสามารถเขGาถึงการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพไดGในทGองถ่ินของตนเอง 
สอดคลGองกับ คณะรัฐศาสตร
 จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (2557) ซึ่งไดGจัดทําโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
ติดตามและประเมินผลการกระจายอํานาจของไทย และไดGนําเสนอคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาขององค
การบริหารสNวนตําบลไวGวNาองค
การบริหารสNวนตําบลมีการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
และเทNาเทียมกับการจัดการศึกษาที่อยูNในสังกัดอื่น เน่ืองจากมีการดูแลงานดGานการศึกษาทGองถ่ินอยNาง
ใกลGชิด ทั้งทางดGานการบริหารจัดการ หรือการจัดการเรียนการสอน หรือเรื่องความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพของเด็กนักเรียนในการรับสNงนักเรียนในเขตพ้ืนที่ ประเด็นที่สอง คือ การจัดการศึกษาของ
องค
การบริหารสNวนตําบลเปYนการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา เน่ืองจากเปYนการนําการศึกษาเขGาไปสูN
ชุมชนทําใหGประชาชนไดGใกลGชิดกับการศึกษามากข้ึนโดยเฉพาะผูGที่มีรายไดGนGอยที่ขาดโอกาส จึงเปYน
การชNวยเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาไดGอยNางแทGจริง องค
การบริหารสNวนตําบลหลายแหNงมีงบประมาณ
พรGอมในการที่จะดําเนินการตามอํานาจหนGาที่ในการจัดบริการสาธารณะใหGกับประชาชนในชุมชนของ
ตน ประชาชนไดGรับการศึกษาที่มีคุณภาพอยNางทั่วถึง ผูGที่มีรายไดGนGอยไมNตGองสNงบุตรหลานเขGาไปศึกษา
ในตัวเมือง และยังเปYนการชNวยลดความแออัดทางการศึกษาในเมืองและเปYนการจัดบริการสาธารณะ
ใหGกับประชาชนในชุมชนของตนอยNางมีคุณภาพและทั่วถึงสอดคลGองกับ ทีมวิชาการ สมาคมพนักงาน
เทศบาลแหNงประเทศไทย (2560) ที่ไดGนําเสนอสภาพป]ญหาความเหลื่อมล้ําและความตกตํ่าทางการ
ศึกษาในบทความพิเศษ : การจัดการศึกษาทGองถ่ิน ตอนที่ 7 เรื่องคุณภาพการศึกษา โดยไดGอธิบายถึง 
“คุณภาพการศึกษา” ซึ่งเปYนสิ่งที่เลี่ยงไมNไดGที่ทGองถ่ินตGองเขGาเกี่ยวขGอง เพราะ “องค
กรปกครองสNวน
ทGองถ่ิน” (อปท.) มีหนGาที่จัดการศึกษาตามกฎหมายจัดต้ัง ซึ่งประเด็นป]ญหาประการสําคัญเปYนผลมา
จาก “ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา” ก็คือเรื่อง “คุณภาพการศึกษา” โดยมีขGอเสนอของนักการศึกษา     
ถึงป]ญหาที่เกิดข้ึนมาตลอดคือ “คุณภาพการศึกษาที่ตกตํ่า” มีเด็กออกจากระบบการศึกษากลางคัน
จํานวน เพ่ิมมากข้ึน เด็กและเยาวชนที่ผNานการศึกษาในระบบขาดทักษะ ชีวิตขาดคุณธรรม และขาด
จิตอาสามีชีวิตที่อยูNบนความเสี่ยง จึงควรปรับแผนปฏิบัติการโดยใหGองค
กรปกครองทGองถ่ินทุกระดับ
รNวมกันบริหารและจัดการศึกษาโดยองค
กรปกครองทGองถ่ินรNวมมือกันกับคนในชุมชน ซึ่งมีความ
สอดคลGองกับประเด็นที่ผูGวิจัยไดGเสนอในประเด็นที่สามที่กลNาวถึงการมีสNวนรNวมไวGวNา การมีสNวนรNวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาคือชุมชนจะเปYน ผูGมองเห็นสภาพป]ญหาที่เกิดข้ึนไดGดีที่สุดและทําใหGเกิด
การแกGป]ญหาอยNางตรงจุดการที่ใหGชุมชนเขGามามีสNวนรNวมในการจัดการศึกษาเพ่ือใหGประชาชนเขGามา
ประเมินการดําเนินการดGานการจัดการศึกษาชNวยเหลือเมื่อมีการประสานงานกับผูGที่เกี่ยวขGองตNางๆ 
โดยมีสNวนรNวมในปฏิบัติงานตามแผนงานที่กําหนดไวGการประชาสัมพันธ
กิจกรรมและนํามาใชGประโยชน

เพ่ือพัฒนาใหGดีย่ิงข้ึนไปและเพ่ือเปYนการลดความขัดแยGงระหวNางองค
กรกับชุมชน ที่ผลการวิจัยเปYน
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เชNนน้ีเน่ืองจากการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสNวนตําบล มีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เน่ืองจากเปYนการจัดการศึกษาที่สามารถเสริมสรGางพัฒนาการการเรียนรูG
ของเด็กในดGานตNางๆไดGเปYนอยNางดีเปYนการนําเอาศึกษาเขGาไปสูNชุมชน ทําใหGประชาชนไดGรับประโยชน

อยNางสูงสุด ซึ่งสอดคลGองกับการวิจัยของ อัมพร พินะสา (2560) ที่ไดGศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาโดยใชGทGองถ่ินเปYนฐานของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยไดGนําเสนอผลการวิจัยในประเด็นการจัดสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในทGองถ่ินไวGวNา ควรประกอบดGวยการมีสNวนรNวมระหวNางองค
กรและภาค
ประชาชน มีการระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากหนNวยงานภายนอก ภาคธุรกิจ องค
กรเอกชน 
องค
กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา เพ่ือนํามาสนับสนุนการจัดการศึกษาการสNงเสริมใหGทGองถ่ินเขGามามีสNวน
รNวมในการจัดการศึกษาโดยรัฐเปYนผูGกํากับดูแล มาตรฐาน และนโยบายและใหGมีกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาทั้งดGานวิชาการ ดGานงบประมาณ ดGานการบริหารงานบุคคล และดGานการ
บริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
 
7. ข[อเสนอแนะ 
 7.1 ขGอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 ผูGบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวขGองควรจะมีหรือหาวิธีการที่จะเพ่ิมพูนประสบการณ
          
ในการจัดทําแผนนโยบายวิธีการดําเนินการจัดการศึกษารวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  7.1.2 มีการวางแผนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานรNวมกันระหวNางหนNวยงานที่เกี่ยวขGองกับ
องค
กรปกครองสNวนทGองถ่ินอาจจัดเปYนเครือขNายที่ใหGความชNวยเหลือกันซึ่งกันและกัน 
  7.1.3 ผูGบริหารตGองมีความรูGดGานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาที่จัดหรือเตรียมจะ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสามารถแกGไขปรับปรุงหลักเกณฑ
และกฎหมายตNางๆ ใหGมีความชัดเจน 
  7.1.4 ควรมีการวางแผนรNวมกันระหวNางองค
การบริหารสNวนตําบลและโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาเพ่ือลดป]ญหาการแยNงจํานวนนักเรียน 
 7.2 ขGอเสนอแนะสําหรับผูGปฏิบัติ 
  7.2.1 ควรศึกษาขGอมูลและดําเนินการประสานงานกับองค
การบริหารสNวนตําบลหรือ
หนNวยงานประเภทอื่นในสังกัดองค
กรปกครองทGองถ่ิน เพ่ือสรGางเครือขNายความรNวมมือดGานการพัฒนา
ศักยภาพการจัดการศึกษา 
  7.2.2 ควรใหGความสําคัญและเพ่ิมบทบาทการมีสNวนรNวมของชุมชนและภาคประชาชน 
ในการพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค
การบริหารสNวนตําบล  
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 7.3 ขGอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตNอไป 
  7.3.1 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับป]ญหาและแนวทางการดําเนินการจัดการศึกษาขององค
กร
ปกครองสNวนทGองถ่ินในจังหวัดมหาสารคามโดยใชGรูปแบบการวิจัยแบบอื่นๆ เชNน การวิจัยเชิงคุณภาพ
และการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือใหGไดGผลการวิจัยที่ชัดเจนครอบคลุมป]ญหาทุกดGานมากข้ึน 
  7.3.2 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับป]จจัยดGานอื่นๆ ที่สNงผลตNอการดําเนินการจัดการศึกษาของ
องค
กรปกครองสNวนทGองถ่ินเพ่ิมเติม เชNนดGานความรูGความเขGาใจเกี่ยวกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2560 นโยบายของภาครัฐในป]จจุบันที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาหรืออิทธิพล
ทางดGานการเมืองที่มีสNวนเกี่ยวขGองกับการจัดการศึกษาเปYนตGน 
        7.3.3 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการยุบโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานในเขตองค
การบริหารสNวนตําบลและใหGองค
การบริหารสNวนตําบลทําหนGาที่ในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตองค
การบริหารสNวนตําบลแทน 
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9. คําขอบคุณ 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย
 ดร.อลงกรณ
  อรรคแสง อาจารย
ที่ปรึกษาที่ไดGกรุณา
และชNวยเหลือและแนะนําอยNางดีย่ิงในการจัดทําวิทยานิพนธ
ในครั้งน้ีขอขอบพระคุณบิดามารดาและ
สมาชิกในครอบครัวที่คอยเปYนกําลังใจชNวยเหลือและเปYนแรงสนับสนุนที่สําคัญย่ิงตNอการทําวิจัยใหG
สําเร็จลุลNวงดGวยดี คุณคNาและประโยชน
จากงานวิจัยฉบับน้ีผูGวิจัยขอมอบเปYนเครื่องบูชาพระคุณบิดา
มารดาตลอดจนบูรพาจารย
และผูGมีพระคุณที่ใหGการอบรมสั่งสอนประสิทธ์ิประสาทวิชาจนประสบ
ผลสําเร็จในที่สุด  


