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บทคัดย1อ 

 บทความน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1)ศึกษาการมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 2)เปรียบเทียบการมีสBวนรBวมใน
การจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ 
อายุ และระดับการศึกษาตBางกัน และ 3)ศึกษาขLอเสนอแนะแนวทางการพัฒนา การมีสBวนรBวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด กลุBม
ตัวอยBางที่ใชLในการวิจัย ไดLแกB ประชาชนที่ถูกคัดเลือกเปPนกรรมการพัฒนาเทศบาล กรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผน และกรรมการติดตามผลประเมินแผนยุทธศาสตร� จํานวน 104 คน เครื่องมือ
ที่ใชLคือแบบสอบถามมาตราสBวนประมาณคBาหLาระดับ มีคBาเช่ือมั่นทั้งฉบับเทBากับ .98 สถิติที่ใชL
วิเคราะห�ขLอมูลไดLแกB ความถ่ี รLอยละ คBาเฉลี่ย สBวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติอนุมาน หรืออLางอิง 
ไดLแกB การทดสอบคBาทีและการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (F-test) โดยใชLโปรแกรมสําเร็จรูป 
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สBวนการวิจัยคุณภาพเปPนการสัมภาษณ�แบบเจาะลึก จากผูLรูLหรือผูLใหLขLอมูลสําคัญ จํานวน 12 คน 
นําเสนอผลโดยการพรรณนาวิเคราะห�    
 ผลการวิจัยพบวBา 1)การมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของ
เทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด โดยรวมและรายขLออยูBในระดับปานกลาง ลําดับตาม
คBาเฉลี่ยจากมากไปหานLอย คือ ดLานการจัดองค�กรและจัดเตรียมทําแผน ดLานนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
ดLานจัดทํายุทธศาสตร�พัฒนาและดLานติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร�พัฒนา 2) ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวBา ประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาตBางกัน มีสBวนรBวมในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�พัฒนาโดยรวมไมBแตกตBางกัน 3) ประชาชนไดLเสนอแนะแนวทางพัฒนาการมีสBวนรBวมใน
การจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด ลําดับตามความถ่ี
จากมากไปหานLอย 3 อันดับแรก คือ ควรเปnดโอกาสใหLประชาชนมีสBวนรBวมในการติดตามประเมินผล 
ตามแผนมากย่ิงข้ึนในการจัดระเบียบชุมชน สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา และมีสBวนรBวมกําหนดแผนงาน
โครงการพัฒนา 
 
คําสําคัญ : 1. การมีสBวนรBวม  2. แผนยุทธศาสตร�พัฒนา 3. เทศบาลตําบล 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were to 1)study residents’ 
participation in drawing up strategic development plans of municipalities in Roi Et 
province’s Selaphum district, 2)compare their participation to varying variables of 
genders, ages and educational levels, and 3)examine guideline suggestions for 
enhancing their participation. Sampling groups employed for the quantitative method 
numbered 104 selected subjects related to Taro Yamane’s table, acting as a panel 
for developing municipalities, a panel for drawing up plans, a panel for scrutinizing 
and assessing strategic development plans. The device for eliciting quantitative data 
was the five-rating-scale questionnaire with all questions in the entire entry 
possessing reliability at .98. Data were processed with the computer software 
package. Statistics used for processing data comprised: frequencies, percentages, 
means, standard deviations, t-tests and F-tests (One-way ANOVA). The device for 
qualitative data was twelve key informants’ in-depth interviews. Data were presented 
with the descriptive manner. 
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 The study results were found that: 1) Residents’ participation in drawing up 
strategic development plans has been rated ‘moderate’ in the overall aspect and 
each one. Means of all aspects in descending order are: preparing organizations for 
drawing up plans, implementing plans, drawing up strategic development plans, and 
supervising and assessing such plans. 2)Hypothesis testing results of their participation 
relative to varying variables of genders, ages and educational levels have overall 
shown no significant differences. 3)Residents’ guideline suggestions for stepping up 
their participation have been recommended in descending order of three 
frequencies. First, municipalities open up more opportunities to residents taking part 
in supervising and assessing plans. Next, the former let the latter participate in 
restoring their communal, societal, economic and educational orders. Then, the 
former allow the latter to play their roles in determining project development plans. 
 
Keywords : 1. Participation 2. Drawing up Strategic Plans 3. Tambon Municipality 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปgญหาท่ีทําการวิจัย  
 รัฐธรรมนูญฉบับป} 2540 มีบทบัญญัติใหLความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองแกB
ทLองถ่ิน เพ่ือใหLการปฏิรูปเพ่ือการเมืองในระดับทLองถ่ินบรรลุผลสมความเจตนารมณ�ของประชาชน 
โดยในหมวด 5 วBาดLวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหBงรัฐมาตรา 78 บัญญัติวBา รัฐตLองกระจายอํานาจใหL
ทLองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการทLอง ถ่ินไดLเอง พัฒนาเศรษฐกิจทLอง ถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งพ้ืนฐานสารสนเทศในทLองถ่ินทําข้ึนและเทBาเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรLอมใหLองค�กรปกครองสBวนทLองถ่ินขนาดใหญB โดยคํานึงถึง
เจตนารมณ�ของประชาชนในจังหวัดน้ัน แมLจะมีการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง รายละเอียด
ตBาง ๆ ในปกครองสBวนทLองถ่ินไทย ยังคงหลักการเดิม ใชLตBางจากรัฐธรรมนูญ 2540 จึงสามารถกลBาว
ไดLวBาการเปลี่ยนแปลงในดLานตBางๆ ขององค�กรปกครองสBวนทLองถ่ินในป�จจุบันเปPนผลมาจาก
รัฐธรรมนูญ ฉบับ 2540 เปPนหลัก การมีสBวนรBวมของประชาชนในทองถ่ิน(บูฆอรี ยีหมะ, 2555 : 15) 
เปPนการสBงเสริมการเขLามามีสBวนรBวมทางการเมืองของประชาชน การปกครองทLองถ่ิน มีความสัมพันธ�
ใกลLชิดกับประชาชนอยBางใกลLชิด แนบแนBนมากกวBาการเมืองระดับชาติ ประชาชนมีความรูLสึกหBางไกล
จากตนเอง มีผลตBอการมีสBวนรBวม เพ่ือเปPนการสBงเสริมใหLประชาชนมีความเปPนพลเมือง ซึ่งมีความ
เขLมแข็งในทางการเมือง ตระหนักถึงสิทธิประโยชน�และความสําคัญของตนในทางการเมือง ความเปPน
พลเมืองที่เขLมแข็งในทางการเมือง การปกครองทLองถ่ิน จะชBวยยกระดับและขยายไปสูBความเขLมแข็ง
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ในทางการเมืองระดับชาติตBอไป อีกทั้งหากจัดใหLประชาชนในทLองถ่ินมีสิทธิรBวมในการบริหารกิจการ
ขององค�กรปกครองสBวนทLองถ่ิน โดยองค�กรปกครองสBวนทLองถ่ิน ตLองจัดใหLมีวิธีการที่ใหLประชาชนมี
สBวนรBวมในกรณีที่การกระทําขององค�กรปกครองสBวนทLองถ่ิน จะมีผลกระทบตBอชีวิตความเปPนอยูBของ
ประชาชนในทLองถ่ินในสาระสําคัญ กรณีที่เห็นสมควร หรือไดLรับการรLองขอจากประชาชนผูLมีสิทธิ
เลือกต้ังในองค�กรปกครองสBวนทLองถ่ิน ตLองจัดใหLมีการรับฟ�ง ความคิดเห็นกBอนการกระทําน้ัน หรือ
อาจจัดใหLประชาชนออกเสียงประชามติหรือตัดสินใจก็ไดL ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ องค�กรปกครอง
สBวนทLองถ่ิน ตLองรายงานตBอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณการใชLจBาย และผลดําเนินงานใน
รอบป}เพ่ือใหLประชาชนมีสBวนรBวมในการตรวจสอบ และกํากับ การบริหารจัดการขององค�กรปกครอง
สBวนทLองถ่ิน (รัฐธรรมนูญแหBงราชอาณาจักรไทย, 2550 : ออนไลน�) 
 ความสําคัญของแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเปPนแผนที่ใชLเปPนแนวทางในการปฏิบัติตามพันธ
กิจ และภารกิจใหLสัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน� และเป�าประสงค�ขององค�การ แผนยุทธศาสตร�การพัฒนามี
ความสําคัญมาก เน่ืองดLวยเปPนแบบที่กําหนดวิสัยทัศน�ขององค�การ ซึ่งสมาชิกขององค�การไดLรBวมกัน
คิดรBวมกันจัดทําจากวิสัยทัศน� ยังไดLรBวมกันกําหนดวัตถุประสงค� ที่จะเกิดผลสําเร็จที่เปPนรูปธรรม อีก
ทั้งสามารถวัดไดL องค�การสามารถใชLแผนยุทธศาสตร�เปPนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือจัดทํา
งบประมาณรายจBายประจําป} รวมทั้งประเมินผลงานประจําป}ไดLอีกดLวย การปกครองสBวนทLองถ่ินอยูB
บนพ้ืนฐานความคิดประชาธิปไตย ทLองถ่ินใหLความสําคัญกับประชาชนเขLามาดําเนินกิจการของชุมชน
ดLวยตนเอง อีกทั้งการมีสBวนรBวมของประชาชนเปPนองค�ประกอบที่สําคัญของหลักธรรมาภิบาล ทั้งหลกั
ความโปรBงใส หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค หลักความคุLมคBา และหลักการ
มีสBวนรBวม ดังน้ันการบริหารงานโดยมีสBวนรBวมของประชาชน จึงควรเปPนการปฏิบัติรBวมกัน และการมี
สBวนในการตัดสินใจรBวมรBวมกัน เพ่ือใหLเกิดประโยชน�ตBอประชาชนใหLมากข้ึน(อรทัย ก�กผล, 2546 : 40) 
 สภาพพ้ืนที่เทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด มีประเด็นที่นBาสนใจ คือ การมีสBวน
รBวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา การมีสBวนรBวมในการจัดเก็บขLอมูล การมีสBวน
รBวมในการวิเคราะห�ป�ญหา การมีสBวนรBวมในการจัดองค�กรและเตรียมจัดทําแผน การมีสBวนรBวม การจดัทาํ
แผนยุทธศาสตร�การพัฒนา การมีสBวนรBวมในการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ และการมีสBวนรBวม การติดตาม
ประเมินแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาเพ่ือปรับใชLเปPนแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพ ทําใหLเกิด
ประสิทธิภาพดLวยเหตุดังกลBาว ผูLวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 
 
2. วัตถุประสงคGของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาล
ตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 
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 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล 
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 
 2.3 เพ่ือศึกษาขLอเสนอแนะ แนวทางการพัฒนา การมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 
 
3. สมมติฐานการวิจัย 
 3.1 ประชาชนที่มีเพศ ตBางกัน มีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาล
ตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด แตกตBางกัน 
 3.2 ประชาชนที่มีอายุ ตBางกัน มีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาล
ตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด แตกตBางกัน 
 3.3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ตBางกัน มีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนา
ของเทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด แตกตBางกัน 
 
4. ประโยชนGท่ีไดQรับจากการวิจัย 
 4.1 ไดLทราบการมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาล
ตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 
 4.2 ไดLทราบผลการเปรียบเทียบ การมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของ
เทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด ของประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาตBางกัน 
 4.3 ไดLทราบขLอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�
พัฒนาของเทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 
 4.4 ผลการวิจัยใชLเปPนขLอมูลสารสนเทศในการปรับปรุงพัฒนาการมีสBวนรBวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 
 
5. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาล
ตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด เปPนวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method Research) กลุBม
ตัวอยBางที่ใชLในการวิจัย ไดLแกB ประชาชนที่ถูกคัดเลือกเปPนกรรมการพัฒนาเทศบาล กรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผน และกรรมการติดตามผลประเมินแผนยุทธศาสตร� จํานวน 104 คน กําหนด
กลุBมตัวอยBางใชLสูตรของทาโรB ยามาเนB (Taro Yamane) เครื่องมือที่ใชLคือแบบสอบถามมาตราสBวน 
ประมาณคBาหLาระดับ มีคBาเช่ือมั่นทั้งฉบับเทBากับ .98 สถิติที่ใชLวิเคราะห�ขLอมูลไดLแกB ความถ่ี รLอยละ 
คBาเฉลี่ย สB วนเบี่ ยงเบนมาตรฐาน และสถิติอนุมาน หรืออL างอิง  ไดLแกB  ทดสอบคBา t-test 
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(Independent Deviation) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หรือ F-test 
ใชLโปรแกรมสําเร็จรูป สBวนการวิจัยคุณภาพเปPนการสัมภาษณ�แบบเจาะลึก จากผูLรูLหรือผูLใหLขLอมูล
สําคัญ จํานวน 12 คน นําเสนอผลโดยการพรรณนาวิเคราะห� 
 
6. ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทํายุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาล
ตําบลในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด ผลของการวิจัยสรุปไดLดังน้ี 
 6.1 ผลการวิเคราะห�การมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล 
ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด พบวBา การมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนา
เทศบาลตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด โดยรวมอยูBในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปPน
รายดLาน พบวBา อยูBในระดับปานกลางทั้งสี่ดLานตามลําดับคBาเฉลี่ยจากมากไปหานLอย คือดLานการจัด
องค�กรและการจัดทําแผนการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ การจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนา และการ
ติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเมื่อจําแนกรายดLาน มีผลการวิจัยดังน้ี 
  6.1.1 ดLานการจัดองค�กรและการจัดทําแผน พบวBา การมีสBวนรBวมในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด โดยรวมอยูBในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเปPนรายขLอ ขLอที่มีคBาเฉลี่ยมากที่สุด ไดLแกB ขLอที่ 9 ไดLรBวมช้ีแจงแผนยุทธศาสตร�
การพัฒนาประจําป}แกBประชาชนทLองถ่ิน สBวนขLอที่มีคBาเฉลี่ยนLอยที่สุดไดLแกBขLอที่ 5 ไดLรBวมวิเคราะห�
สภาพจุดแข็ง จุดอBอน โอกาส อุปสรรค ของเทศบาลตําบล 
  6.1.2 ดLานการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนา พบวBา การมีสBวนรBวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนา ของเทศบาลตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด โดยรวมอยูBใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปPนรายขLอ ขLอที่มีคBาเฉลี่ยมากที่สุด ไดLแกB ขLอที่ 1 ไดLรBวมประชุมในการ
วางแผนจัดทําแผน สBวนขLอที่มีคBาเฉลี่ยนLอยที่สุด ไดLแกB ขLอที่ 3 ไดLรBวมเก็บขLอมูลจัดทําแผน อาทิ 
บุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ� งบประมาณ 
  6.1.3 ดLานการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ พบวBา การมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด โดยรวมอยูBในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปPนรายขLอ ขLอที่มีคBาเฉลี่ยมากที่สุด ไดLแกB ขLอที่ 6  ไดLรBวมจัดทําแผนงาน
โครงการแกLป�ญหาชุมชน สBวนขLอที่มีคBาเฉลี่ยนLอยที่สุด ไดLแกB ขLอที่ 3 การจัดทําขLอบัญญัติงบประมาณ
รายจBายตามแผน 
  6.1.4 ดLานการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร�พัฒนา พบวBา การมีสBวนรBวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 
โดยรวมอยูBในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปPนรายขLอ ขLอที่มีคBาเฉลี่ยมากที่สุด ไดLแกB ขLอที่ 10 ไดLรBวม



 
20 | Academic Journal of Mahamakut Buddhist University Roi Et Campus Vol. 9 No. 2 (July – December 2020) 

ประกาศผลการติดตามประเมินใหLประชาชนในทLองถ่ินทราบป}ละ 2 ครั้ง เปPนอยBางนLอย สBวนขLอที่มี
คBาเฉลี่ยนLอยที่สุด ไดLแกB ขLอที่ 4 ไดLรBวมสรLางเครื่องมือนําไปใชLประเมินและ ขLอที่ 5 ไดLรBวมตรวจสอบ
การบริหารของเทศบาล 
 6.2 ผลการเปรียบเทียบการมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาลตําบล ใน
เขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด พบวBา 1)ประชาชนที่มีเพศตBางกันมีสBวนรBวมในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาลตําบล โดยรวมและรายดLานไมBแตกตBางกัน 2) ประชาชนที่มีอายุตBางกันมี
สBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาลตําบล โดยรวมและรายดLานไมBแตกตBางกัน 3) 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตBางกันมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาลตําบล 
โดยรวมและรายดLานไมBแตกตBางกัน  
 6.3 ขLอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาล
ตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด พบวBา ควรมีการจัดอบรมใหLประชาชนมีความเขLาใจ และ
หาโอกาสในการมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาลตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ 
จังหวัดรLอยเอ็ดใหLมากข้ึน ควรมีการจัดทําเอกสาร หรือ คูBมือการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาล
ตําบล ใหLประชาชนไดLทราบถึงขBาวสารอยBางสม่ําเสมอ สรLางความรูLความเขLาใจการจัดทําแผนพัฒนา
ใหLแกBประชาชน 
 
7. อภิปรายผลการวิจัย 
 7.1 ประชาชนมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล อําเภอเสล
ภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด ทั้ง 4 ดLานอยูBในระดับปานกลาง ที่เปPนเชBนน้ีอภิปรายไดLวBา ประชาชนยังไมBเห็น
ความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนา ซึ่งสอดคลLองกับ แสงทอง เกษามา (2537 : บทคัดยBอ) ไดLทํา
วิจัยการมีสBวนรBวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทLองถ่ินเทศบาลตําบล อําเภอสุวรรณภูมิ 
จังหวัดรLอยเอ็ด พบวBา การมีสBวนรBวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทLองถ่ินเทศบาลตําบล
สุวรรณภูมิ โดยรวมและรายดLานอยูBในระดับปานกลาง พิจารณารายดLาน ที่มีสBวนรBวมในการจัดทํา
แผนฯ ดLานที่มีคBาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดLานที่วBาการจัดองค�กรและเตรียมจัดทําแผนฯ มีคBาแปลผลใน
ระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลLองกับคําสัมภาษณ�ของ บุญชBวย  บูรณกิตติ (2561 : สัมภาษณ�) ที่กลBาววBา 
ประชาชนมีสBวนรBวมโดยเชิญผูLนําหมูBบLาน บุคคลสําคัญในชุมชนมารBวมประชุม ดLานที่มีคBาเฉลี่ยนLอย
ที่สุด คือ ดLานการติดตามประเมินผลแผนฯ มีคBาแปลผลอยูBในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลLองกับ นิยม 
บุญคัมภ� (2561 : สัมภาษณ�) ใหLสัมภาษณ�วBา โดยภาพรวมประชาชนมีสBวนรBวมในการติดตาม
ประเมินผลแผนฯ อยูBในระดับคBอนขLางนLอย พิจารณารายขLอ ที่มีสBวนรBวมในการจัดทําแผนฯ ขLอที่มี
คBาเฉลี่ยมากที่สุดทั้ง 4 ดLาน คือ ขLอที่วBาไดLรBวมจัดทําแผนงานแกLไขป�ญหาชุมชน ของดLานการนํา
แผนพัฒนาไปปฏิบัติ มีคBาแปลผลปานกลางซึ่งสอดคลLองกับคําสัมภาษณ�ของ ดําริห� ไชยหะนิจ กลBาว
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วBา ประชาชนควรไดLรBวมประชุมวางแผน และจัดทําขLอบัญญัติงบประมาณ ขLอที่มีคBาเฉลี่ยนLอยที่สุดทั้ง 
4 ดLาน คือ ขLอที่วBาไดLรBวมสรLางเครื่องมือหรือแบบประเมินเพ่ือไปใชLตรวจสอบการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลซึ่งมีคBาแปลผลระดับปานกลาง สอดคลLองกับ ทองใบ หนูไพล (2550 : บทคัดยBอ) ไดLทํา
วิจัยการมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทLองถ่ินเทศบาลตําบลหัวทะเล อําเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยดLานการประเมินอยูBในระดับนLอย 
 7.2 ผลการเปรียบเทียบการมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนา
ของเทศบาลตําบล อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 1) ประชาชนที่มีเพศตBางกัน มีสBวนรBวมในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล โดยรวมไมBแตกตBางกัน ที่ เปPนเชBนน้ี อภิปรายไดLวBา 
ประชาชนทั้งเพศชาย เพศหญิง มีความรูLความเขLาใจในการจัดทําแผนฯ ไมBแตกตBางกัน ซึ่งสอดคลLอง
กับวิจัยของ ธัญญนภัส นามภูงา (2556 : บทคัดยBอ) ที่ไดLทําวิจัยการมีสBวนรBวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลหัวชLาง อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรLอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวBา 
ประชาชนที่มีเพศ อายุ และการประกอบอาชีพตBางกัน มีสBวนรBวมในการจัดทําแผนเทศบาลตําบลหัว
ชLาง ไมBแตกตBางกัน 2)ประชาชนที่มีอายุตBางกัน มีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของ
เทศบาลตําบลโดยรวมไมBแตกตBางกัน ซึ่งสอดคลLองกับงานวิจัยของ  แสงทอง เกษามา (2537 : 
บทคัดยBอ) ที่ไดLทําวิจัย การมีสBวนรBวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาทLองถ่ินเทศบาลตําบล 
สุวรรณภูมิ อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวBา คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศ อายุ 
และระดับการศึกษาตBางกันมีสBวนรBวมในการพัฒนาทLองถ่ินของเทศบาลตําบลโดยรวมและรายดLาน              
ไมBแตกตBางกัน และ 3) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตBางกัน มีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�
พัฒนาของเทศบาลตําบล โดยรวมและรายดLานไมBแตกตBางกัน สอดคลLองกับงานวิจัยของ เทิดศักด์ิ บัว
สอน (2557 : บทคัดยBอ) ไดLทําวิจัยการมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทLองถ่ินของ
เทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน อําเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรLอยเอ็ด ซึ่งผลการวิจัยพบวBา 
ประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษาตBางกันมีสBวนรBวมในการพัฒนาทLองถ่ินของเทศบาลตําบล 
โดยรวมและรายดLานไมBแตกตBางกัน 
 
8. ขQอเสนอแนะ 
 8.1 ขLอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  8.1.1 ประชาชนมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร� พัฒนาของเทศบาลตําบล         
ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด  โดยรวมทั้งสี่ดLานอยูBในระดับปานกลาง ดังน้ัน จึงนําเสนอผูLมี่มี
สBวนเกี่ยวขLองและหัวหนLางานหนBวยเหนือ บุคคลผูLมีสBวนเกี่ยวขLองสมควรที่ตLองมีการพัฒนาปรับปรุง
ใหLมีคBาเฉลี่ยในระดับมากถึงมากที่สุด โดยมีการรBวมมือกันทั้งภาครัฐ ประชาชน เพ่ือทําความเขLาใจ
และเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาลตําบล ซึ่งแผนจะเปPนแนวทางใน
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การปฏิบัติงานใหLเปPนไปตามนโยบายเปPนไปตามวัตถุประสงค�และสําเร็จผลตามเป�าหมาย โดยจัดใหL
ประชาชนมีสBวนรBวมมากย่ิงข้ึน 
 8.2 ขLอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตBอไป 
  8.2.1 ประชาชนมีสBวนรBวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาลตําบล 
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด ดLานที่มีคBาเฉลี่ยนLอยกวBาดLานอื่น คือ ดLานการติดตามประเมินผลของ
แผนยุทธศาสตร�พัฒนา ดังน้ัน ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพในเรื่องน้ี เพ่ือนําผลการวิจัยใชLเปPนขLอมูล
สารสนเทศในการปรับปรุงแกLไขและพัฒนาใหLประชาชนมีสBวนรBวมมากที่สุด 
  8.2.2 การมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาของเทศบาล
ตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด โดยรวมอยูBในระดับปานกลาง ดังน้ัน ควรวิจัยสิ่งที่เปPน
อุปสรรค ป�ญหาในการมีสBวนรBวมของประชาชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาลตําบล 
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด เฉลี่ยจะไดLจัดกรรมวิธีเพ่ือใหLประชาชนมีสBวนรBวม 
  8.2.3 จากผลการวิจัยพบวBา ดLานการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาล
ตําบล ในเขตอําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด เปPนดLานที่มีคBาเฉลี่ยนLอยกวBาดLานอื่นๆ ดังน้ัน ศึกษาวิจัย
สภาพการมีสBวนรBวมดLานการติดตามประเมินผลเพ่ือใหLผลการวิจัยนํามาใชLในการรBวมกันจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�พัฒนาเทศบาลตําบล ใหLมีผลในการใหLความรBวมมือมากย่ิงข้ึน 
  8.2.4 จากผลการวิจัยพบวBา ขLอ 4 ที่วBา ไดLรBวมสรLางเครื่องมือนําไปใชLประเมิน เปPนขLอที่
มีคBาเฉลี่ยนLอยที่สุดทั้ง 4 ดLาน ดังน้ันควรศึกษาวิจัยป�ญหา อุปสรรค เพ่ือใหLการจัดทําแผนครั้งตBอไปนํา
ผลวิจัยมาใชLเพ่ือใหLเกิดความรBวมมือในการจัดสรLางเครื่องมือประเมินแผนงาน หรือจัดหาแบบประเมนิ
ที่ดีที่สุดมาใชLเพ่ือจะไดLพัฒนาแผนงานโครงการเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 
  8.2.5 จากผลการวิจัยพบวBาขLอเสนอแนะที่มีความถ่ีมากที่สุด คือ ควรเปnดโอกาสใหL
ประชาชนมีสBวนรBวมในการติดตามประเมินผลตามแผนมากย่ิงข้ึน ดังน้ัน ควรวิจัยการมีสBวนรBวมของ
ประชาชนในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงาน โครงการของเทศบาลตําบล ในเขต
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรLอยเอ็ด 
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10. คําขอบคุณ 
 การวิจัยฉบับน้ีไดLสําเร็จลุลBวงมาดLวยดีตLองขอขอบคุณ รองศาสตราจารย�อุดม  พิริยสิงห�           
ที่ไดLใหLคําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบแกLไขขLอบกพรBองตBางๆ เปPนอยBางดีตลอดมา ขอขอบคุณ ดร.นิคม 
สุวพงษ� ผูL ใหL คําแนะนําดLานสถิติและคณะผูL เ ช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ขอขอบคุณ
นายกเทศมนตรี ผูLแทนประชาชนที่เปPนกรรมการของเทศบาลตําบล กํานัน ผูLใหญBบLาน ผูLทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งไดLเสนอแนะในการปรับปรุงแกLไขใหLการวิจัยสมบูรณ�ถูกตLองตามมาตรฐานของมหาวิทยาลัย 
 


