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บทคัดย5อ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือ 1)ศึกษาสภาพปMจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�ของการ
บริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน จังหวัด
มหาสารคาม 2)พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กร
ปกครองส�วนทWองถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม การวิจัยแบ�งออกเปXน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษา
สภาพปMจจุบันและสภาพที่พึงประสงค� การบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก    
กลุ�มตัวอย�างที่ใชWในการวิจัย คือ ผูWบริหาร และบุคลากร สังกัดองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน จังหวัด
มหาสารคามจํานวน 345 คน ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐาน
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ผูWทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน ทําหนWาที่ประเมินความเหมาะสมและความเปXนไปไดW
และตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทางโดยวิธีสนทนากลุ�ม สถิติที่ใชWในการวิจัย คือ รWอยละ 
ค�าเฉลี่ย และส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
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 ผลการวิจัยพบว�า 1) สภาพปMจจุบันของการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนา
เด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม มีสภาพปMจจุบันโดยรวมและรายดWาน            
อยู�ในระดับปานกลาง  และมีสภาพที่พึงประสงค� โดยรวมและรายดWานอยู�ในระดับมาก 2)ผลการพัฒนา            
แนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินจงัหวัด
มหาสารคาม ประกอบดWวย 6 องค�ประกอบ 35 ตัวช้ีวัด 108 แนวทาง ผลการประเมินความเหมาะสม
และความเปXนไปไดWของแนวทาง พบว�า มีความเหมาะสม และความเปXนไปไดW โดยรวมและรายดWานอยู�
ในระดับมาก 
 
คําสําคัญ : 1. การพัฒนา 2. มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 3. แนวทางการบริหารจัดการ 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research were to 1) study the current state and 
desirable state of management administration according to standard criteria of child 
development centers under the Local Administrative Organization Mahasarakham 
province 2) develop the guidelines of management administration according to 
standard criteria of child development centers under the Local Administrative 
Organization Mahasarakham province. The study divided to 2 phases, the first phase 
was study the current state and desirable state of management administration 
according to standard criteria of child development centers collected data from 345 
persons in samples group including administrators and employees under the Local 
Administrative Organization Mahasarakham province, the second phase was develop 
the guidelines of management administration according to standard criteria of child 
development centers. Used focus group method to Investigated and assessed 
guidelines’ suitability and possibility by 9 luminaries. Descriptive statistics used in this 
study were mainly percentage, average and standard deviation.  
 The result of this study were found: 1) The current state of management 
administration according to standard criteria of child development centers under the 
Local Administrative Organization Mahasarakham province overall and all aspects 
were at moderate levels and desirable state overall and all aspects were at high 
levels. 2) The guidelines of management administration according to standard criteria 
of child development centers under the Local Administrative Organization 
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Mahasarakham province included 6 components 35 indicators 108 guidelines. 
Guidelines’ suitability assessed and feasibility assessed both overall and all aspects 
were at high levels. 
 
Keywords : 1. Development 2. Standard Criteria of Child Development Centers                
3. Management Administration Guidelines 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปjญหาท่ีทําการวิจัย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9(2)ที่กําหนดใหWการจัดระบบโครงสรWาง
และกระบวนการจัดการศึกษาใหWยึดหลักกระจายอํานาจไปสู�องค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินและการมีส�วน
ร�วมขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน และในมาตรา 40-41 กําหนดใหWองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน มีสิทธิ
จัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรWอม  ความเหมาะสมและความตWองการ
ภายในทWองถ่ิน และใหWกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ�และวิธีการประเมินความพรWอมในการจัดการศึกษา
ขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน และมีหนWาที่ในการประสานและส�งเสริมองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินใหW
สามารถจัดการศึกษาสอดคลWองกับนโยบายและไดWมาตรฐาน (กมล สุดประเสริฐ, 2544 : 117) ศูนย�พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน เปXนสถานที่ดูแลและใหWการศึกษาเด็ก อายุระหว�าง 3-5 ปz      
มีฐานะเทียบเท�าสถานศึกษา ซึ่งองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินเปXนผูWจัดต้ังและยังมีศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของ
ส�วนราชการต�างๆ ที่ถ�ายโอนใหWอยู�ในความดูแลรับผิดชอบขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน เช�น ศูนย�
อบรมเด็กก�อนเกณฑ�ในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กกรมการพัฒนาชุมชน และศูนย�
พัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถ�ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห�งชาติ (กรม
ส�งเสริมการปกครองส�วนทWองถ่ิน, 2547 : 1) ซึ่งมีความสําคัญอย�างย่ิงต�อเด็กระดับปฐมวัยจะช�วยส�งเสริม
ใหWเด็กไดWรับพัฒนาการในทุกดWาน ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กจึงตWองไดWรับการพัฒนาอยู�ตลอดเวลา ที่สําคัญเด็ก
ตWองมีความสุขในการเรียนรูWสามารถคิดอย�างมีเหตุผล มีจินตนาการ มีความคิดสรWางสรรค� กลWาแสดงออก
และอยู�ร�วมกับผูWอื่นไดWซึ่งศักยภาพของเด็กดังกล�าวจะเกิดข้ึนไดW ข้ึนอยู�กับสิ่งแวดลWอมของศูนย�พัฒนาเด็ก
เล็กและการมีส�วนร�วมของพ�อ แม� ผูWปกครอง  
 จังหวัดมหาสารคามมีศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหารส�วนตําบลในปz 2558 จํานวน 
340 ศูนย� กระจายอยู�ในอําเภอต�างๆ 13 อําเภอ มีพนักงานภายในศูนย�ฯ จํานวนทั้งสิ้น 929 คน และ
มีเด็กเล็ก จํานวน 15,931 คน (สํานักงานทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม, 2558 : 1-3) การบริหารจัด
การศึกษาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม ข้ึนตรงต�อองค�กร
ปกครองส�วนทWองถ่ินที่สังกัด ปMญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินมี
อยู�หลายประการ ขWอมูลจากการติดตามการจัดการศึกษาโดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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(2553 : 102-104) พบว�า ดWานการบริหารทั่วไป นโยบายองค�การบริหารส�วนตําบลยังไม�ชัดเจนและขาด
ความต�อเน่ือง มักมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนผูWบริหาร และผูWบริหารองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน
รวมทั้งผูWที่เกี่ยวขWองส�วนใหญ�ยังไม�ใหWความสําคัญและไม�เขWาใจในบทบาทหนWาที่ดWานการศึกษาเท�าที่ควร 
บางแห�งยังไม�ไดWจัดโครงสรWางรองรับงานดWานการศึกษา ขาดระบบสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษาที่
ทันสมัยและเปXนประโยชน�ต�อการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา และยังมีพบปMญหาดWานมาตรฐานการ
บริหารจัดการ ซึ่งควรไดWรับการพัฒนา ใหWการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กใหWไดWมาตรฐานตามที่ไดW
กําหนดไวWในมาตรฐานการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน  
 จากเหตุผลดังกล�าวผูWวิจัยในฐานะนักวิชาการศึกษาสังกัดองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน จึงมี
ความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กที่เหมาะสม สอดคลWอง
กับมาตรฐานการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก และบริบทขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินในจังหวัด
มหาสารคาม เพ่ือใหWมีแนวทางที่ดีในการดําเนินงานและมีผลการดําเนินงานที่ไดWมาตรฐานการศึกษา 
ซึ่งจะส�งผลใหWเด็กไดWรับการดูแลและไดWรับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพต�อไป 
 
2. วัตถุประสงค1ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปMจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารจัดการตามเกณฑ�
มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน สําหรับจังหวัดมหาสารคาม 
 2.2 เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของ
องค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม 
 
3. ประโยชน1ท่ีได�รับจากการวิจัย 
 3.1 สภาพปMจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�
พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน สําหรับจังหวัดมหาสารคาม อยู�ในระดับใด 
 3.2 แนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครอง
ส�วนทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม ควรเปXนอย�างไร 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีดําเนินการวิจัยเปXน 2 ระยะ ดังน้ี 
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปMจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�การบริหารจัดการตามเกณฑ�
มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม มีขอบเขตของ
ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง ดังน้ี 1) ประชากรที่ใชWในการศึกษาครั้งน้ีมีจํานวน 3,309 คน จากศูนย�
พัฒนาเด็กเล็ก 337 ศูนย� ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบล 340 คน ครูศูนย�พัฒนาเด็กเล็กจํานวน 929 คน 
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คณะกรรมการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 2,040 คน จากศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�การบริหาร
ส�วนตําบล ในจังหวัดมหาสารคาม ประจําปzการศึกษา 2558 (สํานักงานส�งเสริมการปกครองส�วน
ทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม, 2558 : 3-6) 2) กลุ�มตัวอย�างที่ใชWในการเก็บรวบรวมขWอมูล จํานวน 345 คน 
เปXนนายกองค�การบริหารส�วนตําบล 50 คน ปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลจํานวน 50 คน  
ผูWอํานวยการกอง หัวหนWาศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 50 คน  ครูศูนย�พัฒนาเด็กเล็กจํานวน 50 คน และ
คณะกรรมการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 145 คนไดWมาโดยวิธีการสุ�มแบ�งช้ัน(Stratified Random 
Sampling) 
  ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค�การบริหารส�วนทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม มีข้ันตอนดําเนินการ ดังน้ี 1)ศึกษาศูนย�พัฒนา
เด็กเล็กที่มีวิธีปฏิบัติการบริหารจัดการดีเย่ียม (Best Practices) จํานวน 3 แห�ง กลุ�มผูWใหWขWอมูล  
ไดWแก�  นายกองค�การบริหารส�วนตําบลหรือรองนายกองค�การบริหารส�วนตําบล ปลัดองค�การบริหาร
ส�วนตําบล  ผูWอํานวยการกอง  หัวหนWาศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก และครูศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก แห�งละ 5 คน  
รวม  15 คน  2)ตรวจสอบความเหมาะสมของแนวทาง โดยใชWวิธีการสนทนากลุ�ม (Focus Group) 
และประเมินความเหมาะสมและความเปXนไปไดWของแนวทาง โดยผูWทรงคุณวุฒิ จํานวน 9 คน   
  ขอบเขตดWานเน้ือหาเปXนศึกษาสภาพปMจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�การบริหารจัดการ
ตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคามตามเกณฑ�
มาตรฐานการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก กรมส�งเสริมการปกครองส�วนทWองถ่ิน (2553 : 5-57) 
ทําการศึกษา 6 มาตรฐาน ไดWแก�มาตรฐานที่ 1 ดWานการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กมาตรฐานที่ 2 
ดWานบุคลากรมาตรฐานที่ 3 ดWานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลWอมและความปลอดภัยมาตรฐานที่ 4 ดWาน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรมาตรฐานที่ 5 ดWานการมีส�วนร�วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส�วน
และมาตรฐานที่ 6 ดWานการส�งเสริมเครือข�ายการพัฒนาเด็กเล็ก ขอบเขตดWานพ้ืนที่ ไดWแก� การวิจยัครัง้น้ี
ทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขWอมูลจากศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน ใน
จังหวัดมหาสารคาม สถิติที่ใชWในการวิจัยไดWแก� สถิติพื้นฐาน ค�าเฉลี่ย และส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 
5. ผลการวิจัย 
 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค�กร
ปกครองส�วนทWองถ่ิน  จังหวัดมหาสารคาม สามารถสรุปผล ไดWดังน้ี 
 5.1 ผลการศึกษาสภาพปMจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารจัดการตามเกณฑ�
มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน สําหรับจังหวัดมหาสารคามพบว�าสภาพ
ปMจจุบันของการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน 
จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดWานทุกดWานมีความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลาง และมีสภาพที่
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พึงประสงค�ของการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วน
ทWองถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดWานทุกดWานมีความคิดเห็นอยู�ในระดับมาก 
 5.2 ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของ
องค�กรปกครองส�วนทWอง ถ่ินจังหวัดมหาสารคามประกอบดWวย 6 องค�ประกอบ 35 ตัวช้ีวัด                 
108 แนวทาง รายละเอียดองค�ประกอบและตัวช้ีวัด มีดังน้ี 
  องค�ประกอบที่ 1 การบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดWวยตัวช้ีวัด 1)มีการ
กําหนดโครงสรWางการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก 2)มีปฏิทินการดําเนินงานรายภาคเรียนและ
รายปzการศึกษา 3)มีแผนการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กรายภาคเรียนและรายปzการศึกษา      
4)มีการจัดทําระเบียบในการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กอย�างชัดเจนและครอบคลุมตามภารกิจ 
5)มีการกําหนดเกณฑ�มาตรฐานในการกํากับดูแลการดําเนินงานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กดWานต�างๆ 
อย�างชัดเจน 6)มีการปฏิบัติงานตามปฏิทินการดําเนินงาน แผน และระเบียบการบริหารจัดการศูนย�
พัฒนาเด็กเล็ก 7)มีการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามขWอ 1.6 และประสิทธิภาพในการดําเนินงาน8)
มีการนําผลที่ไดWจากการตรวจสอบผลการดําเนินงานตามขWอ 1.7 เพ่ือสะทWอนผลสู�การปรับปรุงการ
ดําเนินงานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กอย�างต�อเน่ืองทุกปzการศึกษา  
  องค�ประกอบที่ 2 ดWานบุคลากร ประกอบดWวยตัวช้ีวัด 1)มีแผนดWานอัตรากําลังเพ่ือ
ตรวจสอบ วิเคราะห� และจัดสรร จํานวนบุคลากรใหWเหมาะสมกับปริมาณงานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก
2)มีแผนการพัฒนาบุคลากรและปฏิทินการพัฒนาบุคลากร 3)มีแผนการนิเทศการจัดการเรียนการ
สอนและการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกภาคเรียน 4)มีการดําเนินการตามแผนดWานบคุลากรทีก่าํหนดไวW
5)มีการประเมินผลการปฏิบัติของบุคลากรทุกตําแหน�งอย�างสม่ําเสมอเพ่ือนําสู�การพัฒนาอย�าง
ต�อเน่ือง 6)มีการสะทWอนผลการนิเทศและผลการประเมินบุคลากรเพ่ือนําไปใชWเปXนขWอมูลในการพัฒนา
บุคลากรอย�างต�อเน่ือง  
  องค�ประกอบที่ 3 ดWานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลWอมและความปลอดภัย ประกอบดWวย
ตัวช้ีวัด 1)มีรายงานผลการวิเคราะห�สภาพความเหมาะสมและความพรWอมสําหรับใชWงานของอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดลWอมและความปลอดภัยตามเกณฑ�มาตรฐาน 2)มีการวางแผนการดWานอาคารสถานที่  
สิ่งแวดลWอมและความปลอดภัย  ไวWอย�างชัดเจนและสอดคลWองกับเกณฑ�มาตรฐาน โดยจัดทําเปXน
ปฏิทินการดําเนินงาน 3)มีการดําเนินงานดWานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลWอมและความปลอดภัยตามแผน
และปฏิทินที่กําหนดไวW 4)มีการตรวจสอบผลการดําเนินงานดWานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลWอมและความ
ปลอดภัยตามแผนและปฏิทินที่กําหนดไวW 5)มีการนําผลการตรวจสอบขWอ 3.4 นําสู�การประเมินและ
พัฒนาการดําเนินงานดWานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลWอมและความปลอดภัย  
  องค�ประกอบที่ 4 ดWานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ประกอบดWวยตัวช้ีวัด 1)มีการ
วิเคราะห�หลักสูตร การจัดการเรียนรูWเพ่ือส�งเสริมพัฒนาการ และการเสริมสรWางคุณธรรมใหWแก�เด็กตามที่
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หลักสูตรกําหนด 2)มีการวางแผนการพัฒนาเด็กดWานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  โดยจําแนกเปXน 
4 ดWาน ใหWสอดคลWองกับการพัฒนา ดWานร�างกาย อารมณ�-จิตใจ สังคม และสติปMญญา และสอดคลWองกับ
หลักสูตร 3)มีการจัดทําแผนการจัดประสบการณ� เปXนรายภาคเรียนและรายปzการศึกษา 4)มีการ
ดําเนินการตามแผนดWานวิชาการและแผนการจัดประสบการณ� 5)มีการตรวจสอบผลการดําเนินการตาม
แผนดWานวิชาการและแผนการจัดประสบการณ� 6)มีการสะทWอนผลการดําเนินงานดWานวิชาการและกจิกรรม
ตามหลักสูตร  เพ่ือนําสู�การพัฒนาและนําสู�การกําหนดแผนการพัฒนาในขWอ 3 
  องค�ประกอบที่ 5 ดWานการมีส�วนร�วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส�วน ประกอบดWวย
ตัวช้ีวัด 1)กําหนดกรอบงานและจัดกลุ�มผูWมีส�วนร�วมและผูWใหWการสนับสนุนตามกรอบงาน 2)มีแผนดWาน
การมีส�วนร�วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส�วน 3)ใหWความสําคัญและสานสัมพันธ�อันดีระหว�างศูนย�
พัฒนาเด็กเล็กและผูWใหWการสนับสนุนอย�างสม่ําเสมอ 4)มีการดําเนินการตามแผน ดWานการมีส�วนร�วม
และการสนับสนุนดWานวิชาการ ดWานบุคลากร ดWานงบประมาณ ดWานอาคารสถานที่ และดWาน
ความสัมพันธ�กับชุมชน 5)มีการตรวจสอบผลการดําเนินงานดWานการมีส�วนร�วมและการสนับสนุนอย�าง
สม่ําเสมอทุกปzการศึกษา6)มีการสะทWอนผลการดําเนินงานดWานการส�งเสริมการมีส�วนร�วมและการ
สนับสนุนจากทุกภาคส�วนเพ่ือนําสู�การพัฒนาการดําเนินงาน  
  องค�ประกอบที่ 6 ดWานส�งเสริมเครือข�ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบดWวยตัวช้ีวัด1)มี
การวางแผนดWานส�งเสริมเครือข�ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2)มีการดําเนินงานตามแผนดWานส�งเสริม
เครือข�ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 3)มีการตรวจสอบผลการดําเนินงานตามแผนดWานส�งเสริมเครือข�าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 4)มีการสะทWอนผลการดําเนินงานดWานส�งเสริมเครือข�ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย
เพ่ือนําสู�การพัฒนาการดําเนินงานอย�างต�อเน่ืองและสม่าํเสมอ 
  ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปXนไปไดWของแนวทางการบริหารจัดการตาม
เกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน จังหวัดมหาสารคามโดย
ผูWทรงคุณวุฒิ พบว�า มีความเหมาะสมโดยรวมและรายดWานอยู�ในระดับมาก และความเปXนไปไดW  
โดยรวมและรายดWานมีความเปXนไปไดWอยู�ในระดับมาก  
 
6.  อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 ผลการศึกษาสภาพปMจจุบันและสภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารจัดการตามเกณฑ�
มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน สําหรับจังหวัดมหาสารคาม  พบว�า
สภาพปMจจุบันของการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กรปกครองส�วน
ทWองถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดWาน พบว�า ทุกดWานมีความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลาง  
และสภาพที่พึงประสงค�ของการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กขององค�กร
ปกครองส�วนทWองถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม โดยรวมและรายดWาน พบว�า ทุกดWานมีความคิดเห็นอยู�ใน
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ระดับมาก ผลการศึกษาสภาพปMจจุบันสอดคลWองกับการศึกษาของ นภัทร ขาวผ�อง (2556 : 80 - 
101) ไดWศึกษาสภาพปMญหา ความตWองการและแนวทางพัฒนาการมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการบริหารศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเขตอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด
นครราชสีมา ผลการศึกษา พบว�า สภาพการมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการบริหาร
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเขตอําเภอเมืองนครราชสีมาจังหวัดนครราชสีมา โดยรวมและราย
ดWานอยู�ในระดับปานกลางทุกดWาน 
 6.2 ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กของ
องค�กรปกครองส�วนทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม ประกอบดWวย 6 องค�ประกอบ 35 ตัวช้ีวัด                
108 แนวทาง ดังน้ี 
  6.2.1 แนวทางการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสรุปไดWว�า มีการกําหนดโครงสรWาง
การบริหารจัดการ จัดทําคําสั่งแต�งต้ังผูWปฏิบัติงาน จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน และวางระบบสําหรับ
การบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก เ พ่ือใหWพรWอมรองรับการดําเนินงานของศูนย�อย�างมี
ประสิทธิภาพ สอดคลWองกับวัตถุประสงค�ของการจัดต้ังศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ขWอ 6 (กรมส�งเสริม
ปกครองส�วนทWองถ่ิน, 2547 : 7-10) ที่ระบุไวWว�า วัตถุประสงค�การจัดต้ังศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือใหWการ
บริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็กเปXนไปอย�างเหมาะสมและมีคุณภาพ 
  6.2.2 แนวทางการบริหารจัดการศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก ดWานบุคลากรสรุปไดWว�า การบริหาร
จัดการดWานบุคลากรน้ัน ครอบคลุมต้ังแต�การกําหนดอัตรากําลัง การสรรหาผูWปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลากรอย�างจริงจังโดยจัดทําปฏิทินการพัฒนาบุคลากรไวWอย�างชัดเจน มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน นิเทศ และสะทWอนผลสู�แผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งสอดคลWองกับการบริหารจัดการตามเกณฑ�
มาตรฐานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก (กรมส�งเสริมปกครองส�วนทWองถ่ิน, 2553 : 4-53) ดWานการ
บริหารงานบุคคล  ที่ไดWกําหนดไวW คือ การสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพ การคัดเลือก
หัวหนWาศูนย�พัฒนาเด็กเล็กใหWดําเนินการตามหนังสือกรมส�งเสริมการปกครองทWองถ่ินและที่เกี่ยวขWอง 
การกําหนดค�าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการการประเมินผลการปฏิบัติงานและการพัฒนาบุคลากร
แนวทางไดWนําเสนอใหWมีการพัฒนาบุคลากรอย�างจริงจังและต�อเน่ือง เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย�เปXนสิ่ง
สําคัญที่สุดสําหรับทุกองค�กร  เพราะจะเปXนกําลังสําคัญในการพัฒนาองค�กรใหWเจริญกWาวหนWาย่ิงข้ึน
ต�อไป แนวทางยังไดWนําเสนอกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานโดยควรมีการ
ประเมินอย�างสม่ําเสมอ เพ่ือใหWเกิดการพัฒนางานใหWบุคลากรสามารถทํางานไดWอย�างมีประสิทธิภาพ  
ย่ิงๆ ข้ึนไป ซึ่งการประเมินการทํางานน้ี มีความสําคัญเพราะเปXนการตรวจสอบและแจWงผลการ
ประเมินใหWบุคลากรไดWรับทราบเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของตนเองว�าเปXนอย�างไร และไดWรับการ
ปรับปรุงพัฒนาใหWมีความรูWความสามารถย่ิงข้ึน และในส�วนของการพัฒนาบุคลากรน้ันมีความสําคัญ
และจําเปXนอย�างย่ิงดังที่ไดWกล�าวมา สอดคลWองกับลัดดาวัลย� ไพบูลย� (2556 : 110 - 120) ไดWศึกษา
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สภาพปMญหาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�กรปกครอง
ส�วนทWองถ่ิน จังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษา พบว�า ดWานบุคลากร ควรเพ่ิมบุคลากรดWานการสอนที่มีทักษะ
และความรูWในดWานการสอนเด็กผูWบริหารควรสนใจและเอาใจใส�ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กใหWมากกว�าน้ี ควร
สรรหาผูWดูแลเด็กที่มีประสบการณ�โดยตรง ควรมีการประเมินผลการทํางานของครูผูWดูแลเด็กอย�าง
ต�อเน่ือง ควรส�งเสริมครู/ผูWดูแลเด็กใหWไดWรับการศึกษาตรงตามสายงานที่รับผิดชอบและควรจัดใหWครู/
ผูWดูแลเด็กไดWรับการอบรมพัฒนาอย�างต�อเน่ือง 
  6.2.3 แนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�กร
ปกครองส�วนทWองถ่ิน  จังหวัดมหาสารคาม ดWานอาคารสถานที่  สิ่งแวดลWอมและความปลอดภัย โดยมี
การปรับปรุงซ�อมแซมอาคารสถานที่ใหWมีการตรวจสอบสภาพแวดลWอมและความปลอดภัยใหWมีความ
พรWอมสําหรับการใชWงานเสมอ สอดคลWองกับการศึกษาของนิรุทธ� สกลหลWา (2556 : 77-78) ไดWศึกษา
เปรียบเทียบการรับรูWของผูWมีส�วนเกี่ยวขWองที่มีต�อการบริหารงานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในองค�กร
ปกครองส�วนทWองถ่ินจังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา พบว�า ความคิดเห็นที่มีต�อการบริหารงานศูนย�
พัฒนาเด็กเล็ก ดWานอาคารสถานที่ ไดWแก� ควรปรับปรุงซ�อมแซมอาคารที่ชํารุด ใหWมีเพียงพอและมี
สภาพที่เหมาะสมกับการทํากิจกรรมและมีความปลอดภัยสําหรับเด็ก   
  6.2.4 แนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�กร
ปกครองส�วนทWองถ่ิน  จังหวัดมหาสารคาม ดWานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีการดําเนินการ
อย�างเปXนระบบครอบคลุมต้ังแต�การวิเคราะห�หลักสูตร การจัดทําแผนการจัดประสบการณ� การ
วางแผนสําหรับพัฒนาเด็ก จัดเตรียมสําหรับการจัดประสบการณ�ตามแผนที่เตรียมไวWและการนิเทศ
การจัดประสบการณ�เรียนรูW ซึ่งแนวทางมีความสอดคลWองกับสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  
(2550 : 7-20) ซึ่งไดWกําหนดขอบข�ายของการบริหารศูนย�เด็กปฐมวัยตWนแบบ ไวWประกอบดWวย 1)การ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ไดWแก� กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร ลักษณะสําคัญของหลักสูตร
สถานศึกษาการใชWหลักสูตรสถานศึกษา การจัดประสบการณ� การจัดสภาพแวดลWอมสื่อส�งเสริม
พัฒนาการเด็กการประเมินพัฒนาการเด็กและการเจริญเติบโต การเขียนแผนการจัดประสบการณ�
และการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินการใชWหลักสูตร 
  6.2.5 แนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�กร
ปกครองส�วนทWองถ่ิน  จังหวัดมหาสารคามดWานการมีส�วนร�วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส�วนโดยมี
การกําหนดกรอบงาน จัดทําแผนการส�งเสริมการมีส�วนร�วม ใหWความสําคัญ ดําเนินงานตามแผน 
ตรวจสอบการดําเนินงานและสะทWอนผล โดยการมีส�วนร�วมจากทุกภาคส�วนน้ันเปXนแรงผลักดันสําคัญ
ที่จะช�วยใหWการดําเนินงานประสบความสําเร็จไดWเปXนอย�างดี สอดคลWองกับการศึกษาของ Shea (2005 
: 3008 - A) ไดWศึกษาสํารวจและวิเคราะห�เกี่ยวกับความสําเร็จจากการมีส�วนร�วมระหว�างโรงเรียนกับ
ชุมชนผลการศึกษาพบว�า ในระยะแรกจะตWองทําความเขWาใจขอบเขตของการมีส�วนร�วม และสาน
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สัมพันธ�อันดีอย�างต�อเน่ือง โดยผลการวิจัยพบว�า การติดต�อส�วนตัว มีบทบาทสําคัญในการทําใหWเกิด
การมีส�วนร�วมที่ประสบผลสําเร็จ 
  6.2.6 แนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�กร
ปกครองส�วนทWองถ่ิน  จังหวัดมหาสารคามดWานส�งเสริมเครือข�ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการวาง
แผนการส�งเสริมเครือข�าย ดําเนินงานตามแผน ตรวจสอบผลการดําเนินงานและมีการสะทWอนผลการ
ดําเนินงานตามแผนดWานส�งเสริมเครือข�ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ือนําสู�การพัฒนาการดําเนินงานอย�าง
ต�อเน่ืองและสม่ําเสมอ สอดคลWองกับการศึกษาของ นิรุทธ� สกลหลWา (2556 : 77-78) ไดWศึกษาเปรียบเทียบ
การรับรูWของผูWมีส�วนเกี่ยวขWองที่มีต�อการบริหารงานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กในองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน
จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษา ดWานส�งเสริมเครือข�ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว�า ควรจัดกิจกรรมใหW
ศูนย�พัฒนาเด็กเล็กใหWเปXนแหล�งแลกเปลี่ยนเรียนรูWเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 
7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขWอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชW 
  7.1.1 แนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ�มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กที่จัดทําข้ึนไดW
นําวงจรคุณภาพ PDCA มาใชWในการดําเนินงาน เพ่ือใหWมีความเปXนระบบในการปฏิบัติงาน สําหรับ
มาตรฐานแต�ละดWานอาจมีการวางแผนสําหรับการปฏิบัติตามแต�ละมาตรฐาน โดยไม�ตWองจัดทําเปXน
แผนย�อยในแต�ละงาน ซึ่งผูWนําไปปรับใชWอาจพิจารณาตามความเหมาะสม 
  7.1.2  ในการดําเนินงานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก อาจขอความร�วมมือจากชุมชนใหWมี
ส�วนร�วมในการเปXนคณะกรรมการประเมินการดําเนินงานศูนย�พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือใหWชุมชนมีส�วนรวม
และเปXนการประชาสัมพันธ�การดําเนินงานของศูนย�พัฒนาเด็กเล็กอีกดWวย   
 7.2 ขWอเสนอแนะสําหรับการวิจัยต�อไป 
  7.2.1 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการสรWางเครื่องมือประเมินผลการดําเนินงานตามเกณฑ�
มาตรฐานศูนย�พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค�กรปกครองส�วนทWองถ่ิน 
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9. คําขอบคุณ 
 การวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุล�วงไปดWวยความกรุณาและความช�วยเหลืออย�างดีย่ิงจาก อาจารย�  
ดร.ธนารัตน� ศรีผ�องงาม อาจารย�ที่ปรึกษา และคณะกรรมการสอบทุกท�าน คณาจารย� ภาควิชาการ
บริหารและพัฒนาการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาสารคามทุกท�าน ที่ไดWกรุณาใหW
คําแนะนํา และใหWขWอเสนอแนะในการแกWไขปรับปรุงงานวิจัยใหWมีความถูกตWองสมบูรณ� ขอขอบคุณ 
กําลังใจที่ดีจากบิดา มารดา ญาติๆ และครอบครัว คุณค�าและประโยชน�จากการวิจัยครั้งน้ี ผูWวิจัยขอ
มอบเปXนเครื่องบูชาพระคุณบิดามารดา ตลอดจนบูรพาจารย� และผูWมีพระคุณทุกท�านผูWวิจัยจะนํา
ความรูWที่ไดWไปพัฒนาการทํางานและการดําเนินชีวิต  เพ่ือประโยชน�ของตนเองและประเทศชาติสืบ
ต�อไป 


