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 ผลการวิจัยพบวUา 1. ระดับการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของ
เทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมทุกด�านตัวแปรตามทั้ง 3 ด�านอยูUในระดับ       
ปานกลาง ระดับการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ 
จังหวัดอุดรธานีโดยรวมทุกด�านตัวแปรต�นทั้ง 7 ด�าน อยูUในระดับปานกลาง 2. การวิเคราะห�ปYจจัยที่มี
อิทธิพลตUอการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ 
จังหวัดอุดรธานี คUานํ้าหนักความสําคัญของตัวแปรปYจจัยแตUละด�านที่สUงผลตUอปYจจัยที่มีอิทธิพลตUอการ
มีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี 
โดยรวมทุกด�าน พบวUา ด�านบทบาทของผู�นําชุมชน ด�านบทบาทของท�องถ่ิน มีคUาสัมประสิทธ์ิของตัว
พยากรณ�ในคะแนนดิบ เทUากับ 0.425 0.375 ตามลําดับ มีคUาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรพยากรณ�ใน
รูปแบบคะแนนมาตรฐาน เทUากับ 0.629 0.793 ตามลําดับ 3. การวิเคราะห�รูปแบบการมีสUวนรUวมใน
การกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี กลุUมผู�ให�ข�อมลู
ในการสัมภาษณ�เพ่ือตอบวัตถุประสงค� (1)จัดการกําหนดนโยบายแบบมีโครงสร�าง การกําหนด
นโยบายโดยการมีสUวนรUวมหนUวยงานภาครัฐทั้งเครือขUายภาคี โดยแบUงแยกหน�าที่ของหนUวยงานภาครัฐ
ที่จัดรูปแบบเสริมสร�างกิจกรรมระหวUางประชาชน และชุมชน/หนUวยงานภาครัฐรUวมกันการกําหนด
นโยบายที่ชัดเจน (2)ควรมีการอบรมให�ความรู�แกUประชาชนเกี่ยวกับข�อมูลพ้ืนฐาน (3)จัดรูปแบบการ
ประเมินการกําจัดสิ่งปฏิกูลโดยมีหนUวยงานภาครัฐมีสUวนรUวมในการประเมิน ตรวจความพร�อมวิธีตรวจ
ตามเกณฑ�ที่เจ�าหน�าประเมินการกําจัดสิ่งปฏิกูลสร�างรูปแบบโครงสร�างการทํางานและแบบฟอร�มที่
ชัดเจนในการประเมิน 
 
คําสําคัญ : 1. การมีสUวนรUวม 2. นโยบาย 3. การกําจัดสิ่งปฏิกูล  
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research article were to 1) study the participation in 
establishing sewage disposal policy, 2) study the factors affecting the participation in 
the formulation of waste disposal policy, 3) study the forms of participation in the 
formulation of sewage disposal policies of the municipality in Kumphawapi district 
Udon Thani Province, the researcher uses an integrated research methodology. The 
sample consisted of 338 people. Research tools include questionnaires and interview 
forms. The statistic analysis used percentage, mean and standard deviation and 
multiple linear regression. 
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 The research found that: 1. The level of participation in setting the sewage 
disposal policy of the municipality in Kumphawapi district, Udon Thani province 
overall, all the variables in all 3 aspects at a medium level. The level of participation 
in setting the sewage disposal policy of the municipality in Kumphawapi district, 
Udon Thani province in all aspects, all 7 variables at a moderate level. 2. Analysis of 
factors influencing participation in the determination of municipal waste disposal 
policy in Kumphawapi district Udon Thani province. Determine the weight value, the 
importance of each factor affecting the factors that influence the participation in the 
policy of waste disposal in Kumphawapi municipality. Udon Thani province overall, 
all aspects found that the role of community leaders The role of local With the 
coefficients of the predictors in the raw score equal to 0.425 0.375 respectively, with 
the coefficients of predictive variables in the standard score format equal to 0.629 
0.793 respectively. 3. Analysis of participation patterns in determining the policy to 
eliminate the municipalities in Kumphawapi district Udon Thani province. The group 
who provided information in the interview to answer the purpose. 1. Arrange a 
structured policy formulation by participating in government agencies, both network 
partners by separating the duties of government agencies that form and strengthen 
activities between people And communities/ government agencies together, clear 
policy formulation. 2. There should be training to educate people about basic 
information. 3. Format the assessment of sewage disposal with government agencies 
involved in the assessment. Check the readiness, inspection methods according to 
the criteria assessed by the waste disposal officer; create a clear work structure and 
evaluation form. 
 
Keywords : 1. Participation 2. Policy 3. Waste Disposal 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปdญหาท่ีทําการวิจัย 
 รัฐธรรมนูญแหUงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีสาระสําคัญในการสUงเสริมและ
คุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยให�ประชาชนมีสUวนรUวมในการปกครองและตรวจสอบการ
ใช�อํานาจรัฐเพ่ิมมากข้ึน ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร�างทางการเมืองให�มีเสถียรภาพ และมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนสําคัญ รัฐธรรมนูญฉบับปYจจุบันโดยได�ให�
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ความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมUวUาจะเป{นในเรื่องของสิทธิในชีวิต สิทธิในรUางกาย 
สิทธิในทรัพย�สิน รวมทั้งสิทธิอื่นๆ ที่มีผลโดยตรงตUอรัฐ เชUน สิทธิในการเสนอรUางกฎหมาย ซึ่งหาก
เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับอื่น (ยกเว�นฉบับป\ พุทธศักราช 2540) ในขณะเดียวกันเกี่ยวกับสิทธิ
ในแงUกฎหมายยังคงมีในวงที่จํากัดอยUางย่ิง เห็นได�ชัดวUาหากไมUมีการพัฒนาองค�ความรู�ทางกฎหมายจะ
ทําให�เกิดความรุนแรงย่ิงข้ึนในอนาคตและเกิดความขัดแย�งขยายตัวเป{นวงกว�าง หรือบังคับตามสิทธิ
กันอยUางยืดย้ือ เกิดปYญหาแตกแยกทางความคิด จนถึงขนาดบั่นทอนความมั่นคงของเรื่องสิทธิตกตํ่า
บวกกับคUาคุ�มครองชีวิตที่ยํ่าแยU จึงทําให�ประชาชนเข�าไปไมUถึงซึ่งบทบาทที่แท�จริงของตนเองวUาจะทํา
อยUางไร แก�ไขอยUางไร มีบทบาทอะไรที่จะต�องทํา(นคร วัลลิภากร, 2554 : 47) 
  ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญฉบับปYจจุบันได�วางแนวทางในเรื่องน้ีไว�ด�วยการกําหนดไว�ให�เป{น
แนวนโยบายพ้ืนฐานแหUงรัฐ โดยรัฐต�องกระจายอํานาจให�ท�องถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ท�องถ่ินได�ด�วยตนเองเอง พัฒนาเศรษฐกิจและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร�าง
พ้ืนฐาน สารสนเทศในท�องถ่ินให�ทั่วถึงและเทUาเทียมกันทั่วประเทศตามเจตนารมณ�ของประชาชน ซึ่ง
นโยบายพ้ืนฐานดังกลUาวเป{นไปเพ่ือให�มีการกระจายอํานาจและการปกครองไปสูUท�องถ่ินให�ประชาชน
ในท�องถ่ินได�มีการปกครองตนเอง มีการเลือกต้ังผู�แทนเข�าไปบริหารท�องถ่ิน ซึ่งหากประชาชนใน
ท�องถ่ินน้ันๆ ได�ปกครองตนเองก็ยUอมจะสามารถแก�ไขปYญหาและจัดบริการตUางๆ ได�อยUางถูกต�อง
เหมาะสมเป{นไปตามความต�องการของตนในท�องถ่ินน้ันๆ อยUางแท�จริง อีกทั้งยังเป{นการแบUงเบาภาระ
ของรัฐบาลและเป�ดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีสUวนรUวมในการบริหารและจัดการท�องถ่ิน ประเทศไทย
เป{นรัฐเสรีประชาธิปไตย จึงจําเป{นที่จะต�องจัดให�มีการบริการสาธารณะ เพ่ือมุUงตอบสนองความ
ต�องการของประชาชนที่อยูUภายในรัฐหรือท�องถ่ินน้ันๆ การจัดการเพ่ือดูแลรักษาสิ่งแวดล�อมของไทย
ในปYจจุบันเกิดข้ึนโดยรัฐเป{นผู�ริเริ่มดําเนินการตUางๆ แล�วกระจายอํานาจจากสUวนกลางไปสูUชุมชน
ท�องถ่ิน ซึ่งแตUละโครงการที่อยูUในความรับผิดชอบและดําเนินการ โดยหนUวยงานของรัฐและองค�การ
บริหารสUวนท�องถ่ิน ตัวอยUางเชUน การเกิดปYญหาการทิ้งสิ่งปฏิกูลในที่ป�าสาธารณะตามอําเภอและ
จังหวัดตUางๆ ทําให�ชาวบ�านเกิดความเอี่ยมระอาตUอสิ่งปฏิกูลเหลUาน้ัน พร�อมยังสUงกลิ่นไปทั่วทําให�ผู�พบ
เห็นไมUสบอารมณ� รวมถึงโครงการอื่นๆ อีกหลายโครงการการดําเนินการจัดการหรือการกํากับดูแลใน
การจัดทําบริการสาธารณะด�านการจัดการสิ่งแวดล�อมที่เป{นโครงการของรัฐที่อยูUภายใต�การกํากับของ
หนUวยงานของรัฐและมีกฎหมายรับรองอยUางชัดเจน เชUน พระราชบัญญัติผังเมือง พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร โดยกรมโยธาและผังเมือง กระทรวงมหาดไทยเป{นผู�รับผิดชอบในเบื้องต�นและองค�กร
ปกครองสUวนท�องถ่ินจะเป{นผู�รับผิดชอบตUอ ในเรื่องน้ีรัฐธรรมนูญแหUงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ได�บัญญัติให�การจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยกําหนดให�ชุมชนและ
องค�การปกครองสUวนท�องถ่ินเข�ามามีสUวนรUวมในการบริหารจัดการ โดยมาตรา 25-26-34 และมาตรา
อื่นๆ บัญญัติวUาในมาตรา 34 บุคคลยUอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ� 
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การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น การจํากัดเสรีภาพดังกลUาวจะกระทํามิได�เว�นแตUโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหUงกฎหมายที่ตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐเพ่ือคุ�มครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอื่น เพ่ือรักษาความสงบเรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป�องกัน
สุขภาพของประชาชน เสรีภาพทางวิชาการยUอมได�รับความคุ�มครอง แตUการใช�เสรีภาพน้ันต�องไมUขัดตUอ
หน�าที่ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต�องเคารพและไมUป�ดกั้นความเห็นตUางของ
บุคคลอื่น 1) อนุรักษ�ฟ��นฟูหรือสUงเสริมภูมิปYญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามทั้งของท�องถ่ินและของชาติ 2) จัดการ บํารุงรักษา และใช�ประโยชน�จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล�อมและความหลากหลายทางชีวภาพอยUางสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ 3) เข�าช่ือกันเพ่ือเสนอแนะตUอหนUวยงานของรัฐให�ดําเนินการใดอันจะเป{นประโยชน�ตUอ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว�นการดําเนินการใดอันจะกระทบตUอความเป{นอยูUอยUางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชน และได�รับแจ�งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หนUวยงานของรัฐต�องพิจารณา
ข�อเสนอแนะน้ันโดยให�ประชาชนที่เกี่ยวข�องมีสUวนรUวมในการพิจารณาด�วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
4) จัดให�มีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิ
ที่จะรUวมกับองค�กรปกครองสUวนท�องถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลUาวด�วย ตามลักษณะของ
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 ให�สิทธิ เสรีภาพแกUประชาชนสามารถมีสUวนรUวมในการกําหนด
นโยบายรUวมกับหนUวยงานท�องถ่ิน เพ่ือเป{นข�อกําหนดระเบียบแบบแผนแนวทางในการปฏิบัติตUอการ
กระทําโดยมักงUายของหลายๆ ฝ�าย ให�เข�ามามีการใช�ระเบียบข�อกําหนดไปปรับใช�ในกิจวัตรประจําวัน
ของประชาชนที่มีกิจการเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลในเวลาที่เอาไปถUายเท เพ่ือให�เกิดระเบียบตรงกับบริบทใน
ชุมชนน้ันๆ อยUางมีความถูกต�องของสังคม (รัฐธรรมนูญแหUงราชอาณาจักรไทย, 2560 : ออนไลน�) 
 ดังน้ัน ผู�วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของ
เทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี ข�อมูลที่ได�จะเป{นข�อมูลสําคัญเพ่ือสUงเสริมการมีสUวนรUวม
การกําจัดสิ่งปฏิกูล และจะนําไปใช�เป{นแนวทางนโยบายการพัฒนาการกําหนดนโยบายสUงเสริม
สุขอนามัย และการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะสUงเสริมสุขอนามัยประชาชนในเขตอําเภอหรือ
จังหวัดอื่นๆ ตUอไป 
 
2. วัตถุประสงคhของการวิจัย 
  2.1 เพ่ือศึกษาการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลใน
อําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี 
  2.2 เพ่ือศึกษาปYจจัยที่มีอิทธิผลตUอการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูล
ของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\จังหวัดอุดรธานี 
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  2.3 เพ่ือศึกษารูปแบบการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาล
ในอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี 
 
3. ประโยชนhท่ีไดVรับจากการวิจัย 
 3.1 ทําให�ทราบการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลใน
อําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี 
 3.2 ทําให�ทราบปYจจัยที่มีอิทธิพลตUอการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\จังหวัดอุดรธานี 
 3.3 ได�รูปแบบการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลใน
อําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี 
 3.4 ผลการวิจัยในครั้งน้ี สามารถนําไปเป{นรูปแบบการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการ
กําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในเขตพ้ืนที่อําเภอหรือจังหวัดอื่นๆ ตUอไป 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ผู�วิจัยใช�รูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน โดยใช�วิจัยเชิงปริมาณ และวิธีวิจัย 
เชิงคุณภาพด�วยใช�การสัมภาษณ�เชิงลึก กลุUมตัวอยUางที่ใช�ในการวิจัย ได�แกU บุคลากรและประชาชนใน
เทศบาลในเขตอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี จํานวน 338 คน และกลุUมผู�ให�ข�อมูลในการวิจัยครั้งน้ี
โดยการสัมภาษณ� พิจารณาจากความสามารถในการให�ความรู� และประสบการณ� ประกอบด�วยกลุUม
ผู�ให�ข�อมูลภาควัด กลุUมผู�ให�ข�อมูลภาครัฐ กลุUมผู�ให�ข�อมูลจากผู�นําชุมชน กลุUมผู�ให�ข�อมูลภาคชุมชน 
และกลุUมผู�ให�ข�อมูลผู�ปฏิบัติ จํานวน 15 รูป/คน เครื่องมือที่ใช�ในการวิจัย ได�แกU แบบสอบถามใช�
สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ สถิติที่ใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูล ได�แกU ความถ่ี คUาร�อยละ คUาเฉลี่ย         
สUวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห�การถดถอยพหุคูณ  และแบบสัมภาษณ�ใช�สําหรับการวิจัย
เชิงคุณภาพ ผู�วิจัยได�ใช�การวิเคราะห�ข�อมูลเชิงพรรณนาโดยคัดเลือก และจําแนกข�อมูล จัดระเบียบ
ข�อมูลให�เป{นระบบ แล�วนําข�อมูลไปเขียนเป{นรายงานตามวัตถุประสงค�ของการศึกษาวิจัยตUอไป 
  
5. ผลการวิจัย 
  5.1 การมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ 
จังหวัดอุดรธานี พบวUา 1)ระดับการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูล โดยรวม      
ทุกด�านตัวแปรตามทั้ง 3 ด�าน อยูUในระดับปานกลาง( X  = 3.12) โดยเรียงลําดับด�านมากไปหาน�อยได�
ดังน้ี ด�านการนํานโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลไปปฏิบัติ( X  = 3.05) ด�านการกําหนดนโยบายกําจัด
ปฏิกูล( X  = 3.04) และด�านการประเมินผลนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูล( X  = 3.03) ตามลําดับ          
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2)ระดับการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูล โดยรวมทุกด�านตัวแปรต�นทั้ง 7 ด�าน 
อยูUในระดับปานกลาง( X  = 3.06) โดยเรียงลําดับด�านมากไปหาน�อยได�ดังน้ี ด�านบทบาทของผู�นํา
ชุมชน( X  = 3.12) ด�านบทบาทของท�องถ่ิน( X  = 3.09) ด�านการสนับสนุนจากภาครัฐ( X  = 3.09) 
ด�านการมีสUวนรUวมของชุมชุม( X  = 3.08) ด�านบทบาทของนายกเทศมนตรีเทศบาล( X  = 3.05) และ
ด�านบทบาทของโรงพยาบาลสUงเสริมสุขภาพ( X  = 2.98) ตามลําดับ 
  5.2 ผลการวิเคราะห�ปYจจัยที่มีอิทธิพลตUอการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี พบวUา คUานํ้าหนักความสําคัญของตัวแปรปYจจัย
แตUละด�านที่สUงผลตUอปYจจัยที่มีอิทธิพลตUอการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายกําจัดสิ่งปฏิกูลใน
เทศบาลกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมทุกด�าน พบวUา ด�านบทบาทของผู�นําชุมชน ด�านบทบาท
ของท�องถ่ิน  มีคUาสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ�ในคะแนนดิบ (b) เทUากับ .425 .375 ตามลําดับ มีคUา

สัมประสิทธ์ิของตัวแปรพยากรณ�ในรูปแบบคะแนนมาตรฐาน (β) เทUากับ .629 .793 ตามลําดับ 
 5.3 การวิเคราะห�รูปแบบการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของ
เทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี กลุUมผู�ให�ข�อมูลในการสัมภาษณ�เพ่ือตอบวัตถุประสงค�       
1)จัดการกําหนดนโยบายแบบมีโครงสร�าง การกําหนดนโยบายโดยการมีสUวนรUวมหนUวยงานภาครัฐทั้ง
เครือขUายภาคี โดยแบUงแยกหน�าที่ของหนUวยงานภาครัฐที่จัดรูปแบบเสริมสร�างกิจกรรมระหวUาง
ประชาชน และชุมชน/หนUวยงานภาครัฐรUวมกันกําหนดนโยบายที่ชัดเจน มีการประชาสัมพันธ�เกี่ยวกับ
การกําจัดสิ่งปฏิกูล กําหนดตารางการออกตรวจเย่ียมชุมชนและวางแนวทางการกําหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการกําจัดสิ่งปฏิกูล 2)ควรมีการอบรมให�ความรู�แกUประชาชนเกี่ยวกับข�อมูลพ้ืนฐาน ให�
ประชาชนปฏิบัติตนด�านสุขภาวะและอนามัยของตน ควรที่จะมีเจ�าหน�าที่ประจําอยูUทุกตําบล เพ่ือ
รักษาและให�ความรู�เกี่ยวกับการสUงเสริมการกําจัดสิ่งปฏิกูล ปลูกจิตสํานึกที่ดีงามถูกหลักเกี่ยวกับการ
กําจัดสิ่งปฏิกูล ควรอยูUในกรอบที่เหมาะสม 3)จัดรูปแบบการเมินการกําจัดสิ่งปฏิกูลโดยมีหนUวยงาน
ภาครัฐมีสUวนรUวมในการประเมิน ตรวจความพร�อมวิธีตรวจตามเกณฑ�ที่เจ�าหน�าที่ประเมินการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลสร�างรูปแบบโครงสร�างการทํางานและแบบฟอร�มที่ชัดเจนในการประเมิน 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
  6.1 การมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ 
จังหวัดอุดรธานีโดยรวมทุกด�านตัวแปรตามทั้ง 3 ด�าน อยูUในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับด�านมาก
ไปหาน�อยได�ดังน้ี ด�านการนํานโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลไปปฏิบัติ ด�านการกําหนดนโยบายกําจัด
ปฏิกูล และด�านการประเมินผลนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูล ตามลําดับ ซึ่งสอดคล�องกับงานวิจัยของ 
เมตตา สินยบุตร (2547 : ง) ได�ทําการวิจัยเรื่องการมีสUวนรUวมของประชาชนในการดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนาศักยภาพหมูUบ�าน/ชุมชน (SML) ศึกษากรณีหมูUที่4 ตําบลบ�านรUอม อําเภอทUาเรือ 
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จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาถึงระดับการมีสUวนรUวมในการดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนาศักยภาพหมูUบ�าน/ชุมชน (SML) ของประชาชนจําแนกตาม เพศ อายุระดับการศึกษา 
รายได� อาชีพ บทบาทในสังคม และความเช่ือศรัทธาในโครงการ ประชากรที่ใช�ในการศึกษาครั้งน้ี คือ
ประชากรที่อาศัยอยูUในหมูUบ�านที่ 4 ตําบลบ�านรUอม กลุUมตัวอยUางจํานวน 175 คนผลการศึกษาพบวUา
กลุUมตัวอยUางมีสUวนรUวมในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูUบ�าน/ชุมชน (SML) ในด�าน
การรUวมคิดหาแนวทางดําเนินการ ด�านการรUวมตัดสินใจ ด�านการเข�ารUวมดําเนินการและการได�รับ
ประโยชน�จากการดําเนินการ ทุกด�านภาพรวมอยูUในระดับปานกลางปYจจัยที่มีอิทธิพลตUอการมีสUวน
รUวมของประชาชนในการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาศักยภาพหมูUบ�าน/ชุมชน (SML) ของ
ประชาชนที่อาศัยอยูUในหมูUที่ 4 ตําบลบ�านรUอม อําเภอทUาเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  6.2 การมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ 
จังหวัดอุดรธานีโดยรวมทุกด�านตัวแปรต�นทั้ง 7 ด�าน อยูUในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับด�านมากไป
หาน�อยได�ดังน้ี ด�านบทบาทของผู�นําชุมชนด�านบทบาทของท�องถ่ินด�านการสนับสนุนจากภาครัฐการมี
สUวนรUวมของชุมชุมด�านบทบาทของนายกเทศมนตรีเทศบาลและด�านบทบาทของโรงพยาบาลสUงเสริม
สุขภาพ ตามลําดับ ซึ่งสอดคล�องกับงานวิจัยของ บรรเจิด สอพิมาย (2550 : 65) ได�ทําการวิจัยการมี
สUวนรUวมของประชาชนในการพัฒนาท�องถ่ิน กรณีศึกษา องค�การบริหารสUวนตําบลในเมือง อําเภอ      
พิมาย จังหวัดนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวUา ระดับการมีสUวนรUวมในด�านการค�นหาสาเหตุของ
ปYญหาการมีสUวนรUวมโดยภาพรวมอยูUในระดับปานกลางด�านวางแผนดําเนินงานการมีสUวนรUวมโดย   
ภาพรวมอยูUในระดับปานกลาง ด�านการลงทุนและปฏิบัติงานการมีสUวนรUวมโดยภาพรวมอยูUในระดับ   
ปานกลาง และสุดท�ายด�านการติดตามและประเมินผลการมีสUวนรUวมโดยภาพรวมอยูUในระดับปานกลาง 
 6.3 คUานํ้าหนักความสําคัญของตัวแปรปYจจัยแตUละด�านที่สUงผลตUอปYจจัยที่มีอิทธิพลตUอการมี
สUวนรUวมในการกําหนดนโยบายกําจัดสิ่งปฏิกูลในเทศบาลกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมทุกด�าน 
พบวUา ด�านบทบาทของผู�นําชุมชน ด�านบทบาทของท�องถ่ิน มีคUาสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ�ใน
คะแนนดิบ (b) เทUากับ .425 .375 ตามลําดับ มีคUาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรพยากรณ�ในรูปแบบคะแนน

มาตรฐาน (β) เทUากับ .629 .793 ตามลําดับ ซึ่งไมUสอดคล�องกับงานวิจัยของ จารุณี พันธุ�เสงี่ยม 
(2550 : 78-79) ได�ทําการวิจัยเรื่องการมีสUวนรUวมในการพัฒนาชุมชนของสมาชิกชุมชนรUวมจิตรUวมใจ 
จังหวัดกระบี่ มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาถึงระดับการมีสUวนรUวมของสมาชิกชุมชนรUวมจิตรUวมใจในการ
พัฒนาชุมชน เพ่ือศึกษาปYจจัยด�านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองที่มีผลตUอการเข�ารUวมในการพัฒนา
ชุมชนของสมาชิกชุมชนรUวมจิตรUวมใจผลการวิจัยสรุปได�ดังตUอไปน้ีการมีสUวนรUวมในการพัฒนาชุมชน
ของกลุUมตัวอยUาง โดยภาพรวมอยูUในระดับปานกลาง (คUาเฉลี่ย= 2.66) เมื่อพิจารณาเป{นรายด�าน 
พบวUากลุUมตัวอยUาง มีระดับการมีสUวนรUวมในการปฏิบัติการอยูUในระดับสูง 
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 6.4 การกําหนดนโยบายแบบมีโครงสร�าง การกําหนดนโยบายโดยการมีสUวนรUวมหนUวยงาน
ภาครัฐทั้งเครือขUายภาคี โดยแบUงแยกหน�าที่ของหนUวยงานภาครัฐที่จัดรูปแบบเสริมสร�างกิจกรรม
ระหวUางประชาชน และชุมชน/หนUวยงานภาครัฐรUวมกันการกําหนดนโยบายที่ ชัดเจน มีการ
ประชาสัมพันธ�เกี่ยวกับการกําจัดสิ่งปฏิกูล กําหนดตารางการออกตรวจเย่ียมชุมชนวางแนวทางการ
กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการกําจัดสิ่งปฏิกูลซึ่งสอดคล�องกับงานวิจัยของ กฤตวิทย� สวัสด์ิมงคล (2551 
: 85) ได�ทําการศึกษาเรื่อง บทบาทในการดูแลผู�สูงอายุขององค�การบริหารสUวนตําบลหนองบัว อําเภอ
ศรีนคร จังหวัดสุโขทัย ผลการศึกษาพบวUา ผู�สูงอายุในเขตองค�การบริหารสUวนตําบลหนองบัวมีปYญหา
สุขภาพทางรUางกาย เขUน อาการปวดหลัง ปวดข�อ เหน่ือยงUาย ปYญหาสุขภาพด�านจิตใจของผู�สูงอายุ 
และทําสิ่งตUาง ๆ ได�ช�าลง มีความวิตกกังวลเกี่ยวกับปYญหาสุขภาพปYญหาสุขภาพด�านสังคม มีสภาพ
รUางกายเป{นอุปสรรคในการรUวมกิจกรรมทางสังคม 
  6.5 ควรมีการอบรมให�ความรู�แกUประชาชนเกี่ยวกับข�อมูลพ้ืนฐาน ให�ประชาชนปฏิบัติ
ตนด�านสุขภาวะและอนามัยของตน ควรที่จะมีเจ�าหน�าที่ประจําอยูUทุกตําบล เพ่ือรักษาและให�ความรู�
เกี่ยวกับการสUงเสริมการกําจัดสิ่งปฏิกูล ปลูกจิตสํานึกที่ดีงามถูกหลักเกี่ยวกับการกําจัดสิ่งปฏิกูล ควร
อยูUในกรอบที่เหมาะสมซึ่งสอดคล�องกับงานวิจัยของ พวงเพชร สุวรรณชาติ (2553 : 72)  ได�สํารวจ
ความพึงพอใจของประชาชนตUอการดําเนินงานด�านระบบสาธารณูปโภคไฟฟ�าแสงสวUาง ระบบ
สัญญาณจราจร เครื่องหมายจราจร ตUางๆ ระหวUางพ.ศ. 2552 – พ.ศ. 2553 ในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญUศึกษาปYญหาข�อเสนอแนะโอกาสในการดําเนินการด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน เพ่ือนําข�อมูล
ผลการวิจัยไปดําเนินการพัฒนาตามความต�องการของประชาชนได�อยUางมีประสิทธิภาพ กลุUมตัวอยUาง
ในการวิจัยคือประชาชนที่อาศัยอยูUในเขตเทศบาลนครหาดใหญUจานวน 390 คน โดยตัวแปรอิสระคือ
เพศอายุอาชีพ ระดับการศึกษา ระดับรายได�โดยเฉลี่ยตUอเดือน ระหวUางเวลาที่อาศัยอยูUในชุมชน 
  6.6 การจัดรูปแบบการเมินการกําจัดสิ่งปฏิกูลโดยมีหนUวยงานภาครัฐมีสUวนรUวมในการ
ประเมิน จัดรูปแบบการเมินการกําจัดสิ่งปฏิกูลโดยมีหนUวยงานภาครัฐมีสUวนรUวมในการประเมิน ตรวจ
ความพร�อมวิธีตรวจตามเกณฑ�ที่เจ�าหน�าประเมินการกําจัดสิ่งปฏิกูลสร�างรูปแบบโครงสร�างการทาํงาน
และแบบฟอร�มที่ชัดเจนในการประเมิน ซึ่งสอดคล�องกับงานวิจัยของ บุญเลิศ บูรณุปกรณ�(2546 : จ) 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องความพึงพอใจของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมUตUอผู�บริการเทศบาล
นครเชียงใหมU พบวUา ประชาชนมีความพึงพอใจตUอผู�บริหารเทศบาลนครเชียงใหมUในแตUละด�าน คือ
คุณสมบัติของผู�บริหารในระดับมาก พึงพอใจด�านการปฏิบัติตามนโยบายและด�านผลงานของผู�บริหาร
ในระดับปานกลาง ทั้งน้ียัง พบวUาปYจจัยสUวนตัวของประชาชน ได�แกUอายุระดับการศึกษาและภูมิลําเนา 
มีอิทธิพลตUอความพึงพอใจผู�บริหาร และประชาชนได�ให�ข�อเสนอแนะคือเทศบาลควรสร�างกิจกรรม
การให�ความรู�กิจกรรม การมีสUวนรUวมทางการเมืองให�แกUประชาชนให�เหมาะสมกับปYจจัยสUวนบุคคล 
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7. ขVอเสนอแนะ 
 7.1 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  หนUวยงานที่เกี่ยวของควรการกําหนดนโยบายแบบมีโครงสร�างโดยการมีสUวนรUวม
หนUวยงานภาครัฐทั้งเครือขUายภาคี โดยแบUงแยกหน�าที่ของหนUวยงานภาครัฐที่จัดรูปแบบเสริมสร�าง
กิจกรรมระหวUางประชาชน และชุมชน/หนUวยงานภาครัฐรUวมกันการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน มีการ
อบรมให�ความรู�แกUประชาชนเกี่ยวกับข�อมูลพ้ืนฐาน และจัดรูปแบบการประเมินการกําจดัสิง่ปฏิกลูโดย
มีหนUวยงานภาครัฐมีสUวนรUวมในการประเมิน ตรวจความพร�อมวิธีตรวจตามเกณฑ�ที่เจ�าหน�าประเมิน
การกําจัดสิ่งปฏิกูลสร�างรูปแบบโครงสร�างการทํางานและแบบฟอร�มที่ชัดเจนในการประเมิน 
 7.2 ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยตUอไป 
   7.2.1 ควรศึกษาในเชิงลึกโดยการสัมภาษณ�ถึงรูปแบบวิธีการ และนําแบบแผนที่มี
โครงสร�าง ที่ชัดเจนประกอบกับการมีสUวนรUวมทุกภาคสUวนมาประยุกต�ใช� ในการรณรงค�เรื่องของการมี
สUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาล 
   7.2.2 ควรศึกษาปYจจัยที่สUงผลตUอการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี โดยเน�นการขับเคลื่อนที่มีสUวนรUวมขององค�กร
ตUางๆ เพ่ือใช�เป{นแนวทางในการมีสUวนรUวมในการกําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลให�มี
ประสิทธิภาพ 
   7.2.3 ควรศึกษาในการนํานโยบายสาธารณะของภาครัฐเกี่ยวกับการมีสUวนรUวมในการ
กําหนดนโยบายการกําจัดสิ่งปฏิกูลทั้งการกําหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ การประเมิน
นโยบาย โดยการมีสUวนรUวมของประชาชนทั้งองค�กรภาคีเครือขUาย ภาครัฐภาคีเครือขUายตUางๆ อยUางมี
แบบแผนและโครงสร�างตามนโยบายสาธารณะที่รัฐกําหนด 
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9. คําขอบคุณ 
 การวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุลUวงได�ด�วยดี เน่ืองจากผู�วิจัยได�รับความกรุณาจากผู�บริหาร บุคลากร 
ประชาชน กลุUมผู�ให�ข�อมูลในการลงพ้ืนที่วิจัยของเทศบาลในอําเภอกุมภวาป\ จังหวัดอุดรธานี ที่ได�
อนุเคราะห�ให�ข�อมูลเพ่ือการวิจัย และแนะนําแนวทางที่ถูกต�อง ขอขอบคุณผู� เช่ียวชาญในการ
ตรวจสอบเครื่องมือที่ใช�ในการวิจัย ขอขอบคุณผู�ทรงคุณวุฒิ และคณาจารย�ทุกทUานที่ให�คําปรึกษา 
เสนอแนะ แนะนํา จนทําให�งานวิจัยสําเร็จ ขอขอบคุณ เพ่ือนๆ รUวมสถาบัน และเพ่ือนรUวมงาน 
ตลอดจนทุกทUานที่เกี่ยวข�องซึ่งมิได�กลUาวนาม ผู�ศึกษาขอกราบขอบพระคุณไว� ณ โอกาสน้ี 


