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บทคัดย4อ 
 บทความน้ีเป7นการวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค@เพ่ือศึกษาทุนทางสังคมในพ้ืนที่ชนบทที่
กําลังกลายเป7นเมือง :บทบาทของทุนทางสังคมตEอการสนับสนุนการดําเนินนโยบายสาธารณะดHานการ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูHสูงอายุ ของ เทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ดผูHใหHขHอมูล
ไดHแกE ผูHสูงอายุ ที่มีอายุระหวEาง 60-93 ปR คนดูแลผูHสูงอายุ จํานวน 3 คน ผูHนําชุมชน จํานวน 1 คน 
รวม 12 คน เครื่องมือในการเก็บขHอมูลคือแบบสัมภาษณ@กึ่งโครงสรHาง เก็บรวบรวมขHอมูลระหวEาง
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2561-มกราคม พ.ศ. 2562 ใชHการวิเคราะห@เชิงเน้ือหา  
 ผลการศึกษาพบวEา 1) คุณลักษณะของผูHสูงวัยในดHานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาวะและความ
เป7นอยูEของผูHสูงอายุในพ้ืนที่ ดHานการประกอบอาชีพของผูHสูงวัย สEวนใหญEประกอบอาชีพทํานา             
บางคนอาจมีอาชีพเสริม เชEน การทํางานหัตถกรรมจักสาน เป7นตHน ดHานสุขภาพของผูHสูงวัย ผูHสูงวัย
อาจมีปVญหาดHานสุขภาพ แตEหลายคนสามารถประกอบอาชีพเสริมไดHและเลี้ยงดูบุตรหลานไดH                    
2)บทบาทของทุนทางสังคมตEอการสนับสนุนการดําเนินนโยบายสาธารณะดHานการการพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิตผูHสูงอายุ ของ เทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด พบวEา ทุนทางสังคมที่สามารถ
นํามาขับเคลื่อนการดําเนินงานขององค@การปกครองสEวนทHองถ่ิน ประกอบดHวย 1) ประเพณีและ
วัฒนธรรม 2) เครือขEายทางสังคมที่เขHมแข็งและการมีปฏิสัมพันธ@ที่ดีระหวEางชุมชน 3) ความเขHมแข็ง
ของผูHนําชุมชนและชาวบHาน  
 
คําสําคัญ : 1. ทุนทางสังคม 2. นโยบายสาธารณะ 3. ผูHสูงอายุ 
 

ABSTRACT 
 This article is a qualitative research aimed to study social capital in 
urbanization: the role of social capital in supporting the implementation of public 
policy on the development of the quality of life of the elderly in Tha Muang 
subdistrict municipality, selaphum district, Roi Et Province. The key informants are 
the elderly aged between 60-93 years, elder caretaker, community leader, a total of 
12 persons. and the collecting data between December 2018 - January 2019 using 
content analysis.  
 The results of the study indicates that 1) the characteristics of the elderly in 
the economic, social, health and well-being of the elderly in the area: the 
occupation of the elderly most of them do rice farming, some of them may have 
additional careers such as basketry handicraft, health: older people may have health 
problems but many people can make a living and can raise their children.2)Social 
Capital in Urbanization : The role of social capital in supporting the implementation 
of public policy on the development of the quality of life of the elderly of Tha 
Muang subdistrict municipality, selaphum district, Roi Et Province, it was found that: 
social capital that can be used to drive the operations of local government 
organizations, including 1) traditions and culture 2) strong social networks and good 
interactions between the villagers  3) the strength of community leaders and 
villagers. 
 
Keywords : 1. Social Capital 2. Public Policy 3. Elderly 
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1. ความสําคัญและท่ีมาของปqญหาท่ีทําการวิจัย 
 การเปลี่ยนแปลงของประชากร โดยเฉพาะการที่แตEละประเทศไดHเขHาสูEสังคมผูHสูงอายุไดHไดH
สรHางความตระหนักรูHในมุมกวHางตEอทุกภูมิภาค ทั้งในกลุEมประเทศที่พัฒนาแลHวและกลุEมประเทศกําลัง
พัฒนา เชEน ในประเทศญี่ปุtน ประเทศอิตาลี ประเทศเยอรมันและประเทศสวีเดน เป7นตHน โดยกลุEม
เหลEาน้ีพบวEาเป7นประเทศที่เขHาสูEสังคมผูHสูงอายุอยEางเต็มที่เร็วกวEาประเทศอื่นๆ (United Nations, 
2015 : 1)  อยEางไรก็ดี ประชากรโลกไดHผEานเขHาสูEประชากรสูงวัย โดยประชากรในกลุEมประเทศพัฒนา
แลHว เชEน ประเทศสมาชิกในยุโรปเหนือ ไดHเขHาสูEสังคมสูงวัยอยEางสมบูรณ@ ในขณะที่ประเทศในแถบ
เอเชีย เชEน ประเทศญี่ปุtน ไดHเขHาสูEสังคมสูงวัยระดับสุดยอดแลHวเชEนกัน ประเทศไทยจัดอยูEในกลุEม
สังคมสูงวัยของกลุEมประเทศอาเซียนเป7นอันดับสอง รองจากประเทศสิงคโปร@ (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย@, 2558 : 3) สําหรับประชากรสูงวัยในประเทศไทย ไดHมีการเพ่ิมข้ึนที่
รวดเร็ว จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหEงชาติที่มีทั้งหมดในปR พ.ศ. 2537 มีผูHสูงอายุรHอยละ 6.8 
พ.ศ. 2545 และพ.ศ. 2550  มีผูHสูงอายุเพ่ิมข้ึนรHอยละ 9.4 และพ.ศ. 2554 มีผูHสูงอายุรHอยละ 12.2 
(สํานักงานสถิติแหEงชาติ, 2560 : 1) การเพ่ิมข้ึนของผูHสูงอายุในประเทศไทยที่เกิดข้ึนอยEางรวดเร็วสEวน
หน่ึงมาจาก สาเหตุการลดลงของภาวะเจริญพันธุ@และการลดภาวการตายที่ทําใหHคนไทยมีอายุยืนยาว
ข้ึน และเป7นผลมาจากความกHาวหนHาทางการแพทย@ สาธารณสุขและเทคโนโลยี(สถาบันวิจัยประชากร
และสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล, 2556 : 1) อีกทั้ง การที่ไทยไดHมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยEางตEอเน่ือง 
ทําใหHประชาชนมีรายไดHเพ่ิมมากข้ึน มีโภชนาการ คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2557 : 1)  สาเหตุเหลEาน้ีสEงผลใหHโครงสรHางประชากรของไทยมีการเปลี่ยนแปลง กEอใหHเกิดโครงสรHาง
ประชากรสูงวัยหรือสังคมสูงวัย โดยเป7นสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปR ข้ึนไปเพ่ิมมากข้ึนกวEารHอยละ 
10 ของประชากรทั้งหมดในขณะที่วัยเด็กและแรงงานลดนHอยลงซึ่งอาจสEงผลตEอสังคมและเศรษฐกิจ
โดยรวม (สํานักงานสถิติแหEงชาติ, 2557 : 1) 
 ทั้งน้ี เมื่อประเทศไทยไดHเขHาสูEสังคมผูHสูงอายุ ทําใหHรัฐบาลไทยไดHมีมาตรการหลายดHานเพ่ือ
รองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากรผูHสูงวัยทั้งในรูปของนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวกับผูHสูงวัย (ชมพูนุท 
พรหมภักด์ิ, 2556: 15-17)  และสEงผลใหHองค@กรปกครองสEวนทHองถ่ินไดHมีบทบาทในการสEงเสริม
สุขภาพและป{องกันโรครวมทั้งพัฒนาสุขภาพ และการสนับสนุนงบประมาณ (สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรHางเสริมสุขภาพ, 2016: 1)จากการที่ประเทศไทยเป7นประเทศที่อยูEในกลุEมประเทศ
รายไดHปานกลางระดับสูง (World Bank, 2011 : 1) ในบางครั้งไมEสามารถสนองตอบความตHองการ
ดHานสวัสดิการของประชาชนไดHอยEางที่ควรจะเป7น ในขณะที่ประชาชนบางสEวนอาจมีความคาดหวังที่
จะไดHรับความชEวยเหลือจากรัฐคEอนขHางสูง ทําใหHการใหHบริการจากภาครัฐอาจไมEสนองตอบตEอความ
ตHองการไดHอยEางเต็มที่ และพบวEาสังคมไทยโดยเฉพาะอยEางย่ิงในชนบท ไดHมีการเปลี่ยนแปลงเป7นอยEาง
มาก โดยไดHรับแรงผลักดันจากการเปลี่ยนแปลงดHานเศรษฐกิจและสังคมจากสังคมเกษตรกรรมหันเห
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เขHาสูEสังคมอุตสาหกรรม สEงผลตEอสถาบันครอบครัว คนหนุEมสาวเขHาสูEเมืองใหญEเพ่ือแสวงหางานทํา
อยEางไรก็ดี ในสังคมชนบทของไทยยังคงพบวEา “ทุนทางสังคม” ไดHมีบทบาทสําคัญตEอวิถีชีวิตของคน
ในชนบท สําหรับเทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด เป7นเทศบาลตําบลที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เดิมพ้ืนที่สEวนใหญE ใชHในการทําเกษตรกรรม ชาวบHานมีวิถีชีวิต
ด้ังเดิม แตEหลังจากที่มหาวิทยาลัยราชภัฏมากEอต้ังในปRพ.ศ. 2540 จากการที่เคยเป7นพ้ืนที่เกษตรกรรม 
ไดHเปลี่ยนแปลงเขHาสูEภาวการณ@กลายเป7นเมือง ผูHคนบางสEวนไดHเปลี่ยนแปลงเพ่ือเป7นผูHประกอบการ
และมีอาชีพที่หลากหลายมากข้ึน 
 ดังน้ัน ผูHวิจัยจึงตHองการศึกษาเรื่องในบริบทของสังคมไทยกําลังเขHาสูEภาวะผูHสูงวัย และพ้ืนที่
ชนบทที่กําลัง เปลี่ยนแปลงเขHาสูEภาวการณ@กลายเป7นเมือง น้ันบทบาทของทุนทางสังคมตEอ                    
การสนับสนุนการดําเนินนโยบายสาธารณะดHานการการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูHสูงอายุของเทศบาลตําบล             
ทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ดเป7นอยEางไร 
 
2. วัตถุประสงคsของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาคุณลักษณะของผูHสูงวัยในดHานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาวะและความเป7นอยูE
ของผูHสูงอายุในพ้ืนที่เทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด 
 2.2 เพ่ือศึกษาบทบาทของทุนทางสังคมตEอการสนับสนุนการดําเนินนโยบายสาธารณะดHาน
การการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูHสูงอายุ ของ เทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด 
 
3. ประโยชนsท่ีได�รับจากการวิจัย 
 3.1 รับทราบคุณลักษณะของผูHสูงวัยในดHานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาวะและความเป7นอยูEของ
ผูHสูงอายุในพ้ืนที่เทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด 
 3.2 ไดHรูปแบบบทบาทของทุนทางสังคมตEอการสนับสนุนการดําเนินนโยบายสาธารณะดHาน
การการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูHสูงอายุ ของ เทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเป7นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอบเขตดHานเน้ือหาเพ่ือศึกษาคุณลักษณะของผูHสูง
วัย ในดHานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาวะและความเป7นอยูEของผูHสูงวัย และบทบาทของทุนทางสังคมตEอ
การสนับสนุนการดําเนินนโยบายสาธารณะดHานการการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูHสูงอายุ ของ เทศบาล
ตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด 
 ผูHใหHขHอมูลไดHแกE ผูHสูงอายุ ที่มีอายุระหวEาง 60-93 ปR คนดูแลผูHสูงอายุ จํานวน 3 คน ผูHนํา
ชุมชน จํานวน 1 คน รวม 12 คน เครื่องมือในการเก็บขHอมูลคือแบบสัมภาษณ@กึ่งโครงสรHาง               
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เก็บรวบรวมขHอมูลระหวEางเดือนธันวาคม พ.ศ. 2561 - มกราคม พ.ศ. 2562 ใชHการวิเคราะห@                
เชิงเน้ือหา การนําเสนอผลการวิเคราะห@ขHอมูลเชิงพรรณนา 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 คุณลักษณะของผูHสูงวัยในดHานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาวะและความเป7นอยูEของผูHสูงอายุ
ในพ้ืนที่เทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด 
  5.1.1 การประกอบอาชีพของผูHสูงวัย พบวEา 1) ผูHสูงวัยที่ประกอบอาชีพอยูEในเทศบาล
ตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด สEวนใหญEประกอบอาชีพเกษตรกรรม คืออาชีพทํานาโดย
สEวนใหญEมีที่นาเป7นของตนเอง อยูEระหวEาง 7- 20 ไรE ในบางรายที่มีอายุมากและไมEมีลูกหลานอยูEเคียง
ขHาง กลุEมคนเหลEาน้ีจะปลEอยที่นาใหHเชEาและตนเองไดHรับการปVนขHาวเป7นรายปR“แมEอายุ 69 ปR เรียนจบ 
ป. 4 จบที่อําเภอพนมไพร จังหวัดรHอยเอ็ด กEอนหนHาน้ีทํานาจนสูงวัย บEเลิกทํานาจักเทือ ทําแตEนา
ปR…”(คุณสีนวล(นามสมมติ), 2561 : สัมภาษณ@) 2) ผูHสูงวัยบางคนอาจมีอาชีพเสริมเป7นงานหัตถกรรม
จักสานซึ่งหนEวยงานที่เกี่ยวขHองจะเป7นผูHจัดหาอุปกรณ@มาใหHทํา ในบางครั้งองค@การปกครองสEวน
ทHองถ่ินจะจัดหาตลาดใหH หรือผูHประกอบการอาจตHองนําออกมาขายดHวยตนเอง หรืออาจมีบางคนที่ทํา
อาชีพรับจHางเย็บเสื้อผHาอยูEที่บHาน (เย็บเสื้อโหล ผูHสูงวัยที่ทําอาชีพน้ี สEวนใหญEอยูEในชEวงอายุ 53-60 ปR) 
กลุEมคนสูงวัย สEวนใหญEเป7นคนในพ้ืนที่ แตEทวEาบางสEวนในขณะที่อยูEในวัยแรงงานจะเป7นกลุEมคนที่เคย
ออกไปประกอบอาชีพนอกพ้ืนที่ เชEน อาชีพกEอสรHาง อาชีพขายของในตลาดสดที่กรุงเทพฯ หรือขาย
ของหาบเรE อยEางไรก็ดี ผูHสูงวัยในพ้ืนที่ยังคงประกอบอาชีพคHาขาย สEวนใหญEมักไปซื้อของในตัวจังหวัด
รHอยเอ็ดแลHวนํามาขายในตลาดชุมชน เชEน การไปซื้อผลไมHตามฤดูกาลมาขายในตลาดสดหนHาป{าย
มหาวิทยาลัย เป7นตHน“…ตาอายุ 71 ปR จบการศึกษา ป. 4 โรงเรียนบHานนากระตึบ มีลูก 3 คน มีอาชีพ
คHาขายผลไมH แตงโม ทํานา...”คุณวิเชียร(นามสมมติ), 2561 : สัมภาษณ@) ในกรณีผูHสูงวัยรายน้ีพบวEา ตHอง
ดูแลหลานสาว โดยลูกสาวของตาไปทํางานที่กรุงเทพฯ สEวนลูกเขยปลีกตัวออกไปคHาขายตEางหมูEบHาน  
  5.1.2 การดูแลผูHสูงวัยของบุตรหลานในพ้ืนที่ พบวEา 1) วิถีชีวิตของผูHสูงวัยในชEวงอายุ
ระหวEาง 60-70 ปR สEวนใหญEจะเป7นผูHที่ทําการเกษตร ทํานา เป7นอาชีพหลัก สEวนถHาเป7นที่มีอายุสูงวัย
มากๆ คืออายุต้ังแตE 70 ปR ข้ึนไป สEวนใหญEจะมีผูHดูแล ซึ่งผูHที่ดูแลก็จะเป7นลูกที่อยูEในพ้ืนที่ สEวนลูกที่
ทํางานตEางพ้ืนที่ก็จะเป7นผูHที่สEงเงินมาใหHเป7นคEาใชHจEายในชีวิตประจําวัน ทั้งน้ีจํานวนเงินก็จะข้ึนอยูEกับ
รายไดHของลูกที่อยูEตEางถ่ิน เชEนผูHดูแลผูHสูงวัย นางปรินดา (นามสมมติ) อายุ 50 ปR  จบ ป.6 มีทําอาชีพ 
ทํานา คHาขาย เป�ดรHานขายของชํา มีลูก 1 คน หลาน 1 คน  คุณปรียา ดูแลผูHสูงวัยช่ือ บัวพัน (นามสมมติ) 
มีลูกชาย อายุ 27 ปR ลูกชายทํางานที่ขอนแกEนเป7นเจHาหนHาที่รักษาความปลอดภัย สEงเงินใหHเดือนละ 
2,000 บาท หลานอยูEดHวยกันอายุ 10 ปR  (คุณปรียา (นามสมมติ), 2562 : สัมภาษณ@) 2) ภาพรวมของ
ผูHสูงวัยอาจมีปVญหาดHานสุขภาพบHาง แตEก็พบวEา ในบางรายผูHสูงวัยที่อยูEในพ้ืนที่ยังคงตHองประกอบ
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อาชีพเพ่ือหารายไดHเสริมนอกเหนือจากที่ลูกหลานใหHความสนับสนุนคEาใชHจEายและการดูแลใน
ชีวิตประจําวัน ผูHสูงวัยที่มีรEางกายแข็งแรงหลายคนยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมคือการทํานาเป7น
หลัก บางสEวนเสาะแสวงหาพ้ืนที่สาธารณะที่ไดHรับอนุญาต หรือจัดสรรพ้ืนที่นาหรือพ้ืนที่ในบริเวณบHาน
เพ่ือปลูกผักสวนครัว หลายคนมีทักษะดHานการเกษตร สามารถปลูกพืชสวนครัวปลอดสารพิษไดH แตE
ปVญหาที่ตามมาคือ ไมEมีตลาดรองรับอยEางเป7นรูปธรรม ดHวยกระบวนการที่ขาดเครือขEายการนําพืชผัก
ออกสูEตลาด และสภาพแวดลHอมรอบขHางก็ไมEมีกําลังซื้อที่มากพอ ทําใหHผูHสูงวัยที่ปลูกผักเป7นอาชีพเสรมิ 
ไมEอาจที่จะสรHางรายไดHที่ควรจะเป7น ทั้งน้ีองค@การปกครองสEวนทHองถ่ิน (เทศบาลตําบล) ไดHมีความ
พยายามในการสรHางตลาดชุมชนข้ึน แตEการที่จะทําใหH “ตลาดติด” ก็เป7นเรื่องยาก  
  5.1.3 สุขภาวะของผูHสูงวัย พบวEา ภาพรวมผูHสูงวัยในพ้ืนที่จะเป7นผูHที่มีสุขภาพแข็งแรง 
สามารถทําการเกษตรไดH แตEถHาบุคคลทEานน้ันเขHาสูEภาวะสูงวัยมาก เชEนอายุ 70 ปR ข้ึนไป จะพบวEา
รEางกายไดHทรุดโทรมมาก อยEางไรก็ดี หนEวยงานที่เกี่ยวขHองในพ้ืนที่ เชEน การทํางานขององค@การ
ปกครองสEวนทHองถ่ิน (อปท.) จะมีความเขHมแข็งและมีความโดดเดEนในการดูแลผูHสูงวัย แตEก็ยังพบวEา  
ผูHสูงวัยบางคนก็ยังคงตHอง “พ่ึงพิง” ลูกหลานหรือญาติพี่นHอง เพ่ือนบHาน เป7นสําคัญ สําหรับสุขภาพที่ผูH
สูงวัยประสบก็อาจ เชEนนางเพียงเดEน (นามสมมติ) ดูแลผูHสูงวัย คุณแมE อายุ 73 ปR รEางกายเจ็บปtวยอยูE
ตลอดเวลา มีโรครุมเรHาหลายโรค เชEน โรคหัวใจ โรคตับ ความดัน สืบเน่ืองจากคุณแมEมีอายุมาก ไมE
สามารถมารEวมกิจกรรมใดๆไดHเลย เชEน ไมEไดHเขHาชมรมโรงเรียนผูHสูงอายุ นางเพียงเดEน (นามสมมติ)  
ตHองเป7นคนพาคุณแมEไปหาหมอที่โรงพยาบาลคEาใชHจEาย ก็จะประกอบไปดHวย คEาเหมารถคEานํ้ามัน การ
พาคุณแมEไปหาหมอแตEละครั้ง ตHองมีคEาใชHจEาย ข้ันตํ่าประมาณ 500 บาท ไมEนับคEาใชHจEายสEวนตัว และ
ถHาตHองไปคHางคืนในตัวจังหวัดก็ตHองมีคEาใชHจEายที่มากข้ึน “…คEาใชHจEายประมาณเที่ยวละ 1,000 เดือน
หน่ึงก็ไป 4-5 ครั้ง มีเดือนน้ีละ ที่ยังไมEไดHไป แมEก็พอจะเดินไดH กวาดบHานไดH ทําสิ่งเล็กๆ นHอยๆ ไดH…” 
(คุณเพียงเดEน(นามสมมติ), 2562 : สัมภาษณ@) สําหรับผูHสูงวัยที่เป7นผูHปtวยติดเตียง ทางหนEวยงานที่
เกี่ยวขHองจะมีกระบวนการดูแลอยEางเป7นระบบ แตEจากการสังเกตอยEางไมEเป7นทางการพบวEา ผูHที่ดูแล
ผูHปtวยกลุEมน้ี จะมีความเครียดคEอนขHางสูง ย่ิงถHาประกอบกับบHานเรือนต้ังในพ้ืนที่ที่ไมEมีเพ่ือนบHานราย
รอบ ย่ิงทําใหHครอบครัวน้ีโดดเด่ียวตนเองมากข้ึน กลายเป7นครอบครัวที่มีความระวังตัวสูง ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากที่ต้ังทางกายภาพ ครอบครัวน้ีอยูEหEางศูนย@กลางความเจริญของเทศบาลตําบลเพียงแคE             
2 ชEวงถนนในหมูEบHานเทEาน้ัน ก็มักมีการระวังตัวเองและโดดเด่ียวตนเองสูงมาก 
  5.1.4 การรวมกลุEมของผูHสูงอายุในชุมชน พบวEา การรวมกลุEมของผูHสูงวัยในชุมชน 
สามารถแบEงไดHเป7น กลุEมผูHสูงวัยที่มีสุขภาพแข็งแรงมักจะเขHารEวมกิจกรรมในชมรมผูHสูงวัยหรือการเขHา
รEวมโรงเรียนผูHสูงวัย และกลุEมผูHสูงวัยที่มีสุขภาพไมEแข็งแรง รวมทั้งกลุEมที่ตHองดูแลหลานที่เด็กเล็ก
มากๆจะไมEสามารถเขHารEวมในกิจกรรมของชมรมผูHสูงวัยหรือโรงเรียนผูHสูงวัยไดH“ ...มีการรวมกลุEม
ผูHสูงอายุที่โรงเรียนผูHสูงอายุเป7นประจํา...” (คุณบัวสาย(นามสมมติ), 2562 : สัมภาษณ@) ทั้งน้ี จะพบวEา 
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พ้ืนที่ของโรงเรียนผูHสูงอายุ ไดHกลายเป7นสถานที่พบปะและสรHางสุขภาวะทางจิตที่ดีแกEผูHสูงวัย และ
นํามาซึ่งมิตรภาพนอกพ้ืนที่โรงเรียน“…จะมีการรวมกลุEมเวลาไปวัดไปนํากัน วันศีล วันพระ มีงานใน
วัดในวัดจะมีกิจกรรม ก็ไปรEวมกลุEมเฮ็ดน่ันเฮ็ดน้ี ผูHน้ีก็เฮ็ดจักสาร ผูHหน่ึงกะเฮ็ดขันหมากเบ็งบายศรี
เครื่องสักการะบูชา ไปรวมกลุEมกินขHาวกันที่บHาน ยายบานเย็น(นามสมมติ) เพราะเขHาออกไดHงEาย และ
เป7นศูนย@กลางในการเดินทาง อาทิตย@หน่ึงจะมีอยูE 4 วัน…” (คุณดวงดาว(นามสมมติ), 2562 : 
สัมภาษณ@) สําหรับผูHสูงวัยที่มีปVญหาสุขภาพอยEางมาก อาจไมEไดHเขHารEวมกิจกรรมที่โรงเรียนสูงวัยและ
การประชุมของชุมชน แตEอาจจะเขHารEวมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา (คุณสรHอยคํา (นามสมมติ), 
2561 : สัมภาษณ@) สําหรับผูHสูงวัยที่ไมEไดHเขHารEวมโรงเรียนผูHสูงวัย เน่ืองดHวยสุขภาพและความจําเป7น
สEวนตัว แตEก็พบวEา กลุEมน้ีเป7นกลุEมที่สามารถจะพบปะแลกเปลี่ยนทัศนะตEางๆ กับเพ่ือนบHานไดHโดย
ผEานประเพณี วัฒนธรรมในชุมชน 
  5.1.5 การรวมกลุEมดHานสังคม พบวEา ผูHสูงวัยในพ้ืนที่ที่มีอาชีพคHาขายในตลาด มักใชHพื้นที่
ในตลาดเป7นที่พบปะหรือแลกเปลี่ยนระหวEางผูHสูงวัยดHวยกัน ทั้งน้ีเมื่อลงพ้ืนที่ในตลาดชุมชน (ตลาด
เชHา) จะพบวEา คนที่นําสินคHาทางเกษตรมาขาย สEวนใหญEจะเป7นกลุEมสูงวัยที่มีอายุต้ังแตE 60 ปRข้ึนไป 
สEวนตลาดหนHาป{าย ซึ่งเป7นช่ือเรียกอยEางไมEเป7นทางการ เพราะตลาดแหEงน้ี ที่ต้ังอยูEใกลHกับป{ายช่ือ
มหาวิทยาลัยที่ติดทางเขHาจากถนนใหญE คนจึงนิยมเรียกเชEนน้ี ตลาดแหEงน้ี คนที่เขHามาคHาขายสEวนหน่ึง
จะเป7นผูHสูงวัยในพ้ืนที่ ซึ่งจะประกอบอาหารสําเร็จรูปมาขาย ผูHสูงวัยที่เป7นผูHประกอบการรายยEอย จะ
ใชHพื้นที่ตลาดสดในการพูดคุย (คุณวิเชียร(นามสมมติ), 2561 : สัมภาษณ@)การพบปะระหวEางผูHสูงวัย
อาจใชHพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือสุขภาพและใชHพ้ืนที่สาธารณะในขณะหารายไดHเสริมเพ่ือพบปะกัน                  
“...รวมกลุEมกันชEวงออกกําลังกายและมีการจักสาน…” (คุณบานเย็น(นามสมมติ), 2562 : สัมภาษณ@) 
ทั้งน้ี ชาวบHานจะมีการรวมกลุEมเพ่ือออกกําลังกายในหมูEบHาน ซึ่งองค@การปกครองสEวนทHองถ่ินไดHจัดสรร
พ้ืนที่ไวHใหH มีการอํานวยความสะดวกโดยจัดหาวิทยากรและเครื่องเสียงเพ่ืออํานวยการออกกําลังกาย                
ซึ่งเป7นกิจกรรมที่ผูHสูงวัยใหHความสําคัญเป7นอยEางย่ิง 
  5.1.6 การขับเคลื่อนกิจกรรมของผูHสูงวัยในพ้ืนที่ พบวEา ผูHสูงวัยที่เคยเป7นขHาราชการ
เกษียณยังคงมีบทบาทสําคัญในการเป7นผูHขับเคลื่อนกิจกรรมของผูHสูงวัยในพ้ืนที่รEวมกับผูHสูงวัยในชุมชน 
โดยพบวEาพ้ืนที่น้ีเป7นพ้ืนที่ที่ความเขHมแข็ง อีกทั้งเป7นชุมชนที่อยูEรายรอบที่ต้ังของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
รHอยเอ็ด ประกอบกับผูHนําชุมชนทั้งเป7นทางการและไมEเป7นทางการเป7นผูHมีจิตสาธารณะและเป7นผูHที่มี
ประสบการณ@จากพ้ืนที่อื่นๆ เชEน เคยไปประกอบอาชีพในเมืองใหญE อาจเคยคHาขายในกรุงเทพฯ 
รับจHางกEอสรHางในเมืองใหญE อาจเคยเป7นนายทหารช้ันสัญญาบัตรหรือขHาราชการครูมากEอน ดังน้ัน 
พ้ืนที่แหEงน้ีคEอนขHางจะมีการพัฒนาแบบกHาวกระโดด เชEน การมีสEวนรEวมของชุมชนในการดําเนิน
กิจกรรมตEางๆ เชEน การอบรมการปลูกขHาวอินทรีย@  การมีสEวนรEวมในการขับเคลื่อนศูนย@เรียนรูH
วัฒนธรรมภูมิปVญญาทHองถ่ิน โดยเฉพาะผูHสูงวัยที่เคยเป7นนายทหารช้ันสัญญาบัตร เมื่อไดHแตEงงานกับ
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คนในพ้ืนที่ ไดHเขHามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนเป7นอยEางมาก “...อยูEโรงเรียนผูHสูงอายุเป7นรอง
ผูHอํานวยการและเป7นเลขา เป7นชมรมเกี่ยวกับสมาชิก ตอนน้ีมีสมาชิก 375 คน ครอบคลุมในพ้ืนที่
ตําบลทEามEวง 11 หมูEบHาน เราก็ดูแลผูHสูงอายุยามเจ็บไขHไดHปtวยเราก็ไปเย่ียมถHาเป7นคนไขHติดเตียง เราก็
ไปเย่ียมที่บHานเวลาสมาชิกถึงแกEกรรมเราก็เก็บเงินสมาชิกชEวยสวดอภิธรรมเงินไปชEวยสงเคราะห@ ตาม
จํานวนสมาชิกถHามีงบพอบางทีก็พาผูHสูงอายุไปทัศนศึกษา งบเอามาจากเทศบาลตําบลทEามEวงใหH
งบประมาณเป7นกิจกรรม...”(นายสEงเสริม(นามสมมติ), 2562 : สัมภาษณ@)โดยพบวEา การเขHารEวม
กิจกรรมของผูHสูงวัย มักจะกระทําในพ้ืนที่ทางศาสนา พ้ืนที่ในระบบราชการที่ไดHรับการจัดสรรใหHทํา
กิจกรรม พ้ืนที่ในการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ หรือพ้ืนที่ในการคHาขาย เหลEาน้ี เป7นตHน 
 5.2 บทบาทของทุนทางสังคมตEอการสนับสนุนการดําเนินนโยบายสาธารณะดHานการการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผูHสูงอายุ ของเทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด พบวEา 
  5.2.1 ประเพณีและวัฒนธรรมชุมชน จะมีวัดต้ังอยูEเป7นจํานวนมาก วิถีชีวิตของชาวบHาน
ที่เคยผูกพันกับพระพุทธศาสนาเป7นอยEางมาก ดังน้ัน  เมื่อองค@การปกครองสEวนทHองถ่ิน (อปท.) 
โดยเฉพาะเทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ดตHองการที่จะดําเนินนโยบายสาธารณะ
ที่เกี่ยวกับผูHสูงวัยและเพ่ือเป7นประโยชน@ตEอผูHสูงวัย โดยการแปลงทุนทางสังคมดHานประเพณี 
วัฒนธรรมใหHเป7นประโยชน@ตEอการทํางาน อาจใชHชEองทางน้ีเป7นตัวขับเคลื่อนกระบวนการ เชEน การใหH
องค@ความรูHดHานดูแลสุขภาวะแกEผูHสูงวัย การมอบความบันเทิงแกEผูHสูงวัย หรือใชHพ้ืนที่ในการจัดงาน
ประเพณีสอดแทรกเพ่ือใหHผูHสูงวัยเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงของตนเองก็ไดH 
  5.2.2 เครือขEายทางสังคมที่เขHมแข็งและมีปฏิสัมพันธ@ที่ดี ระหวEางกันชุมชนแหEงน้ีมีความ
ผูกพันในลักษณะเครือญาติสูงมาก การประกอบกิจกรรมหลายอยEาง สามารถขอความชEวยเหลือกันไดH 
เชEน ขอความชEวยเหลือในดHานการเก็บเกี่ยวผลิตผลทางการเกษตร หรือเมื่อกลุEมคนที่ดูแลผูHสูงวัยไมEอยูE
หรือตHองออกไปตEางพ้ืนที่ ในครอบครัวที่มีผูHสูงวัยสามารถขอความชEวยเหลือจากเพ่ือนบHานไดH ดังน้ัน 
เมื่อองค@การปกครองสEวนทHองถ่ิน (อปท.) ตHองการที่จะขยายสายงานของตนเองลงมาเพ่ือเป7น
ประโยชน@ตEอผูHสูงวัย สามารถที่จะใชHชEองทางเพ่ือการรวมกลุEมในการที่จะเสริมสรHางสุขภาวะใหHเกิดกับ
กลุEมเป{าหมายไดH 
  5.2.3 ความเขHมแข็งของผูHนําชุมชนและชาวบHานในชุมชนแหEงน้ี พบวEา ต้ังแตEชาวบHาน
จนกระทั่งผูHนําชุมชน เป7นผูHที่มีความรูHความสามารถ ที่สําคัญ ในชEวงปR พ.ศ. 2540 ประเทศไทยไดHมี
การกระจายอํานาจลงมาที่องค@การปกครองสEวนทHองถ่ิน รัฐบาลมีความพยายามอยEางมากที่จะ 
‘พัฒนาเจHาหนHาที่องค@การปกครองสEวนทHองถ่ิน’ใหHมีศักยภาพ ซึ่งเป7นชEวงเวลาเดียวกับที่มหาวิทยาลัย
ราชภัฏรHอยเอ็ด (เดิมสถาบันราชภัฏรHอยเอ็ด) ไดHกEอต้ังข้ึนในพ้ืนที่ ประกอบกับ พ้ืนที่แถบน้ีเป7นที่ต้ัง
ของโรงเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา พ้ืนที่แถบน้ีจึงเป7นพ้ืนที่ที่เป�ดโอกาสใหHชาวบHานใน
ชุมชนไดHเขHาถึงการศึกษา อีกทั้งเมื่อชาวบHานไดHมีการยHายถ่ินออกไปยังพ้ืนที่ตEางๆ ทําใหHเกิดมุมมองที่
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เป7นประโยชน@ตEอการพัฒนา ดังน้ัน การศึกษาหรือองค@ความรูHเหลEาน้ี จึงแฝงฝVงอยูEในกลุEมผูHสูงวัยที่ไดH
หวนกลับมายังชุมชนและสามารถนําความรูHเขHามาพัฒนาพ้ืนที่ของตนเองไดH ดังน้ันองค@การปกครอง
สEวนทHองถ่ิน นEาที่จะประสาน ขอความรEวมมือกับชุมชน และผูHนําชุมชนไดHงEายข้ึน ทั้งในดHานการ
รังสรรค@กิจกรรม การสรHางหรือกระตุHนใหHผูHสูงวัยเกิดความ ‘อยาก’ ที่จะเรียนรูH โดยเฉพาะการ
สอดแทรกการรับมือกับการเลี้ยงดูบุตรหลานที่เป7นวัยรุEน อันจะเป7นการเสริมใหHกิจกรรมของอปท. 
บรรลุในกิจกรรมที่วางไวHเพ่ือกEอประโยชน@ตEอผูHสูงวัยไดHมากข้ึน อีกทั้งชมชุนแหEงน้ีมีความเขHมแข็งของ
ผูHนําชุมชนและชาวบHาน ดังน้ันถHาองค@การปกครองสEวนทHองถ่ินตHองการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูH
สูงวัยในดHานเศรษฐกิจครัวเรือนก็จะสามารถทําไดHเชEนกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 1 บทบาทของทุนทางสงัคมตEอการสนับสนุนการดําเนินนโยบายสาธารณะ 

ดHานการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูHสงูอายุ 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย  
 ขHอคHนพบจากงานวิจัยในครั้งน้ีพบวEา 1) ดHานคุณลักษณะของผูHสูงวัยในดHานเศรษฐกิจ สังคม 
สุขภาวะและความเป7นอยูEของผูHสูงอายุในพ้ืนที่เทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ด
ดHานคุณลักษณะของการประกอบอาชีพของผูHสูงวัย พบวEาผูHสูงวัย สEวนใหญEประกอบอาชีพทํานา บาง
คนอาจมีอาชีพเสริมเป7นงานจักสาน บางสEวนไดHรับอนุญาตใหHเขHาใชHพ้ืนที่สาธารณะที่เพ่ือปลูกผัก           
สวนครัว ผูHสูงวัยเหลEาน้ี เป7นผูHที่มีสุขภาพแข็งแรงและตHองการรายไดHเสริมนอกเหนือจากการที่บุตร
หลานไดHสEงเงินมาใหH และพบวEาสามารถหารายไดHเสริมไดHมาจากพ้ืนที่รอบขHางไดHเปลี่ยนแปลงเขHาสูE

บทบาทของทุนทางสังคมต่อ

การสนบัสนุนการดาํเนิน

นโยบายสาธารณะดา้นการการ

ประเพณีและ

วฒันธรรม เครือข่ายทางสงัคม

ที�เข้มแข็งและมี

ปฏิสมัพนัธ์ที�ดี

ความเข้มแข็งของ

ผู้นําชมุชนและ

ชาวบ้าน 
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ความเจริญเพราะเป7นพ้ืนที่ที่อยูEติดกับมหาวิทยาลัยราชภัฏรHอยเอ็ดทําใหHเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ 
ตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ดไดHเริ่มเขHาสูEการกลายเป7นเมืองที่ไดHรับผลกระทบในดHาน
บวกและดHานลบเชEนกัน ผลกระทบจากการกลายเป7นเมืองสอดคลHองกับงานวิจัยเรื่องผลกระทบของ
ความเป7นเมืองตEอพ้ืนที่ชานเมืองและการตอบสนองของทHองถ่ินในภูมิภาคลุEมนํ้าโขงของ Thongyou, 
Sosamphanh, Phongsiri, Chamaratna (2013 : 101,104) โดยพบวEาเทศบาลนครขอนแกEนและ
เมืองวังเวียงตEางไดHรับผลกระทบที่คลHายคลึงกัน โดยเฉพาะดHานสิ่งแวดลHอม วิถีชีวิต เป7นตHน                    
2) บทบาทของทุนทางสังคมตEอการสนับสนุนการดําเนินนโยบายสาธารณะดHานการการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูHสูงอายุของเทศบาลตําบลทEามEวง อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรHอยเอ็ดพบวEา ประเพณีและ
วัฒนธรรมเครือขEายทางสังคมที่เขHมแข็งและมีปฏิสัมพันธ@ที่ดีระหวEางกันและความเขHมแข็งของผูHนํา
ชุมชนและชาวบHานเป7นขHอคHนพบที่สอดคลHองกับงานของ นิตยา ปรูกระโทก (2558 : 249-250)               
ที่เสนอวEาในการวิเคราะห@ทุนทางสังคมจําเป7นจะตHองวิเคราะห@ควบคูEกับทุนวัฒนธรรม และมองวEา       
ทุนทางสังคม คือความสัมพันธ@ทางสังคมในแนวราบและแนวต้ังระหวEางบุคคล สถาบันและองค@กร             
ทั้งในรูปแบบปVจเจก กลุEม เครือขEาย คEานิยม และบรรทัดฐาน ที่สังคมยึดถือ ซึ่งมีผลตEอวิถีชีวิตและ
วิธีการผลิตในครอบครัว ชุมชน 
 
7. ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขHอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ขHอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชHในครั้งน้ีไดHแกE องค@การปกครองสEวนทHองถ่ิน ควร
เป�ดมีการจัดเก็บขHอมูลของผูHสูงวัยในพ้ืนที่อยEางเป7นระบบ ทั้งในดHานความสามารถสEวนตัวและภาระที่ผูH
สูงวัยตHองรับผิดชอบ รวมทั้งเป�ดพ้ืนที่ใหHผูHสูงวัยในพ้ืนที่เขHามามีสEวนรEวมในการดําเนินกิจกรรมตEางๆของ
องค@การปกครองสEวนทHองถ่ิน เพราะผูHสูงวัยในพ้ืนที่สEวนใหญEเป7นผูHที่มีประสบการณ@ทั้งในดHานอาชีพและ
ประสบการณ@ชีวิต อีกทั้งพ้ืนที่ชนบทในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังมีตHนทุน “ความเป7นเครือญาติ” 
อยEางแนบแนEนซึ่งจะสEงผลใหHการดําเนินงานขององค@การปกครองสEวนทHองถ่ินเป7นไปอยEางสะดวก 
 7.2 ขHอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตEอไป 
  7.2.1 ควรมีการวิจัยเพ่ือติดตามสุขภาวะของผูHสูงวัยจากครัวเรือนแหวEงกลางและสรHาง
แอพพลิเคช่ันรองรับการแจHงเตือนสุขภาวะของผูHสูงวัยในครัวเรือนแหวEงกลางเพราะถือวEาเป7นกลุEมที่
อยูEลําพังกับบุตรหลาน 
  7.2.2 ควรมีการวิจัยถึงภาวการณ@กลายเป7นเมืองที่สEงผลตEอผูHสูงวัยในพ้ืนที่ชนบท 
เพ่ือที่จะไดHทราบถึงปVญหาและหาวิธีการรับมือทั้งในดHานเศรษฐกิจและสังคม 
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