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บทคัดย;อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาศักยภาพและความพร4อมขององค�กรปกครองส;วน
ท4องถิ่นในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ของตนเองให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX 2)เพื่อศึกษา
ลักษณะและความสอดคล4องของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นให4สอดคล4อง
กับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปXผู4วิจัยได4เก็บรวบรวมข4อมูลด4วยการสัมภาษณ�เชิงลึกเจ4าหน4าที่วิเคราะห�
นโยบายและแผนและผู4มีส;วนเกี่ยวข4องในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น 
จํานวน 8 คน โดยใช4วิธีเลือกกลุ;มตัวอย;างแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใช4ในการวิจัย ได4แก; แบบสัมภาษณ� 
แบบสํารวจรายการ และเก็บรวบรวมข4อมูลจากแผนยุทธศาสตร�ของหน;วยงาน รายงานตดิตามประเมินผล 
แผนการดําเนินงาน และเอกสารต;างๆ ท่ีเก่ียวข4องขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;งในจังหวัด
ขอนแก;นการวิเคราะห�ข4อมูลการวิจัย ผู4วิจัยนําข4อมูลท่ีได4จากการสัมภาษณ�และแบบตรวจรายการมา
วิเคราะห�ศักยภาพ และความพร4อมของแผนยุทธศาสตร�องค�กรปกครองส;วนท4องถิน่ รวมถงึวเิคราะห�ความ
สอดคล4องของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX และเรียบเรียงในรูปแบบเชิงพรรณนา  
 ผลการวิจัยพบว;า 1. องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นทั้ง 4 แห;ง ได4มีความพยายามเพ่ือสร4าง
ศักยภาพ และความพร4อมท่ีจะจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น โดยยึดกรอบของ
แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปXเป`นกรอบในการจัดทําแผน และ 2. องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;ง      
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มีความพยายามและความตั้งใจในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ของตน เพ่ือให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ปX อย;างไรก็ตามแผนยุทธศาสตร�บางยุทธศาสตร�ท่ีองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นได4จัดทําขึ้นน้ันไม;
สอดคล4องกับแนวทางท่ีกําหนดไว4ในแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX ท่ีเห็นได4ชัดเจนได4แก;การพบว;า ยุทธศาสตร�
ทางด4านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีท้ัง 4 องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นได4
จัดทําขึ้นน้ัน ไม;มีความสอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX  
 
คําสําคัญ : 1. แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX 2. องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น 3. แผนยุทธศาสตร� 
 

ABSTRACT 
 The objectives of the research were 1) to study potential and readiness of local 
administrative organizations for preparing their own strategic plans to consistent with the 
20-Year National Strategy, 2) to study characteristics and consistency of strategic plan 
preparation of local administrative organizations to consistent with the 20-Year National 
Strategy. The author had collected data using in-depth interview with the plan and 
policy analysts and whom it may concern for strategic plan preparation of local 
administrative organizations, and total 8 personnel. The target group garnering subjects 
with purposive selection. The research instrument was the interview form, checklist form 
and also collected data from annual report for monitoring and evaluation of local 
administration organization performance of 4 local administration organizations in KhonKaen 
Province. Data derived from interview and a check-list was analyzed its potential and 
readiness of local administrative organization’s strategic plan as well as its consistency 
with the 20-Year National Strategy and wrote as Descriptive Statistics. 
 The results found that: 1. all of 4 local administration organizations had efforts 
to build the potential and readiness for local administrative organization’s strategic plan 
preparation, taking the 20-Year National Strategy’s scope as plan preparation scope, and 
2. all of 4 local administration organizations had efforts and intentions for preparing their 
strategic plans to consistent with the 20-Year National Strategy. However, some strategic 
plans that were made by local administrative organizations were not consistent with 
approaches as prescribed in the 20-Year National Strategy obviously, namely strategy in 
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balancing and developing the governmental management system as made up by all of 4 
local administration organizations was not consistent with the 20-Year National Strategy. 
 
Keywords : 1. 20 Year National Strategic Plan 2. Local Administration Organization 3. Strategic Plan 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปmญหาที่ทําการวิจัย 
 แผนพัฒนายุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX (พ.ศ. 2561-2580) มีจุดกําเนิดมาจากรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทย ฉบับปX พ.ศ. 2560 แผนยุทธศาสตร�ฉบับนี้เป`นฉบับแรกของประเทศไทย หน;วยงานของรัฐ
ทุกภาคส;วนจะต4องปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร�ชาติฉบับน้ี ทั้งน้ีเพ่ือให4ประเทศไทยบรรลุเปyาหมายของการ
เป`นประเทศท่ีมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน และเป`นประเทศที่พัฒนาแล4ว (รัฐธรรมนูญแห;งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560, 2560) 
 องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นจําเป`นต4องมีการจัดทําแผนพัฒนาท4องถิ่นให4สอดคล4องกับแผน
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX เช;นเดียวกันกับหน;วยงานอื่นๆ ของภาครัฐ แต;เน่ืองด4วยองค�กรปกครองส;วน
ท4องถิ่นเป`นหน;วยงานภาครัฐในระดับล;างสุด การจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิน่จงึ
มีความยากและซับซ4อนมากกว;าการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ของหน;วยงานในระบบการบริหารราชการส;วน
ภูมิภาคและส;วนกลาง เพราะแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นจะต4องสอดคล4องกับ
หน;วยงานอื่นๆ ของรัฐ ทั้งในระดับภูมิภาคและส;วนกลาง นอกจากน้ันยังจะต4องสอดคล4องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห;งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) และท่ีสําคัญคือ แผนยุทธศาสตร�ขององค�กร
ปกครองส;วนท4องถิ่นจะต4องสามารถแก4ป{ญหาและตอบสนองต;อความต4องการของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ี
องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นแต;ละแห;งรับผิดชอบ (องค�การบริหารส;วนจังหวัดขอนแก;น, 2562) 
 เม่ือมองทางด4านจุดกําเนิดและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX จะเห็นได4
ชัดเจนว;า แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX เกิดขึ้นโดยอาศัยอํานาจและแนวทางในการจัดทําตามพระราชบัญญัติ
การจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งในวรรคท่ีสาม ของมาตรา 7 ได4กําหนดให4ประชาชนทุกภาคส;วน
มีส;วนร;วมในการกําหนดเปyาหมายการจัดทํายุทธศาสตร�ชาติ รวมท้ังการสร4างการรับรู4 ความเข4าใจ และ
ความเป`นเจ4าของยุทธศาสตร�ชาติร;วมกัน (พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร�, 2560) แต;ไม;เป`นท่ี
ประจักษ�ว;าได4มีตัวแทนขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นได4เข4าไปมีส;วนร;วมไปเป`นกรรมการในคณะกรรมการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX และภายหลังจากได4มีการประกาศใช4ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปXแล4ว          
ไม;ปรากฏว;า มีการอบรมเพ่ือถ;ายทอดความรู4ในเร่ืองการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วน
ท4องถิ่นให4สอดคล4องกับกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX ดังน้ัน จึงชวนให4สงสัยว;า องค�กรปกครองส;วน
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ท4องถิ่นจะสามารถจัดทําแผนยุทธศาสตร�ของท4องถิ่นตามแนวทาง เปyาหมาย และองค�ประกอบท่ีกาํหนดไว4
ในแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX หรือไม; 
 เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีก;อให4เกิดข4อสงสัยดังกล;าว เกิดจากการท่ีองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น
ไทยอยู;ภายใต4การกํากับดูแลของระบบการบริหารราชการส;วนกลางและส;วนภูมิภาคมาเป`นเวลานาน      
แม4รัฐธรรมนูญฉบับปX พ.ศ. 2540 จะได4มีการกําหนดให4มีการกระจายอํานาจทางการบริหาร (Administrative 
Decentralization) และตามทฤษฎีองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นจะต4องมีความเป`นอิสระในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�และแผนปฏิบัติงานของตนเอง (พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ให4แก;องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น พ.ศ. 2542, 2542) แต;การปฏิวัติรัฐประหารสองครั้งสุดท4าย กล;าวคือ 
ในปX พ.ศ. 2549 และในปX พ.ศ. 2557 ส;งผลให4ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับปX พ.ศ. 2550 และฉบับปX พ.ศ. 2560 
มิได4ให4ความสําคัญกับการกระจายอํานาจทางการบริหารเท;ากับรัฐธรรมนูญฉบับปX พ.ศ. 2540 ดังเราเห็น
ได4ว;า ในขณะที่องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นมีอํานาจหน4าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะให4แก;
ประชาชนในท4องถิ่น แต;แนวทางการจัดทําแผนขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น และกรอบในการ
ดําเนินการต;างๆ จะมีรูปแบบหรือลักษณะในการดําเนินการท่ีเป`นไปในทิศทางเดียวกันกับท่ีส;วนกลาง
กําหนดแนวทางการดําเนินการไว4 ส;งผลให4ศักยภาพและความสามารถในการคิดริเริ่มท่ีจะดําเนนิการสิง่ใด
ใหม;ๆ ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นลดน4อยลง แต;อย;างไรก็ตาม มีบ;อยคร้ังท่ีองค�กรปกครองส;วน
ท4องถิ่น ได4ดําเนินการหรือจัดให4มีบริการใหม;ๆ ท่ีไม;ได4เกิดจากการสั่งการหรือเป`นไปตามที่กําหนดโดย
ส;วนกลางว;า เป`นภารกิจหน4าท่ีขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น บ;อยครั้งในสถานการณ�เช;นนี้ ความคิด
ริเริ่มหรือสิ่งท่ีองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นทํา เพ่ือเป`นบริการแก;ประชาชนในพ้ืนที่ที่องค�กรปกครองส;วน
ท4องถิ่นน้ันรับผิดชอบ จะถูกมองว;าเป`นการทํางานหรือการให4บริการท่ีซํ้าซ4อนกับการทาํงานของหน;วยงาน
อ่ืนๆ ของรัฐ(หรือส;วนกลาง) หรือถูกมองว;า กิจกรรมท่ีทําหรือบริการที่องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นให4แก;
ประชาชนในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบไม;ใช;ภารกิจหรือหน4าที่ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น ผลท่ีเกิดขึ้นคือ 
องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นได4รับการทักท4วงหรือเรียกเงินงบประมาณท่ีใช4ในการดําเนินการหรือการ
ให4บริการคืนจากสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ;นดิน(สตง.) ปรากฏการณ�ต;างๆ เหล;านี้ ล4วนแล4วแต;
ลดหรือบั่นทอนศักยภาพ ความสามารถ และความคิดริเร่ิมขององค�กรปกครองส;วนท4องถิน่ การจดัทาํแผน
ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX จึงเป`นสิ่งท่ีองค�กร
ปกครองส;วนท4องถิ่นต4องจัดทําด4วยความระมัดระวัง ท้ังน้ี เน่ืองด4วยยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX มีลักษณะเป`น
กฎหมายท่ีบังคับให4องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นหรือผู4บริหารขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นต4องปฏิบัติตาม 
(ป{ณณธร เธียรชัยพฤกษ, 2561) การจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นจึงจําเป`นต4อง
บูรณาการให4เข4ากับการขับเคลื่อนตามแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห;งชาติ, 2561) มีผลให4ผู4บริหารองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นต4องแสดง
ความรับผิดชอบ(Accountability) และปฏิบัติงานให4สอดคล4องกับนโยบายของส;วนกลางมากกว;าความ
รับผิดชอบท่ีจะต4องมีต;อประชาชนในท4องท่ี ด4วยภูมิหลังและบริบทต;างๆ ท่ีกล;าวมาข4างต4น การศึกษาถึง
ศักยภาพและความสามารถในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นให4สอดคล4องกับ
แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX จึงเป`นประเด็นทางรัฐประศาสนศาสตร�ท่ีน;าสนใจเป`นอย;างย่ิง ดังน้ัน ผู4วิจัย  
จึงมีความประสงค�ท่ีจะค4นหาคําตอบว;า องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นมีศักยภาพ และความพร4อมในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร�ของตนเองให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX หรือไม; และแผนยุทธศาสตร�
ท่ีองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นได4จัดทําขึ้นนั้นมีความสอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปXหรือไม; 
 
2. วัตถุประสงคDการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาศักยภาพและความพร4อมขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก;น  
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX 
 2.2 เพ่ือศึกษาลักษณะและความสอดคล4องของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครอง
ส;วนท4องถิ่นในจังหวัดขอนแก;น ให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX 
 
3. ประโยชนDท่ีไดGรับจากงานวิจัย 
 3.1 ได4ศึกษาศักยภาพและความพร4อมของแต;ละองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท่ีได4ศึกษาในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร�ของหน;วยงาน 
 3.2 สามารถนําผลการวิจัยท่ีได4จากการศึกษาลักษณะและความสอดคล4องของการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นมาพัฒนาศักยภาพของหน;วยงาน เพื่อให4สอดคล4องกับแผน
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX 
 3.3 สามารถนําผลการวิจัยใช4เป`นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงแผนยุทธศาสตร�ของ
หน;วยงานให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปXอย;างมีประสิทธิภาพ 
  
4. วิธีดาํเนินการวิจัย 
 การศึกษาความเชื่อมโยงระหว;างแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นไทยกับแผน
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX กรณีศึกษาองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก;น การวิจัยคร้ังน้ีเป`น
การวิจัยเชิงคุณภาพ หน;วยในการวิเคราะห� คือ ระดับองค�กร กลุ;มตัวอย;างได4จากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) ได4แก; องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น 4 ประเภท ในจังหวัดขอนแก;น จําแนกเป`น 
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เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล และองค�การบริหารส;วนตําบล ประเภทละ 1 แห;ง รวมเป`น
จํานวนองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ังสิ้น 4 แห;ง โดยเก็บข4อมูลจากผู4ให4ข4อมูลสําคัญ (Key Informants) 
จํานวน 8 คน ซ่ึงคัดเลือกจากอํานาจหน4าที่และความเก่ียวข4องในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ของหน;วยงาน 
ได4แก; หัวหน4าฝ�ายแผนและงบประมาณ เจ4าหน4าท่ีวิเคราะห�นโยบายและแผน ผู4ช;วยนักวิเคราะห�นโยบาย
และแผน เคร่ืองมือที่ใช4ในการวิจัย คือ การสัมภาษณ�เชิงลึก แบบสํารวจรายการ และเอกสาร รายงานต;าง ๆ 
ท่ีเก่ียวข4องของหน;วยงาน ได4แก; แผนยุทธศาสตร�ของหน;วยงาน รายงานติดตามและประเมินผล แผนการ
ดําเนินงานของหน;วยงาน เพ่ือวิเคราะห�ถึงความครอบคลุมและความสมบูรณ�ของแผนยุทธศาสตร�ทั้ง       
6 ด4าน อันได4แก; 1)ยุทธศาสตร�ด4านความมั่นคง 2)ยุทธศาสตร�ด4านการสร4างความสามารถในการแข;งขัน    
3)ยุทธศาสตร�ด4านการพัฒนาและเสริมสร4างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� 4)ยุทธศาสตร�ด4านการสร4างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม 5)ยุทธศาสตร�การสร4างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป`นมิตรต;อสิ่งแวดล4อม 
และ 6)ยุทธศาสตร�การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ในการวิเคราะห�ข4อมูลการวิจัย 
ผู4วิจัยนําข4อมูลท่ีได4จากการสัมภาษณ�และแบบสํารวจรายการมาวิเคราะห�ศักยภาพและความสอดคล4อง
ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX จากน้ันเป`นการ
วิเคราะห�เพื่อเชื่อมโยงเข4ากับแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข4อง โดยนําเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนา  
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการศึกษาศักยภาพ และความพร4อมขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�ของตนเองให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX พบว;า องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นทั้ง  
4 แห;ง ได4มีความพยายามเพ่ือสร4างศักยภาพ และความพร4อมท่ีจะจัดทําแผนยุทธศาสตร�ของท4องถิ่น โดย
ยึดกรอบของแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปXเป`นกรอบในการจัดทําแผน แต;เมื่อนําเอาแผนยุทธศาสตร�ของ
องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นทั้ง 4 แห;ง มาวิเคราะห�ทําให4พบว;า องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 จัดทํา
แผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นไม;ครบท้ัง 6 ยุทธศาสตร�ตามกรอบของแผนยุทธศาสตร�
ชาติ 20 ปX ดังปรากฏในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 จํานวนโครงการตามแผนยุทธศาสตร�ท4องถิ่นท่ีมีความสอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ  
20 ปX จําแนกเป`นแต;ละด4านของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX และจําแนกตามประเภทขององค�กร
ปกครองส;วนท4องถิ่น 

 
กรอบแผนยุทธศาสตรDชาติ 

20 ปM 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง 

เทศบาล
ตําบล 

องคDการบริหาร 
ส;วนตําบล 

1. ยุทธศาสตร�ด4านความม่ันคง 0 67 0 0 
2. ยุทธศาสตร�ด4านการสร4าง
ความสามารถในการแข;งขัน 

586 638 572 112 

3. ยุทธศาสตร�ด4านการพัฒนา
แ ล ะ เ ส ริ ม ส ร4 า ง ศั ก ยภ า พ
ทรัพยากรมนุษย� 

456 515 273 240 

4. ยุทธศาสตร�ด4านการสร4าง
โอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม 

417 41 170 0 

5. ยุทธศาสตร�ด4านการสร4าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
เป`นมิตรต;อสิ่งแวดล4อม 

128 68 0 49 

6. ยุทธศาสตร�ด4านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

647 130 80 115 

จํานวนโครงการโดยรวม 2,234 1,459 1,095 516 

  
 5.2 ผลการศึกษาความสอดคล4องของการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิน่
ให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX จากตารางท่ี 1 พบว;า ในยุทธศาสตร�ความม่ันคง องค�กร
ปกครองส;วนท4องถิ่น 3 ใน 4 แห;งไม;ได4จัดทํายุทธศาสตร�ด4านความม่ันคงตามกรอบแผนยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ปX มีเทศบาลเมืองเพียงแห;งเดียวท่ีได4จัดทํายุทธศาสตร�ความม่ันคงของท4องถิ่นท่ีมีความสอดคล4องกับ
ยุทธศาสตร�ด4านความม่ันคงตามกรอบแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปXแผนยุทธศาสตร�ความม่ันคงท่ีจัดทําขึ้น
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เน4นไปท่ีการติดตาม เฝyาระวัง ปyองกัน และแก4ไขป{ญหายาเสพติดท่ีได4เกิดขึ้นแล4วและท่ีอาจเกิดขึ้นใหม; 
ส;วนองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นอีก 3 แห;ง มองว;า ความมั่นคงดังกล;าวไม;ใช;ป{ญหาในพ้ืนท่ีของตนและมอง
ว;า ทางองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นของตนได4ดําเนินการในด4านการปyองกันความปลอดภัยและทรัพย�สินของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแล4ว ดังน้ัน จึงไม;มีความจําเป`นท่ีจะต4องจัดทําแผนยุทธศาสตร�ด4านความม่ันคง 
 เม่ือพิจารณายุทธศาสตร�ด4านการสร4างความสามารถในการแข;งขัน พบว;า องค�กรปกครองส;วน
ท4องถิ่นท้ัง 4 แห;ง ได4มีการจัดทํายุทธศาสตร�ท่ีมีความสอดคล4องกับกรอบยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX ในมิติน้ี 
พบว;า องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;ง มีโครงการท่ีสอดคล4องกับประเด็นยุทธศาสตร�การสร4าง
ความสามารถในการแข;งขันตรงกันอยู;หลายโครงการ เช;น โครงการพัฒนาโครงสร4างพ้ืนฐานและ
เทคโนโลยีสมัยใหม; เพ่ืออํานวยความสะดวกต;อประชาชนในพ้ืนท่ี โครงการก;อสร4างถนน ทางเท4า การ
ปรับปรุงและซ;อมแซมสาธารณูปโภคต;างๆ เพ่ือให4เป`นมาตรฐานเดียวกัน 
 เม่ือพิจารณายุทธศาสตร�ด4านการพัฒนาและเสริมสร4างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� พบว;า องค�กร
ปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;ง ได4มีการจัดทํายุทธศาสตร�ที่มีความสอดคล4องกับยุทธศาสตร�ด4านการ
พัฒนาและเสริมสร4างศักยภาพทรัพยากรมนุษย�ตามที่กําหนดหรือบังคับไว4ในพระราชบัญญัติแผน
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX โครงการต;างๆ ท่ีองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;งจัดทําขึ้นมีความคล4ายคลึง
กัน ในเร่ืองของการปรับเปลี่ยนค;านิยมและวัฒนธรรมผ;านสังคมในครอบครัว โครงการบูรณาการในการ
จัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ที่มุ;งให4นักเรียนใส;ใจวิถีชุมชน เน4นการพัฒนาศักยภาพของคนตลอด
ช;วงชีวิต เช;น โครงการโรงเรียนผู4สูงอายุ การจัดต้ังศูนย�เยาวชน เพ่ือให4เด็กและเยาวชนได4เข4ามา
แลกเปลี่ยนเรียนรู4 โครงการให4ความรู4และสร4างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู4ในเร่ืองสถานการณ�สังคมและป{ญหา
ท่ีเกิดขึ้นกับสตรี เด็ก เยาวชน และครอบครัว การเสริมสร4างให4มีสุขภาวะที่ดี ผ;านการเสริมสร4างความรู4
ด4านสุขภาวะ การปyองกันและควบคุมป{จจัยท่ีเสี่ยงคุกคามต;อสุขภาวะ การส;งเสริมให4ชุมชนสร4างสุขภาวะ
ท่ีดีด4วยตนเอง มีการเสริมสร4างการออกกําลังกายและการแข;งขันด4านกีฬาขั้นพ้ืนฐานให4เป`นกิจกรรมของ
ชุมชน เพื่อให4ประชาชาชนเข4ามามีส;วนร;วมในกิจกรรมการออกกําลังกาย  
 เม่ือพิจารณายุทธศาสตร�ด4านการสร4างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม พบว;า มีองค�กร
ปกครองส;วนท4องถิ่น 3 ใน 4 แห;ง ที่ได4จัดทําโครงการตามกรอบแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX องค�การ
บริหารส;วนตําบลเป`นองค�กรท่ีไม;ได4จัดทํายุทธศาสตร�ด4านน้ี เป`นเช;นน้ีเพราะทางองค�การบริหารส;วนตําบล 
มองว;าองค�กรของตนเป`นองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นระดับล;าง ความเหลื่อมล้ําของประชาชนในพ้ืนท่ีมี
น4อย ซึ่งแตกต;างกับองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท่ีมีขนาดใหญ;กว;าอย;างเช;นเทศบาลนครท่ีพบว;า เมื่อ
ประชากรในเขตพ้ืนท่ีมีมากและความต4องการการใช4ประโยชน�จากพ้ืนที่หรือสิ่งสาธารณูปโภคย;อมมีสูง 
ความเหลื่อมล้ําจึงมีสูงเช;นกัน 
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 เม่ือพิจารณายุทธศาสตร�ด4านการสร4างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป`นมิตรต;อสิ่งแวดล4อม 
พบว;า มีองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น 3 แห;งท่ีได4จัดทําแผนยุทธศาสตร�ในด4านน้ีและมีเทศบาลตําบลหนึ่ง
แห;งไม;ได4จัดทําแผนยุทธศาสตร�ตามกรอบแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX แต;อย;างไรก็ตามทางเทศบาลตาํบลท่ี
ศึกษาคร้ังนี้ได4มีการจัดทําโครงการการบริหารทรัพยากรธรรมชาติในเขตเทศบาลไว4แล4ว โดยทางเทศบาล
ตําบลได4มีการปรับปรุงและพัฒนาบึงหนองโคตรเพ่ือให4เป`นแหล;งท;องเท่ียว มีการสร4างสนามออกกาํลงักาย
ท่ีมีเครื่องออกกําลังกายและสามารถทํากิจกรรมต;างๆ ได4 เพ่ือดึงดูดความสนใจของประชาชนท้ังในและ
นอกเขตเทศบาล แต;เม่ือมองจากผลการวิเคราะห�ป{ญหาและความต4องการของประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบล พบว;า เทศบาลตําบลแห;งน้ียังมีป{ญหาด4านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล4อมของเทศบาลท่ีเกิด
จากการเจริญเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชาชนท่ีอาศัยอย;างหนาแน;นทําให4ปริมาณขยะและ
นํ้าเน;าเสียเพ่ิมขึ้น ดังนั้น จึงจําเป`นอย;างย่ิงท่ีจะต4องให4ความสําคัญกับแผนยุทธศาสตร�ในด4านน้ีให4มากขึ้น 
เพ่ือแก4ไขป{ญหาในข4างต4น  
 เม่ือพิจารณายุทธศาสตร�ด4านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ อย;างผวิ
เผินจากเอกสารแผนยุทธศาสตร�และเอกสารโครงการที่ทางองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;งที่ผู4วิจัย
ได4เก็บรวบรวมมา จะดูเสมือนว;า องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;ง สามารถจัดทําแผนยุทธศาสตร�
เพ่ือพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารของตน แต;เม่ือวิเคราะห�ไปถึงเน้ือหาสาระของแผนยุทธศาสตร�และ
โครงการท่ีทางองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;งได4จัดทําขึ้น จะเห็นได4ชัดเจนว;า องค�กรปกครองส;วน
ท4องถิ่นท้ัง 4 แห;ง ไม;ได4มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร�และโครงการท่ีมุ;งเปลี่ยนแปลงรูปแบบและ
กระบวนการในการให4บริการประชาชน องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;งยังไม;มีการจัดทําข4อมูล
ขนาดใหญ; (Big Data) ขาดยุทธศาสตร�การติดตามและประเมินผลต;างๆ ยังมองไม;เห็นความเชื่อมโยงใน
ลักษณะการทํางานร;วมกันระหว;างส;วนกลาง ส;วนภูมิภาค และส;วนท4องถิ่น ขาดการประสานงานและการ
สร4างความเป`นภาคีหุ4นส;วนระหว;างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคประชาชน 
และภาคส;วนอ่ืนในสังคม ระบบการเงินการคลังยังขาดความเป`นอิสระจากส;วนกลาง ไม;สามารถปรับลด
ขนาดขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นให4มีความเหมาะสมได4 (โดยไม;ได4รับความเห็นชอบจากส;วนกลาง) 
ขาดการจัดทําแผนเพ่ือรองรับการกระจายอํานาจและปรับบทบาทขององค�กรปกครองส;วนท4องถิน่ องค�กร
ปกครองส;วนท4องถิ่นยังไม;สามารถดําเนินการใดๆ ท่ีจะเพ่ิมความยืดหยุ;นและความคล;องตัวในการปฏิบัติ
ราชการให4ตอบสนองต;อสถานการณ�ต;างๆ และไม;มีโครงการส;งเสริมการมีส;วนร;วมของประชาชนและภาคี
ต;างๆ เพ่ือปyองกันและปราบปรามป{ญหาการทุจริต ท้ังหมดนี้ส;งผลให4องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นใน
ประ เทศไทยยังต4องปฏิบั ติตามกฎระเบียบและรูปแบบท่ีกรมส; งเส ริมการปกครองท4องถิ่ น 
กระทรวงมหาดไทยได4กําหนดไว4  
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 อย;างไรก็ตาม องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;ง ได4มีโครงการพัฒนาระบบการให4บริการ
การสาธารณะต;างๆ โดยการนําเทคโนโลยีมาประยุกต�ใช4ให4ทันกับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก เพ่ือให4
เกิดความรวดเร็ว และได4มีโครงการท่ีจะเป�ดโอกาสให4ประชาชนและภาคีหุ4นส;วนต;างๆ ได4เข4ามามีส;วนร;วม
ในการดําเนินงาน สิ่งที่องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นขาดไปคือ การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและ
การให4บริการตามแนวทางของ New Public Governance ท่ีเน4นการทํางานแบบเครือข;าย ภายใต4ระบบ
การประสานงาน(Coordination) และความร;วมมือที่แน;นแฟyน(Close Collaboration) การทํางานของ
องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นจึงยังคงเป`นไปในลักษณะของต;างคนต;างทํา ไม;มีการประสานงานเปyาหมาย 
ไม;มีการใช4ทรัพยากรข4ามหน;วยงาน เพ่ือร;วมกันแก4ไขป{ญหาและตอบสนองความต4องการของประชาชน 
(หรือประสาน) ดังน้ัน โดยสรุปเม่ือวิเคราะห�อย;างลึกซึ้งจะเห็นได4ชัดเจนว;า องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นทั้ง 
4 แห;งไม;สามารถจัดทําแผนยุทธศาสตร�ด4านการปรับสมดุลและการบริหารจัดการภาครัฐแต;อย;างใด 
 
6. องคDความรูGใหม; 
 

 
 
 
 
  
 องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นมีอํานาจหน4าที่ในการบริการสาธารณะ และจัดทําแผนยุทธศาสตร� 
ของหน;วยงาน เพ่ือแก4ไขป{ญหาและตอบสนองต;อความต4องการของประชาชนในพืน้ท่ี ซ่ึงหน;วยงานภาครฐั
อ่ืนก็มีความจําเป`นที่จะต4องจัดทําแผนยุทธศาสตร�ของหน;วยงานให4เกิดความสอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�
ชาติ 20 ปX เช;นกันแผนยุทธศาสตร�ของหน;วยงานต;างๆ ท่ีจัดทําขึ้นนั้น จะต4องมีความสอดคล4องกับแผน
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX ซ่ึงใช4เป`นกรอบแนวคิดในการสร4างแผนยุทธศาสตร�ของหน;วยงาน และเป`น
แผนพัฒนาหลักท่ีใช4ในการพัฒนาประเทศ จากการศึกษาท่ีผ;านมา หากต4องการให4แผนยุทธศาสตร�ของ
หน;วยงานทุกระดับท่ีจัดทําขึ้นเกิดประสิทธิภาพ และเป`นไปในทิศทางเดียวกัน ควรมีการอบรมและ
ถ;ายทอดความรู4 เพ่ือให4เกิดความรู4  และความเข4าใจท่ีตรงกันของหน;วยงานต;างๆ การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร�จึงจะมีประสิทธิภาพ สามารถแก4ไขป{ญหาและตอบสนองต;อความต4องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ อีกท้ัง หน;วยงานก็จะมีการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และมีแนวทางในการพัฒนาท่ีสอดคล4องกับ
แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX 

องค�กรปกครอง 

ส;วนท4องถิ่น 

แผนยุทธศาสตร�

ของหน;วยงาน 

แผนยุทธศาสตร�

ชาติ 20 ปX 
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7. อภิปรายผลการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผู4วิจัยได4นําเอาแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น 4 แห;งใน
จังหวัดขอนแก;นมาศึกษาวิเคราะห� ผลการวิจัยพบว;า องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;ง มีความ
พยายามท่ีจะจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นให4สอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 
20 ปX และค4นพบว;า องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นบางแห;งไม;ได4จัดทําแผนยุทธศาสตร�ท4องถิ่นครบทั้ง 6 
ยุทธศาสตร�ชาติ กล;าวคือ องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น 3 ใน 4 แห;ง ไม;ได4จัดทํายุทธศาสตร�ด4านความ
ม่ันคง เพราะมองว;าท4องถิ่นของตนไม;ได4มีป{ญหาในเร่ืองของความม่ันคง มีองค�กรปกครองส;วนท4องถิน่หนึง่
แห;งไม;ได4จัดทํายุทธศาสตร�ด4านการสร4างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพราะมองว;าประชาชนใน
พ้ืนที่ไม;มีความเหลื่อมล้ํา และมีองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นหน่ึงแห;งท่ีไม;ได4จัดทาํยทุธศาสตร�ด4านการสร4าง
การเติบโตบนคุณภาพท่ีเป`นมิตรต;อสิ่งแวดล4อม เป`นท่ีประจักษ�ว;า มีอยู; 3 ยุทธศาสตร�ที่องค�กรปกครอง
ส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;งได4ทํา คือ ยุทธศาสตร�ด4านการสร4างความสามารถในการแข;งขัน ยุทธศาสตร�ด4าน
การพัฒนาและเสริมสร4างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� และยุทธศาสตร�ด4านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ นอกจากน้ีผู4วิจัย พบว;า การจัดทําแผนยุทธศาสตร�ในด4านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นไม;ได4อยู;ในลักษณะของการพัฒนา
ระบบการบริการสาธารณะ หรือยกระดับการบริการในหน;วยงานให4มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น องค�กร
ปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;งยังคงยึดรูปแบบการปฏิบัติงานและการให4บริการแก;ประชาชนท่ีเหมือนเดมิ 
ขั้นตอนยังมีมากเช;นเดิม ภารกิจขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นก็ยังเป`นภารกิจเดิมไม;ต;างจากอดีตท่ีผ;าน
มา องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นยังคงอยู;ภายใต4การกํากับดูแลจากส;วนกลาง องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่น
ท้ัง 4 แห;ง (และทุกแห;งในประเทศไทย) บริหารอยู;ภายใต4กฎระเบียบเดียวกัน กฎหมายท่ีใช4ควบคุมและ
กํากับการทํางานขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นได4ตีกรอบให4องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นต4องเดินตาม
แนวทางท่ีส;วนกลางกําหนด จึงสะท4อนให4เห็นว;า องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นยังขาดอิสระในการ
ดําเนินการในด4านต;างๆ รวมถึงการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ท่ีไม;สามารถนําไปเปลี่ยนแปลงรูปแบบและ
ขั้นตอนการบริหารท่ีต4องอยู;ภายใต4การสั่งการหรือการอนุมัติการใช4จ;ายงบประมาณจากผู4ว;าราชการ
จังหวัดหรือนายอําเภอในฐานะเป`นตัวแทนจากส;วนกลาง ตามพระราชบัญญัติการจัดทําแผนยุทธศาสตร�
ชาติ พ.ศ. 2560 ได4กําหนดให4หน;วยงานของรัฐต4องจัดทําแผนยุทธศาสตร�ของหน;วยงานให4สอดคล4องกับ
แผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX ดังจะเห็นได4ว;า แผนยุทธศาสตร�ท่ีองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;งท่ี
จัดทําขึ้น ยังมีความทับซ4อนของโครงการในแผนยุทธศาสตร� และยังไม;สามารถตอบสนองต;อความต4องการ
ของประชาชนได4 ซ่ึงสอดคล4องกับงานวิจัยของ วิรุฬ พรรณเทวี (2560) ที่ค4นพบว;า องค�กรปกครองส;วน
ท4องถิ่นอยู;ใกล4ชิดกับสภาพป{ญหาและความต4องการของประชาชน แต;แผนยุทธศาสตร�ท่ีจัดทําขึ้นยังไม;
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สามารถตอบสนองประชาชนในพื้นท่ีได4เท;าที่ควร อันเนื่องมาจากการมีส;วนร;วมของประชาชนยงัมีน4อย ซ่ึง
สอดคล4องกับการศึกษาของเฉลิมชนม� ดวงกลาง (2560) ท่ีเสนอแนะว;า ประชาชนยังขาดความร;วมมือใน
การมีส;วนร;วมรวมถึงเจ4าหน4าท่ีของหน;วยงานท่ียังขาดความรู4 ความเข4าใจในการจดัทาํแผนยุทธศาสตร�ของ
ตนเอง ซ่ึงส;งผลให4เกิดความสับสนในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX สอดคล4องกับงานวิจัย
ของ เฉลิม คูหาวิชานันท� (2562) ชี้ให4เห็นว;า แม4ว;าหน;วยงานได4จัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครอง
ส;วนท4องถิ่นได4อย;างสมบูรณ� แต;หากเจ4าหน4าที่และประชาชนขาดความรู4 ความเข4าใจในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตร� จะส;งผลให4ทิศทางและเปyาหมายไม;เป`นไปในทิศทางเดียวกัน การพัฒนาและขับเคลื่อนในด4าน
ต;างๆ ตามกรอบยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX อาจไม;ประสบผลสําเร็จ 
 
8. ขGอเสนอแนะ 
 8.1 ข4อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  8.1.1 ควรมีการซักซ4อมทําความเข4าใจเพ่ือให4องค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นได4เรียนรู4ในเร่ือง
ความสัมพันธ�ระหว;างแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX  
  8.1.2 ควรมีการส;งเสริมการมีส;วนร;วมของประชาชนและเจ4าหน4าท่ีท่ีมีส;วนเก่ียวข4องในการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร� เพ่ือให4ตอบสนองต;อป{ญหาและความต4องการของประชาชนพ้ืนท่ี 
  8.1.3 ควรมีการพัฒนาศักยภาพและความพร4อมในการจัดทําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กร
ปกครองส;วนท4องถิ่น 
 8.2 ข4อเสนอแนะสําหรับผู4ปฏิบัติ 
  8.2.1 การเก็บรวบรวมข4อมูลของนักวิเคราะห�นโยบายและแผน และผู4ท่ีมีส;วนเก่ียวข4องควร
ศึกษาป{ญหาและความต4องการของประชาชนในพ้ืนที่อย;างแท4จริง  
 8.3 ข4อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต;อไป 
  8.3.1 ควรมีการศึกษาความสําเร็จของการนําแผนยุทธศาสตร�ขององค�กรปกครองส;วน
ท4องถิ่นท่ีสอดคล4องกับแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX  
  8.3.2 ควรมีการศึกษาและวิจัยประเมินผลแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX ส;งผลต;อการยกระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นให4แก;ประชาชนอย;างไร 
 
9. เอกสารอGางอิง 
เฉลิม คูหาวิชานันท�. (2562). แนวความคิดทางยุทธศาสตร�เพ่ือการพัฒนาประเทศ ระยะ 10 ปX (พ.ศ. 2560-2569) 

รองรับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปX (พ.ศ. 2560-2579). วารสารรัฏฐาภิรักษD. 59(3). 9-31. 



 
 

216 | Academic Journal of Mahamakut Buddhist University Roi Et Campus Vol. 11 No. 1 (January– June 2022) 

เฉลิมชนม� ดวงกลาง. (2560). การสรGางการรับรูGเร่ืองยุทธศาสตรDชาติ 20 ปM ในสถาบันการศึกษา. 
สืบค4นเม่ือ 9 พฤศจิกายน 2563. จาก http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ 
ndc_2560-2561/8366st.html 

ป{ณณธร เธียรชัยพฤกษ. (2561). ทิศทางองค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นไทยในอนาคต. วารสาร มจร พุทธปmญญา
ปริทรรศนD. 3(2). 183-196. 

ราขกิจจานุเบกษา. (2542). พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหGแก;องคDกร
ปกครองส;วนทGองถ่ิน พ.ศ. 2542. สืบค4นเม่ือ 9 พฤศจิกายน 2563. จาก http://www.phi 
chitpao.go.th/picture/ml2-5/ml2-5-2.pdf 

ราชกิจจานุเบกษา. (2560). พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรD พ.ศ. 2560. สืบค4นเม่ือ 9 พฤศจิกายน 2563. 
จาก https://www.ldd.go.th/www/files/81731.pdf 

ราชกิจจานุเบกษา. (2560). รัฐธรรมนูญแห;งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. สืบค4นเมื่อ             
10 พฤศจิกายน 2563. จาก  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/ PDF/2560/A/040/1.PDF 

วิรุฬ พรรณเทวี. (2560). แนวทางการแปลงยุทธศาสตรDชาติ 20 ปM สู;แผนปฏิบัติการตามแนวทาง 
การขับเคล่ือนยุทธศาสตรDชาติของรัฐบาล. สืบค4นเม่ือ 9 พฤศจิกายน 2563. จาก http:// 
www.dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/8520st.html 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห;งชาติ. (2561). ยุทธศาสตรDชาติ 20 ปM 
พ.ศ. 2561-2580. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห;งชาติ. 

องค�การบริหารส;วนจังหวัดขอนแก;น. (2562). แผนยุทธศาสตรDการพัฒนาขององคDกรปกครองส;วนทGองถิ่น 
ในเขตจังหวัดขอนแก;น (พ.ศ. 2561 - 2565). ขอนแก;น : องค�การบริหารส;วนจังหวัดขอนแก;น. 

 
10. คําขอบคุณ 
 การวิจัยฉบับน้ีสําเร็จลุล;วงมาได4ด4วยดีต4องขอขบพระคุณ รองศาสตราจารย� ดร.พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป� 
ท่ีให4คําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบและแก4ไขข4อบกพร;องต;างๆ เป`นอย;างดีมาตลอด ขอขอบคุณเจ4าหน4าท่ี
วิเคราะห�นโยบายและแผนและผู4ท่ีมีส;วนเก่ียวข4องขององค�กรปกครองส;วนท4องถิ่นท้ัง 4 แห;งในจังหวัด
ขอนแก;นท่ีให4ข4อมูลสําคัญในการจัดทําวิจัยในคร้ังน้ี ขอขอบพระคุณผู4ทรงคุณวุฒิซ่ึงได4ให4ข4อเสนอแนะ
ปรับปรุงแก4ไขงานวิจัยเพื่อให4เกิดความสมบูรณ�และถูกต4องตามมาตรฐาน 
 


