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บทคัดยMอ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค7 1)เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู[บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม        
2)เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาตามความคิดเหน็ของ
ครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม  3)เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารตามหลัก      
ธรรมาภิบาลที่เหมาะสมของผู[บริหารในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม กลุ`มตัวอย̀างที่ใช[ใน
การวิจัย ได[แก` ผู[บริหารสถานศึกษาและครูผู[สอนโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม จํานวน 
125 คน และผู[ทรงคุณวุฒิ จํานวน 20 คน เครื่องมือที่ใช[ในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ7 
สถิติที่ใช[ในการวิเคราะห7ข[อมูล ได[แก` ร[อยละ ค̀าเฉลี่ย ส`วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐาน
โดยใช[ t-test  
 ผลการวิจัยพบว̀า 1. ครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามเห็นว̀าผู[บริหาร
สถานศึกษามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู̀ในระดับมาก 2. ผู[อํานวยการและครูใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามที่มีตําแหน̀งงานแตกต̀างกันเห็นว̀าผู[บริหารสถานศึกษามีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและเปhนรายด[านทุกด[าน ไม`แตกต̀างกันผู[อํานวยการและครู
ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามที่มีประสบการณ7ทํางานแตกต̀างกนัเหน็ว̀าผู[บรหิารสถานศึกษา
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและเปhนรายด[าน 9 ด[าน ไม`แตกต̀างกันและ 3. ข[อเสนอแนะ
แนวทางต̀อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
มหาสารคาม ควรมีแนวทางการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
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ของผู[บริหารสถานศึกษาเพ่ือนําปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติให[ดีย่ิงข้ึนจําเปhนต[องมีการตรวจสอบ
ความสามารถและสมรรถนะของผู[บริหารสถานศึกษาที่มีต̀อการปฏิบัติราชการในงานหรือหน[าที่ที่
รับผิดชอบตลอดรอบการประเมินกําหนดเปrาหมายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค7ที่เปhนไปตามลักษณะเฉพาะ
ของหน̀วยงาน โดยมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนสามารถปฏิบัติและเกิดผลสัมฤทธ์ิได[ 
ควรมีการบริหารจัดการด[วยความประหยัด มีประสิทธิภาพ มีการจัดสรรทรัพยากรที่สอดคล[องกับ
แผนงานสามารถบริหารงานที่มีประสิทธิผลตามวัตถุประสงค7ขององค7กรและสถานศึกษาควรทํา
แผนพัฒนาองค7กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ที่เหมาะสมและนําไปสู`การปฏิบัติได[จริงตามแผน
ยุทธศาสตร7และเปrาประสงค7ที่กําหนดไว[ 
 
คําสําคัญ : 1. การบรหิารงาน 2. หลักธรรมาภิบาล 3. ผู[บรหิารสถานศึกษา  
 

ABSTRACT 
 The objectives of this research article were 1) to study the opinions of teachers 
about the administration based on the principles of good governance of the school 
administrators in Mahasarakham town municipality schools, 2) to compare the overall 
opinion of the teachers about the administration based on the principles of good 
governance of the school administrators in Mahasarakham town municipality schools 
regarding work position and work experience, and 3) to find useful practical guidelines of 
the administration based on the principles of good governance for school administrators. 
The sample group consisted of 125 school administrators and school teachers and 
20 experts. Research instruments were questionnaire, interview form. The statistics 
used were percentage, mean, standard deviation and t-test.  
 The research result was found that: 1. the study showed that the overall 
opinion of the teachers about the administration based on the principles of good 
governance of the administrators was at a high level. 2. The findings indicated that 
the overall opinion of the school directors and teachers about the administration 
based on the principles of good governance of the administrators regarding the 
different work positions was not different. 3. Regarding the practical guidelines, the 
findings suggested that there should be strategies for following up and evaluating the 
administration based on the principles of good governance of the administrators for 
the improvement. The best practical strategy for the administration should base on 
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the ability and competency of the administrators in accountability, effectiveness, and 
effectiveness. The practical strategy should be also clear for the administrators. The 
administration should focus on efficiency in time, money, and resources. The resource 
management should relate to the development plan for the efficiency and goal of 
the organization. The schools should have short-term and long-term development 
plans for appropriate and practical implementation based on the strategic plan and 
the final goal. 
 
Keywords : 1. Administration 2. Good Governance 3. School Administrators  
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปlญหาท่ีทําการวิจัย 
 สภาพของสังคมไทยในปvจจุบันน้ีได[มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุดสมัยของโลกาภิวัตน7 ทําให[
ในปvจจุบันสังคมและวัฒนธรรมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปตามอิทธิพลของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ความเจริญก[าวหน[าทางเทคโนโลยี การหลั่งไหลเข[ามาของวัฒนธรรมต̀างชาติ จึงก`อให[เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม ค̀านิยมและทัศนคติของคนในชาติ ดังน้ัน การศึกษาจึงนับเปhนสิ่งสําคัญ
มากของคนในปvจจุบัน เพราะบุคคลที่ได[รับการศึกษาย̀อมนําความรู[ไปพัฒนาตนเองและสังคมได[อย̀าง
มีประสิทธิภาพ ทําให[เปhนมนุษย7ที่มีความคิดสร[างสรรค7 คิดอย̀างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย กล[าคิด กล[า
ตัดสินใจ ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ[าอยู̀หัวภูมิพลอดุลยเดชที่ได[ทรงตรัสไว[ว̀า 
“นอกจากการศึกษาจะสอนให[คนเก`งแล[วจําเปhนอย̀างย่ิงที่จะต[องอบรมให[ดีพร[อมกันไปด[วย ประเทศ
ของเราจึงจะมีคนดีมีคุณภาพ คือทั้งเก`งทั้งดีมาเปhนกําลังของบ[านเมือง ให[ความเก`งเปhนปvจจัยและหลกั
สําหรับสร[างสรรค7และให[ความดีเปhนปvจจัยเพ่ือประคับประครองหนุนนําความเก`งให[เปhนไปในทางทีถู่ก
ที่อํานวยประโยชน7ที่พึงประสงค7” (พระปรเมศวร7 ปzฺญาวชิโร, 2554) 
 อาจกล`าวได[ว̀าทรัพยากรทางการบริหารที่สําคัญที่สุดคือผู[บริหารเปhนหลักชัยของหน̀วยงาน
และเปhนดวงประทีปของผู[ปฏิบัติงานหรือผู[ใต[บังคับบัญชาผู[บริหารที่ ดีจะต[องเปhนผู[มีความรู[
ความสามารถในการปฏิบัติงานและพยายามทําตนให[เปhนที่เลื่อมใสศรัทธาของผู[ร`วมงานหรือ
ผู[ใต[บังคับบัญชาอย̀างแท[จริงประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของการบริหารงานของผู[บริหาร
ย̀อมข้ึนอยู̀กับองค7ประกอบที่สําคัญหลายประการซึ่งได[แก`ความรู[ความเข[าใจในหลักการบริหารงาน
รวมทั้งประสบการณ7และทักษะการบริหารงานของผู[บริหารในการดําเนินงานของผู[บริหารน้ันจําเปhน
จะต[องมีกระบวนการในการชักนําบุคคลในองค7การให[มีความต้ังใจในการทํางานให[ประสบความสาํเรจ็
ในการบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งมีหน[าที่ให[บริการการศึกษาแก`ประชาชนและเปhนสถานศึกษา
ของรัฐจึงต[องนําหลักการว̀าด[วยการบริหารกิจการบ[านเมืองและสังคมที่ดีซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว̀า 
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“ธรรมาภิบาล”มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร[างความเข[มแข็งให[กับ
โรงเรียนในฐานะที่เปhนนิติบุคคลด[วยหลักการดังกล`าวได[แก`หลักนิติธรรมหลักคุณธรรมหลักความ
โปร`งใสหลักการมีส`วนร`วมหลักความรับผิดชอบและหลักความคุ[มค̀า(สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2558) 
 โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามในฐานะที่เปhนส`วนราชการ จําเปhนอย̀างย่ิงที่ต[อง
ดําเนินงานให[เปhนไปในลักษณะที่สอดคล[องกับทิศทางการปฏิรูประบบราชการไทยโดยนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใช[ในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให[บรรลุเปrาหมายที่สําคัญทางด[านการจัดการศึกษาให[เกิดผล
สัมฤทธ์ิที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดความคุ[มค̀าโดยได[มีการกําหนดจุดเน[นในการดําเนินงาน
คือ 1)สถานศึกษาในสังกัดจะต[องบริหารจัดการโดยมีส`วนร`วมมีความรับผิดชอบต̀อผลการดําเนินงาน
เพ่ือประโยชน7สูงสุดของนักเรียนและผ`านการรับรองคุณภาพภายนอก 2)องค7คณะบุคคลระดับโรงเรียน
สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามจะต[องมีส`วนร`วมในการดําเนินงานติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 3)สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามจะต[อง
ส`งเสริมสนับสนุนให[มีการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพระดับนานาชาติจากผลการ
ดําเนินงานที่ผ`านมาพบว̀าการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลได[ให[ความสําคัญกับเรื่องการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการกระจายอํานาจทางการศึกษาและการมีส`วนร`วมจากทุกภาค
ส`วน (กองการศึกษาเทศบาลเมืองมหาสารคาม, 2561) แต̀ยังไม`ได[เน[นประเด็นของหลักธรรมาภิบาล
ในส`วนของหลักประสิทธิภาพหลักประสิทธิผลหลักการตอบสนองหลักภาระรับผิดชอบหลักความ 
โปร`งใสหลักนิติธรรมและหลักมุ`งเน[นฉันทามติที่กองการศึกษาเทศบาลเมืองมหาสารคามจะต[อง
ดําเนินการในการบริหารจัดการให[เปhนไปตามข[อกําหนดของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
 ผู[วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม ทั้ง 10 หลัก ได[แก`        
หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร`งใส
หลักการมีส`วนร`วม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักมุ`งเน[นฉันทามติ 
โดยเลือกโรงเรียน จํานวน 7 โรงเรียนที่สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือจะ
ได[นําแนวคิดเกี่ยวกับบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลมาเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู[สอน
นําเสนอแนวทางการพัฒนาตามหลักธรรมภิบาลที่เหมาะสมกับสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองมหาสารคามจังหวัดมหาสารคามต̀อไป 
 
2. วัตถุประสงคnของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
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 2.2 เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามจําแนกตามตําแหน̀งงาน และ
ประสบการณ7ทํางาน 
 2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมของผู[บริหารในโรงเรยีน
สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
 
3. สมมติฐานการวิจัย 
 3.1 ผู[บริหารสถานศึกษาและครูผู[สอนมีความคิดเห็นต̀อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู[บริหารสถานศึกษาแตกต̀างกัน 
 3.2 ผู[บริหารสถานศึกษาและครูผู[สอนที่มีประสบการณ7ทํางานต̀างกันมีความคิดเห็นต̀อ  
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาแตกต̀างกัน 
 
4. ประโยชนnท่ีได�รับจากการวิจัย 
 4.1  ผู[บริหารคณะครูและผู[เกี่ยวข[องได[ทราบระดับความคิดเห็นของครูผู[สอนต̀อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
 4.2  ผู[บริหารคณะครูและผู[เกี่ยวข[องได[ทราบข[อเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู[อํานวยการ
และครูผู[สอนต̀อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
 4.3  ผู[บริหารคณะครูและผู[เกี่ยวข[องสามาถนําความคิดเห็นและข[อเสนอแนะจากงานวิจัย       
ในครั้งน้ีไปประยุกต7และปรับใช[ในการบริหารและพัฒนางานได[อย̀างถูกต[องและมีคุณภาพ 
 
5. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยในครัง้น้ีผู[วิจัยดําเนินการเปhน 2 ระยะดังน้ี 
  ระยะที่ 1 ศึกษาระดับความคิดเห็นของครูผู[สอนต̀อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู[บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามกลุ`มตัวอย̀างที่ใช[ในการวิจัยครั้งน้ี
ได[แก` ครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม ป~การศึกษา 2561 จาก 7 โรงเรียน จํานวน     
125 คน ได[มาโดยการสุ`มแบบแบ`งช้ัน(รังสรรค7 สิงหเลิศ, 2551) เครื่องมือที่ใช[ในการวิจัยแบบสอบถาม
ความคิดเห็นของครูผู[สอนต̀อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาในโรงเรยีน
สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามการเก็บรวบรวมข[อมูล 1)ผู[วิจัยนําหนังสือขอความอนุเคราะห7เก็บ
ข[อมูลย่ืนต̀อผู[อํานวยการโรงเรียนแต̀ละแห`งอธิบายวัตถุประสงค7ของการวิจัย และขอความอนุเคราะห7       
2 สัปดาห7 ผู[วิจัยได[กลับไปรับแบบสอบถามกลับคืน 2)ผู[วิจัยลงรหัสข[อมูลจากแบบสอบถามเพ่ือเตรียมพร[อม
ในข้ันตอนการวิเคราะห7ข[อมูลต̀อไป การวิเคราะห7ข[อมูล 1)การวิเคราะห7สถานภาพส`วนบุคคลของผู[ตอบ
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แบบสอบถามโดยการแจกแจงความถ่ีและค̀าร[อยละ 2)วิเคราะห7ระดับความคิดเห็นของครูผู[สอนใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามที่มีต̀อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหาร
สถานศึกษาซึ่งเปhนแบบมาตราส`วนประมาณค̀าโดยวิเคราะห7หาค̀าเฉลี่ยและส`วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
กําหนดค̀าคะแนนแบบสอบถามตามเกณฑ7 ดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2561) 3)นําค̀าคะแนนความคิดเห็น
ของผู[บริหารสถานศึกษาและครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามที่มีต̀อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาไปหาค̀าเฉลี่ยแล[วแปลความหมายโดยถือ
ตามเกณฑ7ของคะแนนเฉลี่ย ดังน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2561) 4)ทดสอบเปรียบเทียบคิดเห็นของ
ครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามที่มีต̀อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู[บริหารสถานศึกษาที่มีเพศแตกต̀างต̀างกันโดยใช[การทดสอบสมมติฐานด[วยการวิเคราะห7สถิติ t-test 
(Independent Samples) ส`วนตัวแปรตําแหน̀งในสถานศึกษาและประสบการณ7ทํางานใช[การ
ทดสอบสมมติฐานด[วยการวิเคราะห7สถิติความแปรปรวนแบบทางเดียว F-test(One-way ANOVA)  
5)ข[อเสนอแนะแนวทางต̀อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมของผู[บริหารในโรงเรียนสังกัด
เทศบาลเมืองมหาสารคามใช[การวิเคราะห7เน้ือหาโดยสรุปแล[วนําเสนอด[วยการพรรณนาความสถิติทีใ่ช[
ในการวิเคราะห7ข[อมูลผู[วิจัย ได[ใช[สถิติพ้ืนฐาน ได[แก` ร[อยละ ค̀าเฉลี่ย ส`วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
การทดสอบสมมติฐานด[วย t-test (Independent Samples) 
 ระยะที่ 2 ศึกษาข[อเสนอแนะแนวทางต̀อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม กลุ`มเปrาหมายประกอบด[วยผู[อํานวยการกอง
การศึกษา จํานวน 1 คน หัวหน[าฝ�ายบริหาร จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศก7 จํานวน 2 คน นักวิชาการ
ปฏิบัติการ จํานวน 2 คน ครูผู[สอนจากโรงเรียน 7 แห`ง โรงเรียนละ 2 คน รวม 14 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน 
เครื่องมือที่ใช[ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ7แนวทางการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของผู[บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามการสร[างและหาคุณภาพเครื่องมือ1)การสร[าง
แบบสัมภาษณ7 (Interview) 1.1)ศึกษาเอกสารตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข[องกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลตามข[อ 1.1 ในระยะที่ 1 1.2)ดําเนินการสร[างแบบสัมภาษณ7ฉบับร`างเน้ือหาครอบคลุม
วัตถุประสงค7และขอบเขตการวิจัยและนําแบบสัมภาษณ7ฉบับร`างที่สร[างข้ึนเสนออาจารย7ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ7ตรวจสอบและแก[ไขความถูกต[องสมบูรณ7 1.3)จัดพิมพ7แบบสัมภาษณ7ฉบับสมบูรณ7เพ่ือ
นําไปเก็บข[อมูลต̀อไปการเก็บรวบรวมข[อมูลผู[วิจัยเก็บรวบรวมข[อมูลด[วยตัวเอง โดยผ`านการขอ
อนุญาตจากผู[อํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองมหาสารคาม โดยการสัมภาษณ7กลุ`มเปrาหมายทั้ง 
20 คน โดยสัมภาษณ7ที่โรงเรียนและที่บ[านตามความเหมาะสม เพ่ือนําข[อมูลการสัมภาษณ7มาวิเคราะห7
เน้ือหาในภาพรวม และสรุปผลการสัมภาษณ7เปhนความเรียงการวิเคราะห7ข[อมูลนําผลที่ได[จากการสัมภาษณ7
มาวิเคราะห7ข[อมูลตามวัตถุประสงค7การวิจัย โดยการใช[เทคนิคการวิเคราะห7เน้ือหา ประกอบบริบท และ
สังเคราะห7ข[อมูลตามวัตถุประสงค7การวิจัยและนําเสนอต̀อไป 
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6. ผลการวิจัย 
 6.1 ผลวิเคราะห7ระดับความคิดเห็นของครูผู[สอนต̀อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู[บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

 

ตารางท่ี 1 ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม โดยรวมและเปhนรายด[าน 

 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผู�บริหารสถานศึกษา X  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1. ด[านหลักประสิทธิผล 4.08 0.43 มาก 
2. ด[านหลักประสิทธิภาพ 4.12 0.44 มาก 
3. ด[านหลักการตอบสนอง 4.56 0.24 มากที่สุด 
4. ด[านหลักภาระรับผิดชอบ 4.65 0.29 มากที่สุด 
5. ด[านหลักความโปร`งใส 4.65 0.47 มากที่สุด 
6. ด[านหลักการมสี`วนร`วม 4.33 0.29 มาก 
7. ด[านหลักการกระจายอํานาจ 4.61 0.26 มากที่สุด 
8. ด[านหลักนิติธรรม 4.56 0.29 มากที่สุด 
9. ด[านหลักความเสมอภาค 4.53 0.27 มากที่สุด 
10. ด[านหลักมุง̀เน[นฉันทามติ 4.48 0.65 มาก 

รวม 4.45 0.36 มาก 
 
 จากตารางที่ 1 พบว̀า ครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามเห็นว̀าผู[บริหาร
สถานศึกษามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู̀ในระดับมาก เมื่อจําแนกเปhนรายด[าน
พบว̀า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยู̀ในระดับมากที่สุด 6 ด[าน และอยู̀ในระดับมากอีก          
4 ด[าน โดยเรียงค̀าเฉลี่ยจากมากไปหาน[อย ได[แก` ด[านหลักภาระรับผิดชอบ รองลงมาคือ                      
ด[านหลักการกระจายอํานาจ ด[านหลักความโปร`งใส ด[านหลักการตอบสนอง ด[านหลักนิติธรรม             
ด[านหลักความเสมอภาค ด[านหลักการมีส`วนร`วม ด[านหลักมุ`งเน[นฉันทามติ ด[านหลักประสิทธิภาพ 
และด[านหลักประสิทธิผล 
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 6.2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม จําแนกประสบการณ7ทํางาน 
 

ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม จําแนกประสบการณ7ทํางาน 

 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ของผู�บริหารสถานศึกษา 

น�อยกวMา  10  ป� 
(n  =  13) 

10  ป�ขึ้นไป 
(n  =  112) t p 

X  S.D. X  S.D. 
1. ด[านหลักประสิทธิผล 4.15 0.35 4.07 0.44 .683 .496 
2. ด[านหลักประสิทธิภาพ 4.06 0.60 4.13 0.42 -.535 .593 
3. ด[านหลักการตอบสนอง 4.46 0.24 4.57 0.24 -1.610 .128 
4. ด[านหลักภาระรับผิดชอบ 4.54 0.32 4.66 0.28 -1.436 .154 
5. ด[านหลักความโปร`งใส 4.60 0.22 4.59 0.21 .175 .861 
6. ด[านหลักการมสี`วนร`วม 4.42 0.19 4.32 0.30 1.161 .248 
7. ด[านหลักการกระจายอํานาจ 4.54 0.24 4.62 0.26 -1.085 .280 
8. ด[านหลักนิติธรรม 4.72 0.24 4.54 0.29 2.175 .032* 
9. ด[านหลักความเสมอภาค 4.55 0.25 4.53 0.27 .317 .752 
10. ด[านหลักมุง̀เน[นฉันทามติ 4.38 0.24 4.28 0.29 1.286 .201 

รวม 4.44 0.12 4.43 0.12 .348 .733 
*มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 
 

 จากตารางที่ 2 พบว̀า บุคลากรครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม ที่มีตําแหน̀งงาน
แตกต̀างกัน เห็นว̀าผู[บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและเปhนราย
ด[านทุกด[าน ไม`แตกต̀างกัน ส`วนบุคลากรครูที่มีประสบการณ7ทํางานแตกต̀างกัน เห็นว̀าผู[บริหารสถานศึกษา
มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและเปhนรายด[าน 11 ด[าน ไม`แตกต̀างกัน ยกเว[นด[าน
หลักนิติธรรมบุคลากรครูที่มีประสบการณ7ทํางานแตกต̀างกัน เห็นว̀าผู[บริหารสถานศึกษามกีารบรหิารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล แตกต̀างกันอย̀างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 6.3 ผลการศึกษาข[อเสนอแนะแนวทางต̀อการบริหารตามหลักธรรมภิบาลของผู[บริหาร
สถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม จากการสัมภาษณ7ผู[ทรงคุณวุฒิสรุปประเด็น
สําคัญของการสัมภาษณ7 และนําเสนอโดยการสรุปผลในภาพรวมตามหัวข[อประเด็นสําคัญแต̀ละ
ประเด็นเปhนแบบความเรียง ดังน้ี 
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 ประเด็นที่ 1 แนวทางการติดตาม และประเมินผลการการปฏิบัติงานการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาเพ่ือนําปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติให[ดีย่ิงข้ึน พบว̀า จาํเปhนต[องมกีาร
ตรวจสอบความสามารถและสมรรถนะของผู[บริหารสถานศึกษาที่มีต̀อการปฏิบัติราชการในงานหรอืหน[าที่
ที่รับผิดชอบตลอดรอบการประเมินในเชิงปริมาณ และคุณภาพ ตามระเบียบ กฎเกณฑ7 และวิธีการที่
เทศบาลได[กําหนดไว[ เปรียบเทียบกับเปrาหมายของผลการปฏิบัติราชการให[สอดคล[องเปhนไปตามหลกัธรร
มาภิบาลและมาตรฐานผลงานที่วางไว[เมื่อต[นรอบการประเมินว̀ามีผลสําเร็จในการปฏิบัติราชการของ
ผู[บริหารเปhนไปตามเปrาหมายจริงหรือไม` อย̀างไร เพ่ือที่จะใช[เปhนข[อมูลประกอบการตัดสินใจในการ
พิจารณาเรื่องต̀างๆ เช̀น การเลื่อนเงินเดือน การแต̀งต้ังหรือการพัฒนา เปhนต[น 
 ประเด็นที่ 2 ผู[บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลด[วยความรับผิดชอบ 
กําหนดผู[รับผิดชอบ และมอบหมายงานอย̀างชัดเจนหรือไม` ควรมีแนวทางแก[ไขอย̀างไร พบว̀า จากการ
สังเกตการณ7การบริหารงานของผู[บริหารสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม เห็นว̀ามีการ
บริหารงานด[วยความรับผิดชอบเปhนอย̀างดี มีความกระตือรือร[น มีการออกแบบและคิดสร[างสรรค7ในการ
พัฒนาโรงเรียนของตนให[มีการจัดการเรียนการสอนอย̀างมีประสิทธิภาพที่ดีย่ิงข้ึนเรื่อยๆ รวมถึงการ
บริหารจัดการด[านอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ7การเรียน โดยมีการกําหนดและมอบหมายหน[าที่ให[ครูหรือ
บุคลากรในโรงเรียนได[แบ`งหน[าที่รับผิดชอบอย̀างเปhนระบบ ส`วนแนวทางแก[ไขในข[อบกพร`องที่เกิดข้ึนจา
การบริหารงานที่ยังไม`สอดคล[องกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลบางด[าน บางตัวช้ีวัด ควรให[
ผู[บริหารเสริมแรงกระตุ[นให[ครูใต[บังคับบัญชาปฏิบัติหน[าที่ด[วยความรับผิดชอบให[ดีย่ิงข้ึน โดยการเสนอ
เพ่ิมข้ันเงินเดือน ประกาศและมอบเกียรติบัตรผลการปฏิบัติหน[าที่ดีเด̀น เพ่ือสร[างขวัญและกําลังใจให[ครู
ได[ปฏิบัติหน[าที่ให[มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนต̀อไป 
 ประเด็นที่ 3 บุคลากรมีความพึงพอใจการดําเนินการจัดกิจกรรมของโรงเรียนและมีโอกาส
ได[ร`วมปฏิบัติกิจกรรมในโรงเรียนอย̀างทั่วถึงหรือไม` ควรมีแนวทางแก[ไขอย̀างไร พบว̀า ในเรื่องการจัด
กิจกรรมจากการพูดคุยกับครูจากทุกโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม ครูผู[สอนในแต̀ละ
ระดับช้ันเองมีความพึงพอใจมากที่มีการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทักษะกับนักเรียน เปhนการนันทนาการทีท่าํ
ให[นักเรียนได[แสดงออกถึงความสามารถของตน และครูทุกๆ คนในโรงเรียนได[มีโอกาสผ`อนคลายความตึง
เครียดจากการปฏิบัติหน[าที่การสอนมาเปhนพ่ีเลี้ยงนักเรียนที่อยู̀ในช้ันของตน 
 

7. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลสรุปการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามผู[วิจัยสามารถอภิปรายผลได[ดังน้ี 
 7.1 ครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามเห็นว̀าผู[บริหารสถานศึกษามีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู̀ในระดับมากทั้งน้ีอาจเปhนเพราะว̀าครูผู[สอนเห็นว̀า
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ผู[บริหารสถานศึกษามีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร7และเปrาประสงค7ที่กําหนดไว[จัดทําแผนพัฒนา
องค7กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ที่เหมาะสมและนําไปสู`การปฏิบัติได[จริงมีการบริหารจัดการด[วย
ความประหยัดมีประสิทธิภาพมีการจัดสรรทรัพยากรที่สอดคล[องกับแผนงานสามารถบริหารงานที่มี
ประสิทธิผลตามวัตถุประสงค7ขององค7กรจัดลําดับความสําคัญและความเร`งด̀วนของงานที่ได[รับ
มอบหมายเพ่ือให[งานเสร็จได[ทันเวลาและสถานการณ7นําข[อแนะนําหรือนโยบายจากเทศบาลเมือง
มหาสารคามสู`การปฏิบัติได[อย̀างมีประสิทธิภาพ สอดคล[องกับแนวคิดของ Terry (1977) ที่กล`าวว̀า        
การบริหารที่ดีต[องและให[มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนต[องอาศัย กระบวนการวางแผนงานที่ดี การจัดการ
องค7กรที่มีประสิทธิภาพแรงจูงใจในการทํางานและการควบคุมให[เปhนไปตามวัตถุประสงค7ขององค7กร 
โดยใช[ทรัพยากรมนุษย7และอื่นๆ ที่มีอยู̀เพ่ือให[องค7กรเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและเกิดความสาํเรจ็
ขององค7กร และเปhนไปตามแนวคิดของ Agera (2000) ที่กล`าวว̀า การมีส`วนร`วมของประชาชน และ
การพัฒนาที่ย่ังยืนในช̀วงศตวรรษที่ผ`านมา คือ ความสัมพันธ7ที่เกี่ยวข[องกับการปฏิรูปองค7กรของรัฐที่
สมบูรณ7 โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเปhนมิติใหม`ที่เน[นบทบาทของผู[บริหารในการที่จะปฏิบัติงาน
ให[มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได[อย̀างชัดเจนและมีการแข̀งขันเพ่ือการ
จัดการการบริการที่ดีข้ึน สอดคล[องกับผลงานวิจัยของ จิรพัฒน7 โฉมฉลวย (2558) ได[วิจัยการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมภิบาลต̀อการพัฒนาท[องถ่ินขององค7การบริหารส`วนตําบลบางแม`นางอําเภอบาง
ใหญ` จังหวัดนนทบุรี พบว̀า การบริหารจัดการตามหลักธรรมภิบาลต̀อการพัฒนาท[องถ่ินขององค7การ
บริหารส`วนตําบลบางแม`นาง อําเภอบางใหญ` จังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมความคิดเห็นการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมภิบาลค̀าเฉลี่ยอยู̀ในระดับมากและสอดคล[องกับผลงานวิจัยของ จํานงค7 นาหนองตูม 
(2558) ได[วิจัยการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช[ในการบริหารของผู[อํานวยการสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของข[าราชการครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก`นเขต4พบว̀า การ
นําหลักธรรมาภิบาลไปใช[ในการบริหารของผู[อํานวยการสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาขอนแก`น เขต 4 โดยภาพรวมและรายด[านอยู̀ในระดับมาก 
 7.2 บุคลากรครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามที่มีตําแหน̀งงานแตกต̀างกันเห็น
ว̀าผู[บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมและเปhนรายด[านทุกด[าน               
ไม`แตกต̀างกันทั้งน้ีอาจเปhนเพราะครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามเห็นว̀าผู[บริหาร
สถานศึกษามีการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร7และเปrาประสงค7ที่กําหนดไว[มีการบริหารจัดการด[วย
ความประหยัดมีประสิทธิภาพมีการจัดสรรทรัพยากรที่สอดคล[องกับแผนงานสามารถบริหารงานที่มี
ประสิทธิผลตามวัตถุประสงค7ขององค7กรจัดลําดับความสําคัญและความเร`งด̀วนของงานที่ได[รับ
มอบหมายเพ่ือให[งานเสร็จได[ทันเวลาและสถานการณ7มีการบริหารโดยการกําหนดบุคลากรที่
เหมาะสมกับภาระงานของหน̀วยงานซึ่งมีการบริหารทรัพยากรต[นทุนและงบประมาณที่เหมาะสมกับ
องค7กรให[ความสําคัญกับผู[รับบริการและผู[มีส`วนได[ส`วนเสียอย̀างเปhนธรรมโดยไม`เลือกปฏิบัติ
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บริหารงานด[วยความซื่อสัตย7สุจริตสอดคล[องกับผลงานวิจัยของ รินทร7รดี พิทักษ7 (2558) ได[วิจัยพฤติ
กรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารในทัศนะของครูสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดสงขลาพบว̀าครูที่มีเพศและตําแหน̀งงานแตกต̀างกันมีความ
คิดเห็นต̀อพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายด[านไม`
แตกต̀างกันสอดคล[องกับผลงานวิจัยของ บังอร จันกรม (2559) ได[วิจัยการบริหารสถานศึกษาโดยใช[
หลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารตามความคิดเห็นของครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ       
เขต 1 พบว̀า ครูจําแนกตามประสบการณ7ในการปฏิบัติงานตําแหน̀งงาน และขนาดของสถานศึกษาต̀อการ
บริหารสถานศึกษาโดยใช[หลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารในภาพรวมพบว̀าไม`แตกต̀างกัน 
 7.3 บุคลากรครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามที่มีประสบการณ7ทํางานแตกต̀าง
กันเห็นว̀าผู[บริหารสถานศึกษามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลด[านหลักนิติธรรมแตกต̀างกัน
อย̀างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งน้ีอาจเปhนเพราะว̀าบุคลากรครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง
มหาสารคามที่มีประสบการณ7ทํางานน[อยกว̀า 10 ป~ เห็นว̀าผู[บริหารแบ`งแยกอํานาจหน[าที่ในแต̀ละ
ส`วนยังไม`ชัดเจนเท`าที่ควรไม`มอบหมายอํานาจให[แต̀ละฝ�ายสามารถตรวจสอบและถูกตรวจสอบซึ่งกัน
และกันการนําพระราชบัญญัติกฎกระทรวงระเบียบและข[อบังคับต̀างๆ มาใช[ในการบริการโรงเรียนยัง
ไม`ครอบคลุมและปฏิบัติได[ลุล`วงวัตถุประสงค7ไม`นําเอาหลักการพิจารณาเรื่องใดๆ ที่ยึดกฎหมาย
ระเบียบกฎเกณฑ7มาใช[เปhนหลักในการบริหารโรงเรียนรวมถึงไม`ให[ความสําคัญแก`บุคลากรทุกคนเท`า
เทียมกันตัวบุคลากรในโรงเรียนเองก็ยังไม`ยอมรับและปฏิบัติตามกฎระเบียบและข[อบังคับที่โรงเรียน
กําหนดข้ึนเท`าที่ควรโดยเฉพาะผู[บริหารยังไม`ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบและข[อบังคับที่โรงเรียนกาํหนด
อย̀างเคร`งครัดซึ่งมากกว̀าบุคลากรครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามที่มีประสบการณ7
ทํางานมากกว̀า10ป~ข้ึนไปสอดคล[องกับผลงานวิจัยของ อภิณัฎฐ7 คงใหม` (2559) ได[วิจัยความคิดเห็น
ของสมาชิกองค7การบริหารส`วนตําบลที่มีต̀อการบริหารงานโดยใช[หลักธรรมภิบาลขององค7การบริหาร
ส`วนตําบลในอําเภอวังวิเศษจังหวัดตรังพบว̀าผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของสมาชิกองค7การ
บริหารส`วนตําบลที่มีต̀อการบริหารงานโดยใช[หลักธรรมาภิบาลขององค7การบริหารส`วนตําบลใน
อําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง ที่มีเพศอายุและประสบการณ7ทํางานแตกต̀างกันมีความคิดเห็นที่มีต̀อการ
บริหารงานโดยใช[หลักธรรมภิบาลขององค7การบริหารส`วนตําบลในอําเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง               
ในภาพรวมและรายด[านแตกต̀างกันอย̀างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล[องกับผลงานวิจัยของ 
อัซมาน โต�ะมิ๊ (2560) ได[วิจัยการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาตามทัศนะ
ของข[าราชการครูอําเภอจะแนะสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 3 
พบว̀า ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาตามทัศนะ
ของข[าราชการครูอําเภอจะแนะสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต3ที่มีวุฒิ
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การศึกษาและประสบการณ7ในการสอนต̀างกันมีทัศนะต̀อการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู[บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมแตกต̀างกันอย̀างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
 7.4 ข[อเสนอแนะแนวทางต̀อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามเปhนการสัมภาษณ7ผู[อํานวยการกองการศึกษาหัวหน[าฝ�าย
บริหารศึกษานิเทศก7นักวิชาการปฏิบัติการครูผู[สอนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคามสรุปประเด็น
สําคัญได[ว̀าแนวทางการติดตามและประเมินผลการการปฏิบัติงานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู[บริหารสถานศึกษาเพ่ือนําปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติให[ดีย่ิงข้ึนจําเปhนต[องมีการตรวจสอบ
ความสามารถและสมรรถนะของผู[บริหารสถานศึกษาที่มีต̀อการปฏิบัติราชการในงานหรือหน[าที่ที่
รับผิดชอบตลอดรอบการประเมินในเชิงปริมาณและคุณภาพตามระเบียบกฎเกณฑ7และวิธีการที่เทศบาลได[
กําหนดไว[เปรียบเทียบกับเปrาหมายของผลการปฏิบัติราชการให[สอดคล[องเปhนไปตามหลักธรรมาภิบาล
ผู[บริหารสถานศึกษาควรมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลด[วยความรับผิดชอบกําหนด
ผู[รับผิดชอบและมอบหมายงานอย̀างชัดเจนรวมถึงการบริหารจัดการด[านอาคารสถานที่วัสดุอุปกรณ7
การเรียนโดยมีการกําหนดและมอบหมายหน[าที่ให[ครูหรือบุคลากรในโรงเรียนได[แบ`งหน[าที่รับผิดชอบ
อย̀างเปhนระบบและบุคลากรควรได[รับการเป�ดโอกาสให[มีส`วนรวมในการจัดซื้อจัดจ[างจัดหาวัสดุ
อุปกรณ7ต̀างๆในโรงเรียนมากข้ึนโดยครูที่ไม`มีส`วนเกี่ยวข[องกับการเงินการอนุมัติเปhนผู[ร`วมตรวจสอบ
การดําเนินโครงการและความเรียบร[อยของงานในโครงการเพ่ือหลีกเลี่ยงการคอรัปช่ันรวมถึงสร[าง
ความพึงพอใจให[บุคลากรในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนและเป�ดโอกาสให[ร`วมปฏิบัติกิจกรรมใน
โรงเรียนอย̀างทั่วถึงและครูในสังกัดเทศบาลฯควรเป�ดอบรมแลกเปลี่ยนการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนร`วมกันบ`อยข้ึนเพ่ือเปhนการเพ่ิมพูนทักษะและการวางแผนการจัดการเรียนการสอนให[มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนผู[บริหารสถานศึกษาควรสื่อสารและทําความเข[าใจในเรื่องของแผนรวมของ
องค7การแก`บุคลากรทุกคนที่รับผิดชอบควรมีการช้ีแจงแนวทางพัฒนาโรงเรียนให[บุคลากรทราบอย̀าง
ชัดเจนรวมถึงเป�ดโอกาสให[บุคลากรทุกฝ�ายได[เสนอแนะแนวทางแก[ไขปvญหาร`วมกันอย̀างต̀อเน่ืองและ
แนวทางในการหาข[อตกลงจากการบริหารงานของผู[บริหารสถานศึกษาของกลุ`มบุคคลที่ได[รับ
ประโยชน7ควรจัดประชุมช้ีแจงการเบิกรับ-เบิกจ`ายเงินในการจัดทําโครงการต̀างๆให[บุคลากรใน
โรงเรียนทุกคนได[ทราบทุกข้ันตอนมอบหมายหน[าที่บุคลากรที่ไม`มีส`วนเกี่ยวข[องกับการอนุมัติเงิน
จ`ายเงินอนุมัติโครงการร`วมตรวจสอบโครงการอย̀างชัดเจนเพ่ือเปhนการหลีกเลี่ยงปvญหาคอรัปช่ันใน
โรงเรียนและเพ่ือให[เกิดความโปร`งใสอย̀างแท[จริง สอดคล[องกับ สมคิด มาวงศ7 (2558) ได[กล`าวว̀า
กระบวนการบริหารการศึกษาเปhนแนวทางเทคนิคหรือวิธีการซึ่งประกอบด[วยกระบวนการหลัก ๆคือ
การวางแผนการจัดองค7การการอํานวยการการประสานงานการควบคุมงานการตัดสินใจการจดัคนเข[า
ทํางานการจัดสรรทรัพยากรการติดต̀อสื่อสารการประเมินผลและการปรับปรุงรวมทั้งการกระตุ[นหรือ
การจูงใจที่ผู[บริหารนํามาใช[ในการปฏิบัติภารกิจการบริหารการศึกษาให[ประสบความสําเร็จบรรลุ
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เปrาหมายและวัตถุประสงค7อย̀างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดังน้ันหัวใจหลักของผู[บริหาร
จําเปhนต[องทราบกระบวนการทางการบริหารและต[องมีทักษะในการใช[กระบวนการทางการบรหิารทกุ
ข้ันตอนอย̀างมีแนวคิดและความเหมาะสม 
 
8. องคnความรู�ใหมM  
 จากผลการวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน 
สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม สรุปได[ดังในภาพที่ 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 1 แนวทางการบรหิารงานตามหลักธรรมภิบาลของผู[บรหิารสถานศึกษาในโรงเรียน 
สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 

 
9. ข�ออเสนอแนะ 
 9.1 ข[อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  9.1.1 ผู[บริหาร คณะครู และผู[เกี่ยวข[องสามาถนําความคิดเห็นและข[อเสนอแนะจากงานวิจัย  
ในครั้งน้ีไปกําหนดเปhนนโยบายและปรับใช[ในการบริหารและพัฒนางานได[อย̀างถูกต[องและมีคุณภาพ 

การบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของผู[บริหาร
สถานศึกษา 

ระยะที่ 1  
ศึกษาความคิดเห็นของคร ู

1. ด[านหลักประสิทธิผล 
2. ด[านหลักประสิทธิภาพ 
3. ด[านหลักการตอบสนอง 
4. ด[านหลักภาระรับผิดชอบ 
5. ด[านหลักความโปร`งใส 
6. ด[านหลักการมสี`วนร`วม 
7. ด[านหลักการกระจายอํานาจ 
8. ด[านหลักนิติธรรม 
9. ด[านหลักความเสมอภาค 
10. ด[านหลักมุ`งเน[นฉันทามติ 

 

ระยะที่ 2 
ศึกษาข[อเสนอแนะ 

แนวทางการบริหารงาน
ตามหลักธรรมภิบาลของ
ผู[บริหารสถานศึกษาใน
โรงเรียนสังกัดเทศบาล
เมืองมหาสารคาม 
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 9.2 ข[อเสนอแนะสําหรับผู[ปฏิบัติ 
  9.2.1 ผู[บริหารควรคํานึงถึงความยุติธรรมต̀อบุคลากรในโรงเรียนใช[อํานาจในการ
บริหารงานโรงเรียนด[วยความเปhนธรรม ไม`เลือกปฏิบัติและมีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
ข[อบังคับและข[อตกลงในโรงเรียนร`วมกันอย̀างเสมอภาค 
  9.2.2 ผู[บริหารควรปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผู[บริหารยึดมั่นความถูกต[อง         
ดีงามและมีศีลธรรมในการบริหารงาน 
  9.2.3 ผู[บริหารควรปฏิบัติกับครูและบุคลากรในโรงเรียนอย̀างเท`าเทียมกันโดยไม`
แบ`งแยกและไม`เลือกปฏิบัติผู[รับบริการในชุมชนควรได[รับการบริการอย̀างเท`าเทียมกันโดยไม`แบ`งแยก
และไม`เลือกปฏิบัติและควรมอบหมายภาระงานให[ตามความเหมาะสมทั้งด[านความรู[ความสามารถ
และความสมัครใจ 
 9.3 ข[อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต̀อไป 
  9.3.1 ควรศึกษาปvจจัยที่มีผลต̀อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู[บริหารโรงเรียน
สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
  9.3.2 ควรศึกษากิจกรรมที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู[บริหารโรงเรียน 
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11. คําขอบคุณ 
 การวิจัยครั้งน้ีผู[วิจัยขอขอบพระคุณ อาจารย7ที่ปรึกษา ผู[ทรงคุณวุฒิ ผู[บริหารสถานศึกษา 
และคณะครูผู[สอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม ที่ให[ข[อมูลอันเปhนประโยชน7ที่ใช[ในการ
ทําวิจัยครั้งน้ี คุณค̀าและประโยชน7ของวิทยานิพนธ7มหาบัณฑิตฉบับน้ีผู[วิจัยขอมอบเปhนเครื่องบูชา
พระคุณบิดา มารดา ตลอดจนครูอาจารย7 และผู[มีพระคุณทุกท`าน ที่มีส`งเสริมสนับสนุนให[ผู[วิจัย
ประสบผลสําเร็จก[าวหน[าในวิชาชีพมาตลอด 


