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บทคัดยCอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาการบังคับใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบ
แหOงชาติ (คสช.) ในปR พ.ศ.2557–2562 กOอนเลือกต้ัง ตามหลักเสรีประชาธิปไตย และการใช�กฎหมาย
ของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR พ.ศ.2557–2562 กOอนเลือกต้ัง เพ่ือวางรากฐานให�กับ
ระบอบรัฐประหาร โดยอาศัยกรอบแนวคิดทฤษฎีการปกครองแบบผสมและแนวคิดทฤษฎีเสรี
ประชาธิปไตยในการวิเคราะห� ซึ่งใช�ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช�ระยะเวลาในการเก็บข�อมูล 2 ปR 
 ผลการวิจัยพบวOา คณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.)พยายามใช�กฎหมายฉบับตOางๆ ดังน้ี  
ประการแรก การใช�กฎหมายทั่วไป ประการที่สอง การใช�รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 และประการสุดท�าย การใช�รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
เพ่ือเปdนเครื่องมือในการเข�ามาควบคุมทางการเมือง ซึ่งไมOสอดคล�องกับหลักเสรีประชาธิปไตย อีกทั้ง 
ยังสOงผลตOอการวางรากฐานคํ้าจุนให�กับระบอบรัฐประหารในระยะยาวอีกด�วย  
 
คําสําคัญ : 1. คณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.)  2. หลักเสรีประชาธิปไตย 3. ระบอบการปกครอง
แบบผสม 
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ABSTRACT 
 The objective of this article is to study the enforcement of the National 
Council for Peace and Order (NCPO) in 2014-2019 before the election, as the principle of 
liberal democracy that laid the foundation of the coup by relying on the Laws of the 
Hybrid Regime and Liberal Democracy framework by collecting information using 
qualitative research methodology for 2 years.  
 The results were found that the military coup (NCPO) aimed to use various 
laws such as First use of the Law Second the Constitution of the Kingdom of 
Thailand (interim) in 2014 and the Constitution of the Kingdom of Thailand in 2017 as 
a tool of gaining political control which was inconsistent with liberal democracy 
principles. In addition, the law has affected laying the foundations for the long-term 
sustaining of the coup regime. 
 
Keywords : 1. National Council for Peace and Order (NCPO) 2. Liberal Democracy                  
3. Hybrid Regime 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปiญหาท่ีทําการวิจัย 
 ตลอดระยะเวลาที่ผOานมา หากพิจารณาปรากฏการณ�ตOางๆ ในประวัติศาสตร�พัฒนาการทาง
การเมืองของไทยน้ัน ยOอมปฏิเสธไมOได�วOา กองทัพน้ันเปdนตัวแสดงหลักหรือเปdนตัวแสดงที่สําคัญตOอการ
เมืองไทยมาอยOางยาวนาน หากพิจารณาบทบาททางการเมืองของทหารไทย จะพบวOา ทหารไทยน้ันได�
เข�าทําการแทรกแซงในการเมืองบOอยครั้งในรูปแบบตOางๆ จนกระทั่งกลายเปdนลักษณะพิเศษประการ
หน่ึงของการเมืองไทย กลOาวได�วOา การที่ทหารเข�ามามีบทบาททางการเมืองอยOางสูงถูกมองวOา เปdนป~ญหา
หรืออุปสรรคประการหน่ึงตOอกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย(Democratization) ของไทย นับต้ังแตO    
การปฏิวัติเมื่อปR พ.ศ.2475 เปdนต�นมาจนกระทั่งถึงในป~จจุบัน การรัฐประหารในแตOละครั้งน้ันถือวOา 
เปdนการตอกยํ้าในเห็นถึงสถานะของทหารวOามีบทบาทสําคัญอยูOในเวทีทางการเมืองของไทยอยูOเสมอ 
ดังที่ สุรชาติ บํารุงสุข (2558) ได�กลOาวไว�วOา สําหรับการเมืองไทยแล�ว การแทรกแซงของทหารใน
การเมืองได�กลายเปdน “กฎ” มากกวOา “ข�อยกเว�น” ในการเมืองของประเทศโลกที่สาม 
 แนวโน�มการขยายอํานาจของกองทัพในสังคมไทยมีการดําเนินมาอยOางตOอเน่ืองต้ังแตOภายหลัง
จากการรัฐประหาร 2549 ซึ่งนับเปdนจุดเริ่มต�นในการดึงอํานาจจากรัฐบาลพลเรือนมาไว�ที่กองทัพ โดย
ลักษณะสําคัญของการขยายอํานาจน้ี ไมOเพียงแตOเปdนการเข�ายึดอํานาจการปกครองโดยกองทัพ และการ
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เข�ามามีบทบาททางการเมืองของทางในระยะเวลาหน่ึง แตOยังมีกระบวนการผลักดันให�สังคมการเมืองมี
ลักษณะไปในทางทหารขยายเพ่ิมข้ึนในมิติตOางๆ (ศูนย�ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2562) 
 กระบวนการทําให�มีลักษณะทางทหาร(Militarization) หมายถึง กระบวนการที่สังคมหรือ
บุคคลโดยทั่วไปคOอยๆ ถูกกํากับควบคุมโดยรัฐหรือถูกทําให�ข้ึนอยูOกับวิธีคิดแบบทหาร สังคมที่อยูO
ภายใต�กระบวนการน้ี ไมOเพียงแตOทําให�ความจําเปdนทางทหารและสมมติฐานแบบทหารเปdนคุณคOาที่
ครอบงํา แตOยังกลายเปdนเรื่องปกติธรรมดาในสังคมน้ันด�วย (ศูนย�ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 
2562) หากพิจารณาสภาพป~ญหาการเมืองไทยจะพบวOา การที่กองทัพเข�ามามีบทบาทโดยเปdนตัวแสดง
หลักทางการเมืองในประเทศไทย ย่ิงเปรียบเสมือนเปdนการตอกยํ้าที่ทําให�ป~ญหาทางการเมืองไทย เน่ืองจาก 
แม�วOาประเทศไทยได�มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย�มาเปdนระบอบ
ประชาธิปไตยต้ังแตO พ.ศ.2475 แล�ว แตOพัฒนาประชาธิปไตยของไทยยังคงอยูOในลักษณะวังวนของการ
รัฐประหารและการฉีกรัฐธรรมนูญโดยกองทัพเรื่อยมาดังจะเห็นได�จากตารางที่ 1  
 

ตารางท่ี 1 ประวัติศาสตร3การรัฐประหารในประเทศไทย จํานวน 13 คร้ัง 
 

พ.ศ. รายชื่อผู_ทําการรัฐประหาร การยึดอํานาจ 
2476 พระยามโนปกรณ�นิติธาดา ประกาศพระราชกฤษฎีกาป�ดสภาผู�แทนราษฎรหรือ

ที่เรียกกันวOา รัฐประหารเงียบ 
2476 พลเอกพระยาพหลพลหยุหเสนา ทําการยึดอํานาจรัฐบาลพระยามโนปกรณ�นิติธาดา 
2490 พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ ทําการยึดอํานาจรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย� ธํารงนาวาสวัสด์ิ 
2491 พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ บังคับให�นายควง อภัยวงศ� ลาออกจากตําแหนOงนายกรัฐมนตรี 

และมอบตําแหนOงให�จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
2494 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ทําการยึดอํานาจรัฐบาลตนเอง 
2500 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต� ทําการยึดอํานาจรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
2501 จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต� ทําการยึดอํานาจรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร 
2514  จอมพลถนอม กิตติขจร ทําการยึดอํานาจรัฐบาลตนเอง 
2519 พล.ร.อ.สงัด ชลออยูO ทําการยึดอํานาจรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย� ปราโมช 
2520 พล.ร.อ.สงัด ชลออยูO ทําการยึดอํานาจรัฐบาล นายธานินทร� กรัยวิเชียร 
2534 พลเอกสุนทร คงสมพงษ� ทําการยึดอํานาจรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
2549 พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ทําการยึดอํานาจรัฐบาล รักษาการพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
2557 พลเอกประยุทธ� จันทร�โอชา ทําการประกาศรัฐประหาร เพ่ือให�รัฐมนตรรีกัษาการรฐับาล 

หมดอํานาจและเปลี่ยนผOานสูOการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีชุดใหมO 
ที่มา : ผู�วิจัยทําการรวบรวมข�อมูลและทําการเรียบเรียงจากประชาไท (2560) 



 
 

วารสารมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตร_อยเอ็ด ปaที่ 11 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) | 69 

 จากตารางดังกลOาวในข�างต�นแสดงให�เห็นวOา สภาพทางการเมืองของประเทศไทยมีลักษณะ
การสลับสับเปลี่ยนไปมาระหวOางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับระบอบเผด็จการแบบทหาร 
ดังจะเห็นได�จาก บทบาทของเผด็จการทหารในประเทศไทยป~จจุบันภายใต�คณะรักษาความสงบแหOงชาติ 
(The National Council for Peace and Order or NCPO) ที่เปdนตัวแสดงหลักที่สําคัญในการพยายาม
รักษาอํานาจของตนเองไว� หรืออาจกลOาวได�วOา ระบอบประชาธิปไตยอาจกลับกลายเปdนหน�าฉากที่ทํา
ให�เผด็จการสืบสานอํานาจ (พิชญ� พงษ�สวัสด์ิ, 2561) โดยมีตัวแสดงทางการเมืองที่สําคัญคือทหาร 
เน่ืองจากการรัฐประหารภายใต�การนําของพลเอกประยุทธ� จันทร�โอชา ต้ังแตOปR พ.ศ.2557 จนกระทั่ง
ป~จจุบันปR พ.ศ.2562 ตลอดระยะเวลา 5 ปRหลังการทํารัฐประหารยึดอํานาจการปกครองไทย ได�แสดง
ให�เห็นวOา ภายใต�ผู�นําทหาร ซึ่งนําโดยพลเอกประยุทธ� จันทร�โอชา มีความพยายามผลักดันการสืบตOอ
อํานาจของตนเองผOานการใช�รัฐธรรมนูญใหมO จนกระทั่ง นําไปใช�เปdนเครื่องมือครอบงําการเลือกต้ัง
ทั่วไปในปR พ.ศ.2562 เพ่ือให�ได�มาซึ่งอํานาจอีกครั้ง  
 ดังน้ัน การใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ(คสช.)  มีลักษณะที่ขัดตOอหลักเสรี
ประชาธิปไตย โดย คสช. ใช�กฎหมายฉบับตOางๆ เปdนเครื่องมือที่ทําให�เกิดการปกครองตามอําเภอใจ
เพ่ือต�องการรักษาอํานาจและวางรากฐานคํ้าจุนให�กับระบอบรัฐประหาร หรือกลOาวได�วOา การใช�กฎหมาย
ในระบอบ คสช. ไมOได�ทําหน�าที่ในการจํากัดอํานาจรัฐ แตOกฎหมายกลับมีไว�เพ่ือละเมิดและจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และทําให�ระบบการตรวจสอบถOวงดุลอํานาจไมOสามารถทํางานได�อยOางมี
ประสิทธิภาพ จนกระทั่งนําไปสูOการสูญเสียหรือลดทอนคุณคOาความเปdนประชาธิปไตยในท�ายที่สุด 
 
2. วัตถุประสงค3ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการบังคับใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR พ.ศ.
2557–2562 กOอนเลือกต้ัง ตามหลักเสรีประชาธิปไตย 
 2.2 เพ่ือศึกษาการใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR พ.ศ.2557– 
2562 กOอนเลือกต้ัง เพ่ือวางรากฐานให�กับระบอบรัฐประหาร 
 

3. สมมติฐานการวิจัย 
 3.1 คณะรัฐประหารรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) พยายามใช�กฎหมายฉบับตOางๆ เพ่ือเปdน
เครื่องมือในการเข�ามาควบคุมทางการเมือง ซึ่งไมOสอดคล�องกับหลักเสรีประชาธิปไตย อีกทั้ง ยังสOงผล
ตOอการวางรากฐานคํ้าจุนให�กับระบอบรัฐประหารในระยะยาวอีกด�วย 
 
4. ประโยชน3ท่ีได_รับจากการวิจัย 
 4.1 ทําให�ทราบเกี่ยวกับการบังคับใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR 
พ.ศ.2557–2562 กOอนเลือกต้ัง ตามหลักเสรีประชาธิปไตย 
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 4.2 ทําให�ทราบเกี่ยวกับการใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR พ.ศ.
2557–2562 กOอนเลือกต้ัง เพ่ือวางรากฐานให�กับระบอบรัฐประหาร 
 
5. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีใช�ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ ผู�ให�ข�อมูลสําคัญเกี่ยวกับการบังคับใช�กฎหมาย
ของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในชOวงปR พ.ศ.2557 – 2562 กOอนการเลือกต้ัง ได�แกO 1)เจ�าหน�าที่ที่
ติดตามสถานการณ�คดีต้ังแตOชOวงการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแหOงชาติ(คสช.)ของศูนย�
ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน(Thai Lawyers for Human Rights) จํานวน 1 คน 2)หัวหน�าศูนย�
ข�อมูลกฎหมายและคดีเสรีภาพของโครงการอินเทอร�เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน(iLaw) จํานวน 1 คน
3) วิธีการได�มาซึ่งผู�ให�ข�อมูลสําคัญคัดเลือกจากวิธีการแบบเจาะจงโดยการพิจารณาจากผู�วิจัย เพ่ือให�
เปdนไปตามวัตถุประสงค�ของการวิจัย โดยต�องเปdนผู�ให�ข�อมูลที่มีความเช่ียวชาญในด�านการให�ข�อมูล
เกี่ยวกับการใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ ได�แกO ข�อมูลละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทย ภายหลังการรัฐประหาร ข�อมูลการควบคุมตัวบุคคลอันเน่ืองมาจากเหตุผลทางการเมือง 
เปdนต�น เพ่ือไปประกอบในงานวิจัยครั้งน้ี 
 การเก็บรวบรวมข�อมูล 1)แหลOงข�อมูลปฐมภูมิได�จากการเก็บข�อมูลจากแหลOงข�อมูลจากการ
สัมภาษณ�จากเจ�าหน�าที่ที่ติดตามสถานการณ�คดีของศูนย�ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชนกับหัวหน�า
ศูนย�ข�อมูลกฎหมายและคดีเสรีภาพของโครงการอินเทอร�เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน 2)แหลOงข�อมูล
ทุติยภูมิได�จากแหลOงข�อมูลที่หนOวยงานศูนย�ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชนกับโครงการอินเทอร�เน็ตเพ่ือ
กฎหมายประชาชนได�ทําการรวบรวมสถิติเกี่ยวกับข�อมูลละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ภายหลงั
การรัฐประหาร ข�อมูลการควบคุมตัวบุคคลอันเน่ืองมาจากเหตุผลทางการเมืองภายใต�การใช�กฎหมาย
ของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ ประกอบกับเอกสารจากบทบัญญัติกฎหมาย หนังสือ บทความ
วารสาร งานวิจัยวิทยานิพนธ� ข�อมูลสถิติหรือเอกสารเผยแพรOทางราชการหรือหนOวยงานที่เกี่ยวข�อง 
ข�อมูลสารสนเทศจากเครือขOายอินเตอร�เน็ต  
 เครื่องมือที่ใช�ในการวิจัย เน่ืองจากรูปแบบการวิจัยครั้งน้ีเปdนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังน้ัน
เครื่องมือหลักที่ผู�วิจัยเลือกใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูล คือ แบบสัมภาษณ�แบบกึ่งโครงสร�าง เพ่ือใช�
เก็บรวบรวมจากผู�เช่ียวชาญ ในการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับการบังคับใช�กฎหมายของคณะรักษา
ความสงบแหOงชาติและการสืบทอดอํานาจของคณะรัฐประหาร โดยสOงแบบสัมภาษณ�ให�กับเจ�าหน�าทีท่ี่
ติดตามสถานการณ�คดีของศูนย�ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชนกับหัวหน�าศูนย�ข�อมูลกฎหมายและคดี
เสรีภาพของโครงการอินเทอร�เน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชนลOวงหน�าเพ่ือการเตรียมการกOอนการ
สัมภาษณ�โดยแบบสัมภาษณ�จะประกอบด�วยชุดคําถามปลายเป�ด เพ่ือให�ผู�ถูกสัมภาษณ�ให�ข�อมูลที่เปdน
ประโยชน�และแสดงความคิดเห็น ซึ่งการสัมภาษณ�แบบกึ่งโครงสร�างเปdนการสัมภาษณ�ที่มีการวาง
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แผนการลOวงหน�าไว�อยOางเปdนข้ันตอนวOาจะต�องซักถามในประเด็นใดบ�างและมีคําถามกําหนดตายตัว
เพ่ือให�ได�ข�อมูลครอบคลุมทุกประเด็น แตOในการสัมภาษณ�การถามคําถามสามารถปรับเปลี่ยนเพ่ิมเติม
เพ่ือให�เกิดความชัดเจนในคําตอบที่ได�จากผู�ให�ข�อมูลสําคัญ และสามารถควบคุมทิศทางโครงสร�างของ
เน้ือหาให�เปdนเรื่องที่ต�องการทราบในการวิจัยเพ่ือให�ได�ข�อมูลเชิงลึก เปdนวิธีการสัมภาษณ�ที่ต�องการ
รายละเอียดมากที่สุดในเรื่องที่ผู�วิจัยต�องการและมีคุณภาพตรงกับวัตถุประสงค�ในการวิจัยมากที่สุด 
 การเก็บรวบรวมข�อมูล ดําเนินการวิจัยดังตOอไปน้ี 1)การค�นคว�ารวบรวมข�อมูลทางเอกสาร 
โดยการทบทวนวรรณกรรมทางรัฐศาสตร�และนิติศาสตร� ค�นคว�าข�อมูลจากบทบัญญัติกฎหมาย หนังสือ 
บทความวารสาร งานวิจัยวิทยานิพนธ� ข�อมูลสถิติหรือเอกสารเผยแพรOทางราชการหรือหนOวยงานที่
เกี่ยวข�อง ข�อมูลสารสนเทศจากเครือขOายอินเตอร�เน็ต ตลอดจนการศึกษากฎหมาย 2)การสัมภาษณ�          
เชิงลึกผู�ให�ข�อมูลสําคัญ ได�แกO เจ�าหน�าที่ที่ติดตามสถานการณ�คดีของศูนย�ทนายความเพ่ือสิทธิ
มนุษยชนกับหัวหน�าศูนย�ข�อมูลกฎหมายและคดีเสรีภาพของโครงการอินเทอร�เน็ตเพ่ือกฎหมาย
ประชาชนโดยใช�วิธีการสัมภาษณ�แบบกึ่งโครงสร�างโดยการเลือกผู�ให�ข�อมูลสําคัญ ซึ่งกOอนสัมภาษณ�
ผู�วิจัยได�มีมีคําถามเปdนเครื่องมือในการสัมภาษณ� โดยคําถามมีลักษณะปลายเป�ด โดยเริ่มประเด็นใด
กOอนก็ได�เพ่ือให�การสัมภาษณ�เปdนไปอยOางราบรื่น 
 การวิเคราะห�ข�อมูลวิจัยได�วางกระบวนการวิเคราะห�ข�อมูลดังน้ี 1)ข�อมูลที่ได�จากเอกสาร 
ผู�วิจัยนําข�อมูลจากเอกสารซึ่งประกอบด�วย เอกสาร บทความ หนังสือ ตํารา งานวิจัย ทั้งไทยและ
ตOางประเทศที่เกี่ยวข�องกับงานวิจัย โดยวิเคราะห�ข�อมูลเชิงเน้ือหา 2)ข�อมูลจากภาคสนาม โดยพิจารณา
ประเด็นสําคัญและนําข�อสรุปข�อมูลที่มีความคล�ายกันและข�อเท็จจริงที่ยืนยันได�มาเรียบเรียงให�ข�อมูล
ที่สามารถใช�ประโยชน�ได� พร�อมทั้งใช�กรอบแนวคิดในการศึกษาจัดลําดับความสัมพันธ�และความ
เช่ือมโยงข�อมูล จนได�ข�อสรุป 3) วิเคราะห�การบังคับใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ
ในชOวงปR พ.ศ.2557–2562 กOอนการเลือกต้ัง วOามีลักษณะการใช�กฎหมายใดบ�าง โดยแบOงประเภทการ
ใช�กฎหมายดังกลOาวออกเปdน 2 ชOวงระยะเวลาคือ การใช�รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 กับรัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบกับ
การพิจารณาประกาศคณะรักษาความสงบแหOงชาติ คําสั่งคณะรักษาความสงบแหOงชาติ และคําสั่งหัวหน�า
คณะรักษาความสงบแหOงชาติ พิจารณารOวมด�วย วOาการใช�กฎหมายดังกลOาวเปdนไปตามหลักเสรี
ประชาธิปไตยหรือไมOอยOางไร 4)วิเคราะห�ผลพวงจากการใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ
ในชOวงปR พ.ศ.2557–2562 กOอนการเลือกต้ังวOา ผลพวงดังกลOาวเอื้อตOอการสืบทอดอํานาจของคณะ
รักษาความสงบแหOงชาติอยOางไร จากการพิจารณารัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 โดยแบOงการวิเคราะห�ออกเปdน 3 สOวน ได�แกO ฝ�ายนิติบัญญัติ ฝ�ายบริหาร และฝ�ายตุลาการ 
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6. ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาการบังคับใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR พ.ศ.
2557–2562 กOอนการเลือกต้ัง ได�ลําดับการนําเสนอดังตOอไปน้ี 
 6.1 ผลการวิเคราะห�การบังคับใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR 
พ.ศ.2557–2562 กOอนเลือกต้ัง ตามหลักเสรีประชาธิปไตยพบวOา 
  6.1.1 ตามเกณฑ�การประเมินระดับความเปdนประชาธิปไตยของ The Economist 
Intelligence Unit (EIU) พบวOา ระบอบการปกครองประเทศไทยในชOวงปR พ.ศ.2557–2562 มีลักษณะ
สอดคล�องกับระบอบการปกครองแบบผสม (Hybrid regimes) ดังจะเห็นได�จาก พ.ศ.2557 มีคOา
คะแนน 5.39 พ.ศ.2558 มีคOาคะแนน 5.09 พ.ศ.2559 มีคOาคะแนน 4.92 พ.ศ.2560 มีคOาคะแนน 
4.63 พ.ศ.2561 มีคOาคะแนน 4.63 และ พ.ศ.2562 มีคOาคะแนน 4.63 ตามลําดับ และคะแนนมี
ลักษณะลดลงอยOางตOอเน่ืองในทุกปR ซึ่งชOวงเกณฑ�ดังกลOาวสอดคล�องกับรูปแบบการปกครองแบบผสม 
คือ คOาคะแนนระหวOาง 4.01–6.00  
  6.1.2 หลักการประเมินตัวช้ีวัดระดับการพัฒนาประชาธิปไตย ตามเกณฑ�การประเมิน
ของ Freedom house พบวOา ประเทศไทยอยูOภายใต�การปกครองของรัฐบาลเผด็จการภายหลังจาก
การรัฐประหารเมื่อปR พ.ศ.2557 โดยรัฐบาลทหารหรือ คสช. ได�มีการบังคับใช�กฎหมายและบริหาร
ประเทศโดยรัฐธรรมนูญที่จํากัดตOอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมถึงกดดันผู�ที่มีความเห็น
แตกตOางจาก คสช. โดยประเทศไทยได�รับจัดให�อยูOในกลุOม “ประเทศไมOมีเสรี” (Not Free) โดยได�รับ
คะแนน 30 จาก 100 คะแนน(Freedom house, 2019) และเมื่อพิจารณาจากเกณฑ�ที่ใช�เปdนตัวช้ีวัด
จํานวน 2 เกณฑ� คือ สิทธิทางการเมือง (Political Rights) และสิทธิพลเมือง(Civil Liberties) พบวOา 
สิทธิทางการเมืองของประเทศไทยมีน�อยมากจนถึงไมOมีเลย(ระดับ 7/7) สOวนสิทธิพลเมืองของประเทศ
ไทยอยูOในระดับคOอนข�างน�อย(ระดับ 5/7) โดยในการพิจารณาสิทธิทางการเมืองน้ันพิจารณาจาก 
กระบวนการเลือกต้ัง การมีสOวนรOวมทางการเมือง และประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาล 
ในขณะที่การพิจารณาสิทธิพลเมืองจะพิจารณาจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและความเช่ือ 
สิทธิในการรวมกลุOมเปdนสมาคมและองค�กร หลักนิติธรรม และสิทธิสOวนบุคคล 
  6.1.3 หลักการประเมินตัวช้ีวัดหลักเสรีประชาธิปไตยใช�เกณฑ�การประเมินของ The 
World Justice Project ในการพิจารณาตัวช้ีวัดหลักนิติธรรมในประเทศไทย ตามตารางที่ 2 พบวOา 
ในชOวงปR 2555–2556 กOอนคณะรักษาความสงบแหOงชาติเข�ามาทําการรัฐประหารยึดอํานาจภาพรวม
ประเทศไทยมีคะแนนตัวช้ีวัดที่สูง จนกระทั่งภายหลังจากการเข�ามาของ คสช. ต้ังแตO ปR พ.ศ.2557 ผล
ของคะแนนตัวช้ีวัดหลักนิติธรรมลดลง แตOอยOางไรก็ตาม ข�อนOาสังเกตที่เกิดข้ึนตัวช้ีวัดในด�านมีความ
สงบเรียบร�อยและปลอดภัยคือ มีคะแนนที่เพ่ิมข้ึนอยOางนัยยะสําคัญหลังจาก คสช. เข�ามาเปdนรัฐบาล 
ซึ่งสะท�อนให�เห็นวOา คสช. สามารถรักษาความสงบเรียบร�อยภายในประเทศได�อยOางดี แตOสวนทางกับ
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การทํางานตามหลักเสรีประชาธิปไตยเพราะการใช�อํานาจของ คสช. ไมOสามารถตรวจสอบและถOวงดุล
ได�อยOางมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ภายใต�ความสงบเรียบร�อยของประเทศกระทําการภายใต�การจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการแสดงออกความคิดเห็นตOอ คสช.  
 

ตารางท่ี 2 ตัวชี้วัดหลกันิติธรรมของ The World Justice Project (WJP) ในปa พ.ศ.2555 – 2562 
 

ตัวชี้วัด พ.ศ.2555- 
 2556 

พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 พ.ศ.2560- 
2561 

พ.ศ.2562 

ภาพรวมประเทศไทย - 0.52 0.52 0.51 0.50 0.50 
1. การจํากัดอํานาจของรัฐบาล 
(Constraints on 
Government Powers) 

0.53 0.50 0.46 0.47 0.47 0.47 

2. การปลอดจากการคอรัปชัน
(Absence of Corruption)

0.41 0.51 0.52 0.47 0.49 0.49 

3. การมีรัฐบาลที่เป�ดกว�าง  
(Open Government) 

0.50 0.47 0.49 0.52 0.48 0.48 

4. การรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
(Fundamental Rights) 

0.66 0.58 0.50 0.47 0.47 0.48 

5. การมีความสงบเรียบร�อย
และความปลอดภัย  
(Order and Security) 

0.63 0.75 0.75 0.70 0.69 0.71 

(6) การบังคับใช�กฎหมาย
และระ เบี ยบข� อบั ง คับ 
(Regulatory Enforcement) 

0.51 0.46 0.51 0.50 0.50 0.48 

(7) กระบวนการยุติธรรม
ทางแพOง (Civil Justice) 

0.43 0.39 0.46 0.53 0.53 0.49 

(8) กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา (Criminal Justice) 

0.59 0.51 0.43 0.45 0.40 0.42 

ที่มา : ผู�วิจัยสรุปและรวบรวมจาก World justice project 
หมายเหตุ ตัวช้ีวัดหลักนิติธรรมของ The World Justice Project มีคOาอยูOระหวOาง 0 ถึง 1 คะแนนที่
มีคOาเปdน 0 หมายถึง มีความเปdนนิติธรรมน�อยที่สุด สOวนมีคOาเปdน 1 หมายถึง มีความเปdนนิติธรรมมากที่สุด 
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 6.2 ผลการวิเคราะห�การใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR พ.ศ.2557–
2562 กOอนเลือกต้ัง เพ่ือวางรากฐานให�กับระบอบรัฐประหาร โดยแบOงการวิเคราะห�ออกเปdน 3 สOวน ได�แกO 
  6.2.1 การใช�กฎหมายทั่วไป พบวOา ภายใต�การเข�ามายึดอํานาจของคณะรักษาความสงบ
แหOงชาติ (คสช.) ต้ังแตO 22 พฤษภาคม 2557 เปdนระยะเวลากวOา 5 ปR คสช. ได�มีการใช�กฎหมายหลาย
ฉบับที่ขัดตOอหลักเสรีประชาธิปไตย โดยผู�วิจัยเห็นวOา การใช�กฎหมายบางฉบับของ คสช. ที่ถูกนํามาใช�
บOอยครั้ง และสOงผลกระทบตOอใช�สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการชุมนุมและแสดงความคิดเห็น
ในชOวงระยะเวลาที่ผOานมา โดยแบOงออกเปdน 2 กลุOม ได�แกO 1)กลุOมประเภทกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการ
ชุมนุมสาธารณะ ในการจัดการชุมนุมสาธารณะในป~จจุบัน จะพบวOา นอกเหนือจากการใช�
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะแล�ว ในทางปฏิบัติน้ัน เจ�าหน�าที่ตํารวจที่ทําหน�าควบคุมดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะ มักจะมีการนํากฎหมายฉบับอื่นๆ ที่มีอยูOกOอนหน�าการประกาศใช�พระราชบัญญัติการ
ชุมนุมสาธารณะ เข�ามาใช�รOวมกันหรือประกอบกัน เพ่ือควบคุม ต้ังข�อสังเกต หรือแม�กระทั่งการต้ัง
ข�อหากลOาวหาตOอผู�ชุมนุมสาธารณะซึ่งได�ใช�สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและแสดงความคิดเห็น (ศูนย�
ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2562) เชOน พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปdนระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช�เครื่องขยาย
เสียง พ.ศ.2493 เปdนต�น 2)กลุOมประเภทกฎหมายที่เกี่ยวข�องกับการแสดงความคิดเห็นสาธารณะทาง
ออนไลน� แม�วOาภายใต�รัฐบาล คสช. จะมีการใช�กฎหมายในการจัดการชุมนุมสาธารณะกับผู�เห็นตOาง
ทางการเมือง ในขณะเดียวกัน นอกจากการควบคุมการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองบนที่
สาธารณะแล�ว คสช. ยังมีการใช�กฎหมายฉบับอื่นๆ ในการควบคุมและการจํากัดการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองบนโลกออนไลน�ควบคูOอีกด�วย เชOน พระราชบัญญัติวOาด�วยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร� (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซ
เบอร� พ.ศ.2562 เปdนต�น 
  6.2.2 การใช�รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 
พบวOา ระบอบ คสช. มีการใช�กฎหมายในการจัดการและควบคุมพลเรือน ในลักษณะการสถาปนา
อํานาจเบ็ดเสร็จในรัฐธรรมนูญ (Constitutionalization of Absolutism) ผOานการรับรองผลและการ
บังคับใช�มาตรา 44 มาตรา 47 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พ.ศ.2557 และสOงผลให�เกิดการปกครองโดยตามอําเภอใจในนามกฎหมาย (Rule by Law) ด�วยการ
กําหนดฐานความผิดและโทษทางอาญา สําหรับผู�ที่ฝ�าฝ�นหรือไมOปฏิบัติตามประกาศและคําสั่งของ 
คสช. และหัวหน�า คสช. (ศูนย�ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2562) ภายหลังจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช 2550 เมื่อสภานิติบัญญัติแหOงชาติ (สนช.) กลุOมบุคคลที่ หัวหน�าคณะรักษาความสงบ
แหOงชาติ (คสช.) แตOงต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ (ช่ัวคราว) ปR พ.ศ.2557เพ่ือทําหน�าที่เสนอ เห็นชอบ และ
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กลั่นกรองกฎหมายแทนสภาผู�แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา (รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 6) ในระบบปกติ ซึ่งสมาชิกทั้งหมดมาจากการเลือกโดย
หัวหน�า คสช. เอง และกลายเปdนผู�ทําหน�าที่ออกกฎหมาย พิจารณาสนธิสัญญาที่ เกี่ยวพันกับ
ตOางประเทศและให�ความเห็นชอบการดํารงตําแหนOงของบุคคลบางตําแหนOง โดยไมOมีฝ�ายค�านทําหน�าที่
ตรวจสอบในสภา และไมOมีกระบวนการมีสOวนรOวมของประชาชน ตลอดระยะเวลาห�าปRที่ผOานมา
กฎหมายและการดําเนินการเหลOาน้ีจะยังคงมีผลบังคับใช�ตOอไปภายหลัง คสช. หมดอํานาจ (ศูนย�
ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2562) ที่ออกกฎหมายไปจํานวน 444 ฉบับ และกฎหมายบางฉบับมี
เน้ือหาที่มีลักษณะจํากัดการใช�สิทธิเสรีภาพของประชาชน เชOน พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
หรือพระราชบัญญัติวOาด�วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร� เปdนต�น (iLaw, 2562) 
  6.2.3 การใช�รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบวOา การครองอํานาจ
ของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) หลังรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 จนถึงป~จจุบัน มีความ
แตกตOางอยOางสําคัญจากการรัฐประหารหลายครั้งในอดีต เน่ืองจากทหารไมOได�เพียงเข�ามายึดอํานาจ 
และมีบทบาททางการเมืองเพียงระยะสั้นๆ กOอนจะคืนอํานาจสูOระบบการเลือกต้ัง แตOระบอบ คสช. 
ความพยายามมุOงหวังควบคุมอํานาจทางการเมืองแบบปกติในระยะยาว พร�อมกับความพยายามในการสถาปนา
ระบบการเมืองใหมOที่ คสช. สามารถคงอํานาจ (Status quo) ตOอไปในอนาคต หากพิจารณาในเชิง
องค�ประกอบโครงสร�างของรัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 จะพบวOา มีกลไกหลักสําคัญ
ที่ทําให�อํานาจของกองทัพเข�ามาอยูOในระบบปกติมากข้ึน ผOานสถาบันทางการเมือง 3 องค�กร ดังน้ี 
   6.2.3.1 ฝ�ายนิติบัญญัติหรือ “รัฐสภา” 
    ก. การสืบทอดอํานาจของทหารผOานสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร(ส.ส.) จากการ
ออกแบบระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรป~นสOวนผสม ซึ่งเปdนระบบการคะแนนที่เอื้อประโยชน�ตOอพรรค
เล็ก เพ่ือต�องการสลายพรรคการเมืองขนาดใหญO (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2561) นอกจาก คสช. จะ
เปdนคนเขียนกติกาแล�ว คสช. ยังมีตัวแทนในฐานะผู�เลOนเกมส�ในการเลือกต้ัง น่ันก็คือ พรรคพลัง
ประชารัฐ ซึ่งเปdนพรรคที่ใช�ช่ือเดียวกับนโยบายของรัฐบาล คสช. หรือเรียกวOา พรรคทหาร ซึ่งภายใต�
ระบบการเลือกต้ังน้ีสOงผลให�พรรคการเมืองที่เน�นตัวบุคคลได�เปรียบ (iLaw, 2563) และเป�ดชOองทาง
ให�พรรคพลังประชารัฐเข�ามามีสOวนรOวมในการแตOงต้ังนายกรัฐมนตรี(รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 159) 
    ข. การสืบทอดอํานาจของทหารผOานสมาชิกวุฒิสภา(ส.ว.) รัฐธรรมนูญแหOง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได�กําหนดวิธีการให�ได�มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งถือเปdนผู�แทนปวงชนชาว
ไทย ในวาระแรกเริ่ม และการได�มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาชุดที่สองไว�แตกตOางกัน โดยการได�มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาในวาระเริ่มแรกมาจากพระมหากษัตริย�แตOงต้ังทั้งหมด 250 คน ตามคําแนะนําของคณะรักษา
ความสงบแหOงชาติ และรัฐธรรมนูญกําหนดให�ผู�ดํารงตําแหนOง ได�แกO ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู�บัญชาการ
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ทหารสูงสุด ผู�บัญชาการทหารบก ผู�บัญชาการทหารเรือ ผู�บัญชาการทหารอากาศ และผู�บัญชาการ
ตํารวจแหOงชาติ เปdนสมาชิกวุฒิสภาโดยตําแหนOง(รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 บทเฉพาะกาล มาตรา 269) ทําให�วุฒิสภาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ทหารยังคงเข�าไปมีอิทธิพล
ตOอไป และวุฒิสภาที่มาจากการแตOงต้ังน้ี ยังมีสิทธิให�ความเห็นชอบตOอบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนOง
นายกรัฐมนตรีหลังการเลือกต้ังระยะห�าปRแรกด�วย (ศูนย�ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2562) จึงสะท�อน
ให�เห็นวOา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลOาวได�ให�อํานาจในการคัดเลือกกรรมการในการสรรหา ส.ว. แตOท�ายที่สุด 
วิธีการสรรหา ส.ว. ก็ล�วนเปdนตาม คสช. ในการคัดเลือก เพ่ือเอื้อตOอการสืบทอดอํานาจของ คสช. ตามที่ 
รัฐธรรมนูญในปR 2560 ได�ให�ความสําคัญกับการนําสูOนายกรัฐมนตรีคนนอก เน่ืองจาก ที่มาของสมาชิก
วุฒิสภา (ส.ว.) เปdนการแฝงตัวของรัฐบาลทหารเข�าไปในอํานาจนิติบัญญัติ โดยการที่ ส.ว. ที่ คสช.   
ทําการแตOงต้ัง มีความเกี่ยวข�องกับการเลือกนายกรัฐมนตรีรOวมกับ ส.ส. ซึ่งเปdนการเป�ดชOองทางให�กับ
นายกรัฐมนตรีคนนอกโดยเฉพาะทหาร นับได�วOา นายกรัฐมนตรีไมOได�มาจากการเลือกต้ังแตOมาจากการ
ลงมติรับรองโดยสภาผู�แทนราษฎรรOวมกับสมาชิกวุฒิสภา (สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2561) 
   6.2.3.2 ฝ�ายบริหาร หรือ “คณะรัฐมนตรี” 
    ก. การสืบทอดอํานาจของทหารผOานนายกรัฐมนตรี ภายหลังจากคณะรักษา
ความสงบแหOงชาติได�เข�ามาทําการรัฐประหาร (a coup d’état) กองทัพน้ันได�เข�ามามีความสัมพันธ�
กับระบบกฎหมายไทย โดยการใช�อํานาจในการแตOง ต้ังคณะกรรมการยกรOางรัฐธรรมนูญ 
(Constitution Drafting Committee or CDC) เพ่ือเอื้อผลประโยชน�ตOอทหาร (Michael H. Nelson, 
2016) ในการเป�ดทางให�ทหารได�รับการแตOงต้ังในตําแหนOงวุฒิสภา เพ่ือเอื้อตOอการมีสOวนรOวมในการ
โหวตนายกรัฐมนตรี ด�วยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญฉบับน้ีจึงเอื้อตOอการให�ผู�นําทหารอยOางพลเอกประยุทธ� 
จันทร�โอชา หรือหัวหน�าคณะรักษาความสงบแหOงชาติ ได�เข�ามาเปdนผู�นํารัฐบาลที่เปdนตัวแสดงหลักใน
การใช�กฎหมายคงเดิม  
    ข. การสืบทอดอํานาจของทหารผOานคณะรัฐมนตรีโดยแผนยุทธศาสตร�ชาติ 
รัฐธรรมนูญฉบับน้ีได�กําหนดให�คณะรัฐมนตรีหลังการเลือกต้ัง ต�องแถลงนโยบายบริหารราชการ
แผOนดินตOอรัฐสภา และบริหารราชการแผOนดินต�องสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ(รัฐธรรมนูญแหOง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 162 และมาตรา 164) โดยแผนยุทธศาสตร�ชาติเปdน
แผนและข้ันตอนการพัฒนาประเทศที่จัดทําโดยคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติ ซึ่งกฎหมายกําหนดให�
ผู�ดํารงตําแหนOงปลัดกระทรวงกลาโหม ผู�บัญชาการทหารสูงสุด ผู�บัญชาการทหารบก ผู�บัญชาการทหารเรือ 
และผู�บัญชาการทหารอากาศ เปdนกรรมการยุทธศาสตร�ชาติโดยตําแหนOง และรัฐธรรมนูญมอบอํานาจ
ให�วุฒิสภาติดตาม เสนอแนะ และเรOงรัดให�คณะรัฐมนตรีดําเนินการหรือบริหารราชการแผOนดินให�เปdนไปตาม
แผนยุทธศาสตร�ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ (รัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
มาตรา 270) จึงสOงผลให�ผู�บัญชาการเหลOาทัพ และตัวแทนจากการแตOงต้ังของ คสช. ยังคงมีบทบาท
ทางการเมืองตOอไป ด�วยการเข�าไปอยูOในอํานาจขององค�กรที่ถูกจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี 
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   ค. การสืบทอดอํานาจของทหารผOานองค�กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค�กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญประกอบไปด�วย 5 องค�กรคือ คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ผู�ตรวจการแผOนดิน 
คณะกรรมการป�องกันและปราบปราบการทุจริตแหOงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการตรวจเงินแผOนดิน 
(คตง.) และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหOงชาติ (กสม.) ซึ่งตามหลักการแล�วองค�กรดังกลOาวต�องทํา
การตรวจสอบและถOวงดุลการใช�อํานาจของฝ�ายบริหาร อยOางไรก็ดี รัฐธรรมนูญฉบับปR 2560 ได�กําหนดให�
องค�กรอิสระมาจากการเห็นชอบของ ส.ว. ในการพิจารณาให�ความเห็นชอบกรรมการในองค�กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ แตOทวOา ส.ว. ตามรัฐธรรมนูญก็เปdนผลผลิตมาจากคสช. (iLaw, 2562) 
  6.2.3.1 ตุลาการ หรือ “ศาล” 
   ศาลรัฐธรรมนูญเปdนองค�กรตุลาการ ที่มีหน�าที่แตกตOางจากศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และ
ศาลทหารซึ่งมีหน�าที่และอํานาจในการวินิจฉัยป~ญหาความชอบด�วยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่น 
(ศาลรัฐธรรมนูญ, 2561) ในระยะเวลาที่ผOานมาศาลรัฐธรรมนูญถือวOามีบทบาทโดดเดOนในการวินิจฉัย
คดี โดยเฉพาะ “คดีทางการเมือง” คือ กรณีการยุบพรรคการเมือง หรือการวินิจฉัยคุณสมบัติของ
นักการเมือง จะพบวOา คําวินิจฉัยสOวนใหญOมีทิศทางไปในทางให�ประโยชน�กับฝ�าย คสช. มากกวOา เชOน 
การยุบพรรคการเมือง คือ พรรคไทยรักษาชาติและพรรคอนาคตใหมO ที่เปdนพรรคที่มีอุดมการณ�ตรง
ข�ามกับ คสช. อีกทั้ง ยังได�วินิจฉัยรับรองคุณสมบัติของพลเอกประยุทธ� จันทร�โอชา ในฐานะหัวหน�า 
คสช. วOา ไมOได�เปdนเจ�าหน�าที่อื่นของรัฐ จึงทําให�ไมOมีลักษณะต�องห�ามตามรัฐธรรมนูญและไมOขาด
คุณสมบัติความเปdนนายกรัฐมนตรี (iLaw, 2562) ดังน้ัน ในป~จจุบันภายใต�รัฐที่ปกครองโดยระบอบ
เสรีประชาธิปไตย มีหลักนิติธรรมซึ่งเปdนกลไกสOงเสริมระบอบประชาธิปไตยโดยหลักการควบคุมและ
จํากัดอํานาจรัฐไมOให�ใช�อํานาจตามอําเภอใจ โดยให�ความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตO
อยOางไรก็ตาม ภายใต�ระบอบคณะรักษาความสงบแหOงชาติเราไมOอาจสามารถกลOาวได�วOาเราเปdน
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยได�อยOางถOองแท� ด�วยเหตุที่วOา ระบอบเผด็จการทหารมีความ
พยายามใช�กฎหมายฉบับตOางๆ เพ่ือชOวยในการรักษาอํานาจของตนเองไว� จึงสะท�อนให�เห็นวOา แม�วOา 
คสช. จะมีการใช�กฎหมายตามหลักเสรีประชาธิปไตย แตOกฎหมายดังกลOาวกลับไมOได�ใช�เพ่ือจํากัด
อํานาจรัฐ แตOกลับกลายเปdนการใช�กฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนที่
เห็นตOางจาก คสช. ซึ่งเปdนการละเมิดสิทธิประชาชน อีกทั้งยังสOงผลให�ไมOสามารถเกิดการใช�หลักการ
แบOงแยกอํานาจในการตรวจสอบและถOวงดุลได�อยOางมีประสิทธิภาพ  
 
7. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยสามารถสรุปได�วOา คณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) มีการบังคับใช�
กฎหมายที่ไมOสอดคล�องกับหลักเสรีประชาธิปไตย อีกทั้ง ยังสOงผลตOอการวางรากฐานคํ้าจุนให�กับ
ระบอบรัฐประหารในระยะยาวอีกด�วย เน่ืองจากการครองอํานาจของ คสช. และกองทัพหลังรัฐประหาร           
22 พฤษภาคม 2557 จนถึงป~จจุบัน มีความแตกตOางอยOางสําคัญจากการรัฐประหารหลายครั้งกOอน
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หน�าน้ี ด�วยเหตุผลที่วOากองทัพไมOได�เพียงเข�ามายึดอํานาจ และมีบทบาททางการเมืองเพียงระยะสั้น ๆ 
กOอนจะคืนอํานาจสูOระบบการเลือกต้ัง แตO คสช. มีเป�าหมายสําคัญในการควบคุมอํานาจในระยะยาว 
พร�อมกับพยายามสถาปนาระบบการเมืองใหมOที่กองทัพและชนช้ันนําสามารถควบคุมและช้ีนําทางการ
เมือง ให�เปdนระบบที่ถูกใช�สืบเน่ืองตOอไปในอนาคต  
 อํานาจของกองทัพภายใต�ระบอบใหมOน้ีจึงยังดํารงอยูO ไมOวOาผลการเลือกต้ังจะเปdนอยOางไรก็
ตาม ในระยะตOอไป ทั้งอํานาจของกองทัพที่ขยายตัวเพ่ิมข้ึนในทุกมิติ ทั้งประกาศ คําสั่ง และคําสั่ง
หัวหน�า คสช. รวมถึงกฎหมายตOางๆ ที่เกี่ยวข�องที่ออกโดยสภานิติบัญญัติแหOงชาติ ตลอดจนแบบแผน-
วิธีคิดในการดําเนินการทางการเมืองแบบของกองทัพ สิ่งเหลOาน้ีจะยังคงดํารงอยูOและมีอิทธิพลใน
สังคมไทยตOอไปในฐานะผลพวงของการรัฐประหารครั้งน้ี ซึ่งผลการวิจัยการใช�กฎหมายของคณะรักษา
ความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR พ.ศ.2557–2562 กOอนเลือกต้ัง สามารถสรุปผลได�ดังน้ี 
 7.1 ป~ญหาการใช�กฎหมายของคณะรักษาความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในปR พ.ศ.2557–2562 
กOอนเลือกต้ังพบวOา การใช�กฎหมายในระบอบ คสช. มีลักษณะที่ขัดตOอหลักเสรีประชาธิปไตย หรือ
กลOาวได�วOา การใช�กฎหมายของ คสช. ไมOได�ทําหน�าที่ในการจํากัดอํานาจรัฐ แตOกฎหมายกลับมีหน�าที่
ไว�รับรองและให�อํานาจรัฐกับ คสช. อันสOงผลให�เกิดการละเมิดตOอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อีก
ทั้งยังสOงผลให�ระบบการตรวจสอบถOวงดุลอํานาจไมOสามารถทํางานได�อยOางมีประสิทธิภาพโดยแบOง
ออกเปdน 2 ชOวงระยะเวลา ได�แกO ในชOวงแรก เปdนระยะเวลาภายหลังที่ คสช. ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ
เดิมและ คสช. ได�ประกาศใช�รัฐธรรมนูญช่ัวคราวหรือรัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 
และชOวงที่สอง เมื่อ คสช. ได�จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรหรือรัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่ง คสช. ได�ใช�อํานาจรัฐและสืบทอดอํานาจของตนผOานกลไกของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลOาว
จากการศึกษาป~ญหาการใช�กฎหมายของ คสช. ทั้งในชOวงรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว และระหวOางที่
ประกาศใช�รัฐธรรมนูญถาวรแม�วOา คสช. จะมีสถานะที่แตกตOางกันไปตามชOวงเวลา แตOอยOางไรก็ตาม 
ลักษณะการใช�อํานาจของ คสช. ก็มีแนวทางไปในลักษณะที่มุOงรักษาสถานภาพของ คสช. โดยการใช�
กฎหมายเปdนเครื่องมือเพ่ือรับรองและป�องกันไมOให�นําไปสูOการรับผิดจากการใช�อํานาจในภายหลัง ไมO
วOาจะเปdนการใช�อํานาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญ การใช�อํานาจในฐานะเปdนองค�กรทางการเมือง หรือ
แม�กระทั่งการรับรองการใช�อํานาจของ คสช. วOามีความชอบด�วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญที่สุด สิ่ง
เหลOาน้ีแสดงให�เห็นวOา การใช�กฎหมายของ คสช. ล�วนแตOไมOสอดคล�องกับหลักการเสรีประชาธิปไตย
ทั้งสิ้น และสOงผลให�ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีลักษณะที่สอดคล�องกับระบอบการปกครองแบบผสม 
 7.2 การวางรากฐานทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพ่ือสืบทอดอํานาจของคณะรักษาความ
สงบแหOงชาติ (คสช.) พบวOา คสช. มีความพยายามในการใช�ระบอบประชาธิปไตยเพ่ือเปdนฉากหน�าใน
การรองรับการใช�อํานาจของตนเองให�มีความชอบธรรม อีกทั้งยังสร�างมรดกในระบอบการเมืองและ
กฎหมาย เพ่ือการสืบทอดอํานาจ คสช. ให�คงอยูOสืบไปโดยผลผลิตจากระบอบ คสช. ที่สร�างข้ึนเพ่ือคํ้า



 
 

วารสารมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตร_อยเอ็ด ปaที่ 11 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) | 79 

จุนอํานาจของคณะรัฐประหาร ได�แกO การจัดการและควบคุมพลเรือนโดยวิธีคิดและปฏิบัติการทาง
ทหาร (Militarization)การสถาปนาอํานาจในรัฐธรรมนูญการขยายบทบาทและอํานาจของคณะรกัษา
ความสงบแหOงชาติ (คสช.) ในโครงสร�างทางการเมืองรวมไปถึงรัฐธรรมนูญแหOงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 นอกจากน้ี การวางรากฐานทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายเพ่ือสืบทอดอํานาจของ 
คสช. ที่เกิดข้ึน สามารถนําไปสูOข�อสรุปการวิจัยครั้งน้ีได�วOา คสช. มีความพยายามในการใช�กฎหมาย
เพ่ือเปdนเครื่องมือในการรับรองในการใช�อํานาจ และยกเว�นความรับผิดให�กับตนเอง ซึ่งสOงผลให� คสช. 
ใช�อํานาจในลักษณะตามอําเภอใจและไร�ขีดจํากัด จนกระทั่งนําไปสูOการละเมิดตOอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ซึ่งไมOสอดคล�องกับหลักเสรีประชาธิปไตย สOงผลทําให�ขาดการตรวจสอบและถOวงดุล
อํานาจอยOางเหมาะสมตามระบอบประชาธิปไตย และจากป~ญหาการใช�กฎหมายของ คสช. ดังกลOาว 
ได�เปdนผลผลิตและนําไปสูOการสืบทอดอํานาจของคณะรัฐประหารหรือ คสช. ตOอไปในระยะยาวอีกด�วย  
 

8. ข_อเสนอแนะ 
 8.1 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  8.1.1 จากประวัติศาสตร�การรัฐประหารที่เกิดข้ึนในประเทศไทยจํานวน 13 ครั้ง นับได�
วOา สังคมไทยยังไมOสามารถก�าวข�ามการแทรกแซงบทบาทจากทหารได� และเมื่อเกิดการรัฐประหารข้ึน 
ประชาชนไมOสามารถขัดขืนและตOอต�านการรัฐประหารได�อยOางเต็มรูปแบบ เน่ืองจากเมื่อเกิดการ
รัฐประหารสําเร็จ กองทัพมักจะนํามรดกจากการรัฐประหารในอดีตที่ผOานมาใช� เพ่ือรับรองอํานาจ
ให�กับคณะรัฐประหาร และนิรโทษกรรมทุกครั้ง  
 8.2 ข�อเสนอแนะสําหรับผู�ปฏิบัติ 
  8.2.1 ผู�วิจัยจึงขอเสนอวOา สิ่งที่เปdนหัวใจสําคัญในการแก�ป~ญหาดังกลOาวคือ การให�
ความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยกับหลักนิติธรรม เน่ืองจากเมื่อใดก็ตาม หากปราศจากหลักการ
ประชาธิปไตยในการควบคุมกํากับการใช�อํานาจของรัฐไมOให�ใช�อํานาจตามอําเภอใจ โดยการใช�
กฎหมายเข�ามาเปdนกรอบจํากัดการใช�อํานาจของคณะรัฐประหารทุกชOวงเวลา เพ่ือป�องกันการเข�ามา
รัฐประหาร และคุ�มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมOให�ถูกละเมิดจากการใช�อํานาจดังกลOาว ด�วย
เหตุน้ี หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of law) ดังกลOาว ต�องทํางานในลักษณะสOงเสริมควบคูOกัน 
เพราะหากประเทศไทยสามารถทําให�หลักนิติธรรมสามารถเกิดข้ึนได�อยOางเปdนรูปธรรม หลักการ
ดังกลOาวน้ันก็จะชOวยสOงเสริมระบอบประชาธิปไตยสามารถทํางานตรวจสอบและถOวงดุลอํานาจได�อยOาง
มีประสิทธิภาพ  
 8.3 ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยตOอไป 
  8.3.1 ควรมีการศึกษาป~จจัยการสOงเสริมระบอบประชาธิปไตยสามารถทํางานตรวจสอบ
และถOวงดุลอํานาจได�อยOางมีประสิทธิภาพ 
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9. คําขอบคุณ  
 ผู�วิจัยขอกราบขอบพระคุณ ผู�ชOวยศาสตราจารย� ดร.พิชญ� พงษ�สวัสด์ิ ผู�ชOวยศาสตราจารย� 
ดร.พรสันต� เลี้ยงบุญเลิศชัย และ ศาสตราจารย� ดร.ประสิทธ์ิ ป�วาวัฒนพานิช ที่กรุณาให�คําปรึกษา 
แนะนํา ชOวยเหลือ สนับสนุน แก�ไขข�อบกพรOองตOางๆ ในการจัดทํางานวิจัย และให�คําแนะนําเพ่ือให�
งานวิจัยฉบับน้ีสมบูรณ�ย่ิงข้ึน ขอขอบคุณทุนอุดหนุนการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาจากบัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย เพ่ือเฉลิมฉลองในโอกาสที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี    
ทรงเจริญพระชนมายุ 60 พรรษา ขอขอบคุณครอบครัวประดิษฐ�ด�วงและครอบครัว ณ ลําปาง ที่ให�การ
สนับสนุนและเปdนกําลังใจให�ผู�วิจัยมีกําลังใจในการทํางานวิจัยน้ีจนสําเร็จ สุดท�ายน้ี คุณคOาและ
ประโยชน�อันพึงมีจากงานวิจัยฉบับน้ี ผู�วิจัยขอมอบเปdนกตัญ�ูตาบูชาแดOบิดา มารดา ครูอาจารย� 
ตลอดจนผู�มีพระคุณทุกทOานหากมีข�อบกพรOองประการใด ผู�วิจัยกราบขออภัยและขอน�อมรับ
ข�อบกพรOองไว�แตOเพียงผู�เดียว 
 


