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บทคัดยAอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคC 1)เพ่ือวิเคราะหCความขัดแยKงที่เกิดข้ึนจากภาคปฏิบัติใน
นโยบายพลังงานภาครัฐ โดยใชKกรอบแนวคิดวาทกรรมเชิงวิพากษC 2)เพ่ือเสนอแนวทางการบริหาร
จัดการและพัฒนานโยบายพลังงานภาครัฐอยSางเหมาะสม โดยเปTนการวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งอาศัยทฤษฎี
แนววิพากษCและใชKการสัมภาษณCเชิงลึกรSวมกับการสังเกตการณCผูKกําหนดนโยบาย ภาคประชาชน 
องคCกรเอกชนในพ้ืนที่ กลุSมนักวิชาการทั่วไปและองคCกรอิสระจํานวน 18 คน ผูKวิจัยดําเนินการ
ศึกษาวิจัยรวมระยะเวลา 1 ป] 11 เดือน 
 ผลการวิจัยพบวSา 1. เกิดความขัดแยKง โดยเฉพาะผลกระทบทางดKานสิ่งแวดลKอมและสุขภาพ
ของประชาชนอันสะทKอนถึงอํานาจจากการผลิตนโยบายและภาคปฏิบัติที่ไมSตรงกับป_ญหาขKอเท็จจริง
ในพ้ืนที่ 2. เกิดผลกระทบตSออารมณC ความรูKสึกและฐานคิดจากชุมชนจากการยKายถ่ินฐานที่อยูS และยัง
สSงผลกระทบตSอพ้ืนที่ชุSมนํ้า รวมถึงความสมบูรณCของปaาชายเลน 3. พลังงานทางเลือกเปTนแนวทาง
บริหารจัดการของภาครัฐ ตามเปcาหมายการพัฒนาอยSางย่ังยืนแตSยังคงมีขKอกําหนดที่เปTนอุปสรรค     
4. การสรKางความสมดุลระหวSางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการรักษาสิ่งแวดลKอมและระบบนิเวศควบคูSกนั 
โครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSานหินกระบี่-เทพายืดเย้ือมานานหลายป] เกิดจุดแตกหักทางสังคมเมื่อ
ความเห็นไมSลงรอย ตSางฝaายตSางมีเหตุผลสนับสนุนกลุSมของตนเอง โดยเฉพาะฝaายตSอตKานที่มาจาก
ภาคประชาชน จึงเขKาสูSพลวัตรของการประทKวงเรียกรKองที่ไมSใชSสนองตSอกลุSมของตนเองหรือชุมชน
เทSาน้ัน หากแตSเปTนการรณรงคCวาระสําคัญแหSงชาติดKานพลังงานของประเทศไทย 
 

คําสําคัญ : 1. วาทกรรมวิเคราะหCเชิงวิพากษC 2. กระบวนการบริหารจัดการพลังงาน 3. เทคโนโลยีถSานหินสะอาด 
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ABSTRACT 
 The objectives of the research article were 1) to analyze conflicts over the 
practice of the government’s energy policy, using a critical discourse framework2) to 
propose a management guideline and the proper energy policy formulation. This is 
qualitative research that utilized critical theory-based research, including in-depth 
interviews and observations of policymakers, villagers, the public sector, and general 
academicians with 18 persons as well as independent organizations. This research 
was conducted for 1 year and 11 months. 
 The results of the study showed that: 1. there are conflicts, specifically 
related to environmental and people’s health effects. These reflect the power of 
policy and practice that do not match the facts in the area. 2. Under a community 
relocation condition affects a person's emotion, feeling, or thinking. It has also a 
direct impact on wetlands, generally include the integrity of mangrove forests.          
3. Alternative energy should be established by the government's energy policy, 
according to the Sustainable Development Goals. There are still restrictions on the 
rules. 4. There is a need to balance economic development with environmental and 
ecological conservation. The Krabi and Thepha coal power plant construction project 
has been developed over many years with a social breaking point, based on the 
strong disagreement raised by the community. Each party establishes its own thought 
and opinion regarding the different reasons. The protestor, therefore, entered into a 
factual finding that was not just for their own group, this makes Thailand's energy 
agenda. 
 
Keywords : 1. Critical Discourse Analysis 2. Energy Management Process 3. Clean Coal 
Technology 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปkญหาท่ีทําการวิจัย 
 ประเทศไทยไดKเริ่มใชKแผนพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแตSฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 12 เมื่อป] พ.ศ.2504-
2564 เพ่ือเปTนแนวทางในการพัฒนาประเทศไปสูSความทันสมัย ภายใตKอุดมการณCการพัฒนาในระบบ
ทุนนิยม และวิธีการสรKางความรูKในยุคสมัยใหมSสSวนวิธีการสรKางความรูKในยุคหลังสมัยใหมS เช่ือวSา
ความหมายของทุนในยุคสมัยใหมSเปTนความหมายที่ถูกสรKางข้ึนมาเพ่ือสนองอุดมการณCของทุนนิยม 
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อันมีจุดมุSงหมายที่จะลดความสําคัญของภาคเกษตรลงใหKเปTนเพียงแหลSงวัตถุดิบ และป_จจัยการผลิต
ราคาถูกใหKแกSการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเทSาน้ัน ดังน้ัน “การพัฒนา” จากแนวคิดของรัฐไทยจึงถูก
นําไปเปTนปฏิบัติการทางสังคมในฐานะที่เปTนวาทกรรมชุดหน่ึง โดยอาศัยอํานาจและกลไกของรัฐ 
รวมทั้งสถาบันทางสังคมอื่นๆ เพ่ือมุSงผูกขาดอํานาจในการกําหนดหรือสรKางความหมายใหKกับคําวSา 
“การพัฒนา” ในขณะเดียวกันก็ดําเนินการครอบงํา หรือป�ดกั้นความรูKวSาดKวย “การพัฒนา” ในแบบ
อื่นๆ เอาไวK โดยเฉพาะความรูKที่เกิดจากการสั่งสมโดยประสบการณC (ชาตรี เพ็ญศรี, 2543) นอกจากน้ี 
ยังใชKไดKวาทกรรมเปTนตัวแทนสรKางความหมาย วิธีคิด วิธีปฏิบัติ โดยจัดบทบาทใหKกับองคCประกอบที่
เกี่ยวขKอง ไดKแกS การพัฒนา ผูKเขKามาพัฒนา และผูKรับผลการพัฒนา (สามชาย ศรีสันตC, 2559) 
 โครงการโรงไฟฟcาถSานหินกระบี่-เทพา ซึ่งอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมSที่เรียกวSา “ถSานหิน
สะอาด” เปTนหน่ึงในโครงการโรงไฟฟcาที่จะกSอสรKางข้ึนตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟcา หรือ PDP โดย
มีหลักคิดเกี่ยวกับการพัฒนากําลังผลิตไฟฟcาของประเทศอัน ไดKแกS 1)การวางแผนมาจากสSวนกลาง 
และอาศัยวาทกรรมการพัฒนาตามความเช่ือของรัฐไทย 2)การสรKางวาทกรรมชุดหน่ึงข้ึนมาเบียดบัง 
ป�ดกั้น การพัฒนาระบบแบบอื่นๆ ไมSใหKมีบทบาทหรือมีขKอโตKแยKงใดๆ ไดKจึงเปTนการใชKอํานาจเขKามามี
บทบาทแลKวทําใหKเกิดการยอมรับในสังคม วาทกรรมจึงเปTนเรื่องของอํานาจที่แยบยลในการสรKางความ
เฉพาะเจาะจง ในรูปของอํานาจ ความรูK เอกลักษณC และความจริงดKวยเหตุน้ีจึงเกิดการรวมตัวของชาว
กระบี่-เทพา กลุSมตSอตKานโรงไฟฟcาถSานหินสะอาด ภายใตKแนวคิด ความเช่ือ และอุดมการณCของชุมชน 
เพ่ือใชKเปTนเหตุผลในการตSอตKานการพัฒนาที่มุSงสูSความทันสมัย และเปTนความพยายามชSวงชิงอํานาจ
ในการสรKางกฎเกณฑC และความหมายใหมSใหKกับการพัฒนาน้ันเอง  
 แนวทางการพัฒนาของประเทศไทยต้ังแตSอดีตถึงป_จจุบันเปTนการพัฒนาตามแบบตะวันตก 
สูSความทันสมัยตามแบบประเทศที่พัฒนาแลKว ดังน้ันจึงเห็นชาวชนบทในภาคเกษตรกรรมที่ไมSไดKรับสิ่ง
ที่เปTนประโยชนCจากการพัฒนาหรือความเปTนธรรม ตัวอยSางกรณีโครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSานหินก็
เปTนลักษณะความสัมพันธCระหวSางความสมเหตุสมผลของเจKาหนKาที่รัฐและอํานาจขาดความสมดุล โดย
การอKางถึงแนวคิดการพัฒนาประเทศในรูปแบบ“สังคมสีเขียว-คารCบอนตํ่า” และ “ความมั่นคงทาง
พลังงานตามหลักเศรษฐศาสตรC” เพ่ือการจัดการพลังงานไฟฟcาแบบย่ังยืน ถึงแมKวSาโครงการน้ีจะถูก
ผลักดันโดยองคCกรภาครัฐ โดยมีเจKาภาพหลักเปTนการไฟฟcาฝaายผลิตแหSงประเทศไทย (กฟผ.) ก็ตาม 
แตSก็ถูกชุมชน เครือขSายภาคประชาชนผูKไดKรับผลกระทบในพ้ืนที่ ตลอดจนภาคประชาสังคมตSางๆ 
ตSอตKานจนทําใหKโครงการตKองหยุดสะดุดลง ตSอมาความขัดแยKงน้ีก็ทวีความรุนแรงมากข้ึนเรื่อยๆ จาก
จุดยืนและมุมมองตSอโครงการที่แตกตSางกันออกไปจนไมSมีขKอสรุปในเรื่องการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSานหนิ
วSาจะเดินตSอ หรือจะยุติลง  
 จากรายงานการวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรC (นิดKา) ซึ่งเปTนที่ปรึกษาโครงการฯ
ดKานการจัดทําแผนที่นําทางการวิจัยและพัฒนาศักยภาพเทคโนโลยีถSานหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรม
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ของประเทศไทย (บุญรอด สัจจกุลนุกิจ และคณะ, 2555) ตลอดจนจัดเวทีประชาคมรับฟ_งความ
คิดเห็นของทุกภาคสSวน (ประชาชาติธุรกิจ, 2561) พบวSาป_ญหาและอุปสรรคที่สําคัญเกี่ยวกับเรื่องของ
กิจการถSานหินในประเทศไทย คือ ความชัดเจนขององคCกรที่ทําหนKาที่รับผิดชอบหลัก อํานาจหนKาที่
ขององคCกร กฎหมายที่กํากับดูแล การบังคับใชKและกระบวนการกํากับดูแล การสSงเสริมการพัฒนาใชK
พลังงานทางเลือกอยSางเปTนมิตรตSอสิ่งแวดลKอม และการสรKางความเช่ือมั่นตSอภาคประชาชน โดยผSาน
กระบวนการมีสSวนรSวมอยSางแทKจริงตSอการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติต้ังแตSตKนนํ้าถึงปลายนํ้าที่
เหมาะสมกับประเทศไทย อันเปTนแนวทางในการสรKางการยอมรับ สSงผลสูSเสถียรภาพความมั่นคงดKาน
พลังงาน และเพ่ิมศักยภาพการแขSงขันของประเทศ 
 จากความสําคัญและป_ญหาดังกลSาว ผูKวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวาทกรรมวิเคราะหCเชิงวิพากษC
ของนโยบายการพัฒนาพลังงานแหSงชาติ โดยเฉพาะในสSวนของโครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSานหิน
กระบี่-เทพา เพ่ือนําผลการวิจัยไปเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ และพัฒนาการกําหนด
นโยบายดKานพลังงานของภาครัฐอยSางเหมาะสมตSอไปในอนาคต 
 
2. วัตถุประสงค4ของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือวิเคราะหCความขัดแยKงที่เกิดข้ึนจากภาคปฏิบัติของนโยบายทางดKานพลังงาน โดยใชK
กรอบแนวคิดทางวาทกรรมเชิงวิพากษCตSอนโยบายทางดKานพลังงานของภาครัฐ 
 2.2 เพ่ือนําเสนอแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาการกําหนดนโยบายทางดKาน
พลังงานของภาครัฐอยSางเหมาะสม 
  
3. ประโยชน4ท่ีได̀รับจากการวิจัย 
 3.1 เพ่ือใหKทราบถึงนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวขKองเช่ือมโยงกับทางดKานพลังงานของ
ประเทศในป_จจุบันตลอดจนกลุSมผลประโยชนCตSาง ๆ ที่เกี่ยวขKอง 
 3.2 เพ่ือใหKภาครัฐหรือตัวผูKกําหนดนโยบายตระหนักถึงการออกนโยบายที่สSงเสริมและใหK
ความสําคัญตSอการมีสSวนรSวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะทางดKานพลังงานของประเทศ 
 3.3 เพ่ือใหKไดKตัวแบบกระบวนการในการกําหนดนโยบายที่เสริมสรKางความย่ังยืนในการ
พัฒนาทางดKานพลังงานของประเทศ 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง วาทกรรมวิเคราะหCเชิงวิพากษCนโยบายการพัฒนาพลังงานแหSงชาติ : โครงการ
โรงไฟฟcาถSานหินกระบี่-เทพา ทําการศึกษาในพ้ืนที่ 2 สSวน ไดKแกS 1)พ้ืนที่โครงการกSอสรKางโรงไฟฟcา
ถSานหินกระบี่ และ 2) พ้ืนที่โครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSานหินเทพา ซึ่งดําเนินการศึกษาวิจัยต้ังแตS



 
 

126 | Academic Journal of Mahamakut Buddhist University Roi Et Campus Vol. 11 No. 2 (July– December 2022) 

วันที่ 1 มีนาคม 2562 ถึง 31 มกราคม 2564 รวมระยะเวลา 1 ป] 11 เดือน ประชากรและกลุSม
ตัวอยSาง ผูKวิจัยไดKทําการคัดเลือกผูKใหKขKอมูลสําคัญ(Key Person) ในการวิจัย จากวิธีการเลือกตัวอยSาง
โดยไมSใชKทฤษฎีความนSาจะเปTนแบบจําเพาะเจาะจง(Purposive Sampling) แบSงออกเปTน 4 กลุSมเปcาหมาย 
คือ 1)ภาครัฐผูKกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะในสSวนของกระทรวงพลังงาน และการไฟฟcาฝaายผลิตแหSง
ประเทศไทย (กฟผ.) 2)ผูKรับผลกระทบจากนโยบาย ไดKแกS ภาคประชาชนทั้งที่ใหKการสนับสนุน คัดคKาน
ตSอตKาน และเปTนกลาง 3)กลุSมองคCกรเอกชนในพ้ืนที่ และ 4)กลุSมนักวิชาการและองคCกรอิสระ รวมจํานวน 
18 คน นอกจากน้ี ผูKวิจัยยังไดKศึกษาครอบคลุมในสSวนเขตคุKมครองอนุรักษCสิ่งแวดลKอม และชุมชนใน
พ้ืนที่รอบโครงการกSอสรKางโรงไฟฟcา เครื่องมือที่ใชKในการวิจัย การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีนําผลการศึกษา
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวขKองมาใชKการเก็บขKอมูลรวมทั้งออกแบบสัมภาษณCเชิงลึก(In-Depth 
Interview) แบบการสนทนากลุSม(Focus Group) รSวมกับการสังเกตการณC(Observation) และรวมถึง
การวิเคราะหCบทความทางวิชาการ แนวทางการศึกษา ตลอดจนนโยบายที่เกี่ยวขKอง การเก็บรวบรวม
และวิเคราะหCขKอมูล เปTนการเก็บขKอมูลแบบปฐมภูมิ โดยต้ังแนวคําถามและการสนทนาอยSางไมSเปTน
ทางการ และขKอมูลแบบทุติยภูมิที่เกี่ยวกับนโยบายทางดKานพลังงาน สุดทKายนําขKอมูลจากการ
สัมภาษณCเชิงลึกดังกลSาวมาวิเคราะหCโดยใชKแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวขKองกับเน้ือหา(Content Analysis) 
จําแนกชนิดขKอมูล เปรียบเทียบขKอมูลที่มีอยูSเพ่ือเช่ือมโยงกับบริบทที่ศึกษา นําไปสูSขKอสรุปตาม
วัตถุประสงคCการวิจัย และนําเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนา(Descriptive Research)ในลักษณะวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Study) 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ผลการวิเคราะหCความขัดแยKงที่เกิดข้ึนจากภาคปฏิบัติของนโยบายทางดKานพลังงาน   
โดยใชKกรอบแนวคิดทางวาทกรรมเชิงวิพากษCตSอนโยบายทางดKานพลังงานของภาครัฐ ผูKวิจัยไดKนําเสนอ
ผลการวิจัยภายใตKเน้ือหา 4 สSวน ไดKแกS  
  5.1.1 ความขัดแยKงระหวSางกลุSมผลประโยชนCตSางๆ การวิจัยครั้งน้ีสามารถแบSงกลุSม
ผลประโยชนCออกเปTน 4 กลุSม ไดKแกS 1)กลุSมผูKกําหนดนโยบายดKานพลังงาน คือกระทรวงพลังงาน 
ประกอบดKวยสํานักงานโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษCพลังงาน        
กรมธุรกิจพลังงาน กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ หรือรัฐวิสาหกิจอยSางการไฟฟcาฝaายผลิตแหSงประเทศไทย           
2)ประชาชนกลุSมผูKไดKรับผลกระทบจากนโยบายไดKแกSกลุSมที่สนับสนุนโครงการกลุSมที่ตSอตKานโครงการ
และกลุSมที่เปTนกลางในพ้ืนที่ 3)กลุSมองคCกรเอกชนในพ้ืนที่ ไดKแกSภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยC ภาค
การเกษตร ภาคการทSองเที่ยว 4)กลุSมนักวิชาการ และองคCกรอิสระตSางๆ ที่ใหKขKอมูลกับฝaายที่ตSอตKานหรือ
เปTนกลาง ซึ่งถูกภาครัฐออกมาตSอตKานอยSางหนักวSาทําใหKความขัดแยKงรุนแรงข้ึน โดยมีการแบSงบทบาท
ตSอนโยบายดKานพลังงานของกลุSมผลประโยชนCตSางๆ ดังน้ี  
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   บทบาทที่ 1 หนKาที่ดKานความเปTนตัวแทน กลุSมผูKกําหนดนโยบายแสดงบทบาทเพ่ือ
สรKางความมั่นคงดKานพลังงาน เจรจาตSอรองกับตัวแทนของภาคประชาชนกลุSมตSางๆ ในพ้ืนที่ที่แสดง
บทบาทคัดคKานการกSอสรKางโครงการฯ จนในทKายที่สุดไดKมีการจัดต้ังคณะกรรมการกํากับการศึกษา 
การประเมินสิ่งแวดลKอมระดับยุทธศาสตรC(Strategic Environmental Assessment: SEA) ที่ประกอบดKวย
ตัวแทนทุกภาคสSวนซึ่งไดKรับผลกระทบมาหารือกันกSอนการตัดสินใจกSอสรKางโครงการฯ อีกครั้งหน่ึง 
   บทบาทที่ 2 หนKาที่ดKานกระบวนการผลักดันนโยบายสาธารณะ กลุSมผูKกําหนด
นโยบายมีผูKผลักดันเรSงรัดอยูSเบื้องหลังการออกนโยบายทางดKานพลังงานเพ่ือตอบสนองผลประโยชนC 
อาทิ กลุSมบริษัทลูกของการไฟฟcาฝaายผลิตแหSงประเทศไทย(กฟผ.) ที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับถSานหิน ไดKเขKา
ซื้อหุKนของบริษัทเหมืองถSานหินในอินโดนีเซียเพ่ือเปTนแหลSงวัตถุดิบรองรับ โดยใชKเงินลงทุนไมSตํ่ากวSา  
5 หมื่นลKานบาท และจัดซื้อถSานหินระยะเวลา 25 ป] ไมSตํ่ากวSามูลคSา 2 แสนลKานบาท  
   บทบาทที่  3 หนKาที่ดKานการขยายชSองทางมีสSวนรSวม กลุSมประชาชนผูK ไดKรับ
ผลกระทบจากนโยบายในพ้ืนที่ กลุSมองคCกรเอกชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกลุSมนักวิชาการและองคCกรอิสระ
ตSางๆ จากเหตุการณCในป] 2553 เกิดเหตุการณCประทKวงหลายครั้งของภาคประชาชนที่ไดKรับผลกระทบ
การกSอสรKางโครงการในพ้ืนที่อําเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ และอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา รSวมกับ
กลุSมภาคธุรกิจและการทSองเที่ยว เพ่ือกดดันและเรียกรKองใหKองคCกรที่กํากับดูแลทางดKานพลังงาน
ยกเลิกโครงการฯ ที่สSงผลกระทบตSอวิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเปTนอยูSของชุมชน ตลอดจนสิ่งแวดลKอม
และอุตสาหกรรมการทSองเที่ยว และ 
   บทบาทที่ 4 หนKาที่ดKานการสรKางกระบวนการเรียนรูK กลุSมนักวิชาการและองคCกร
อิสระตSางๆ อยSางกรีนพีซ(Green Peace) ไดKจัดทําสื่อประชาสัมพันธCตSางๆ เกี่ยวกับเรื่องของ “ถSาน
หินสกปรก” และ “ทางเลือกพลังงานสะอาด” เพ่ือรณรงคCสําหรับคนในชุมชนที่ไดKรับผลกระทบ
ตลอดจนประชาชนผูKสนใจทําใหKเกิดเปTนกระแสตSอตKานในวงกวKางจนขยายไปถึงระดับนานาชาติ 
 5.1.2 ผลกระทบตSออารมณC ความรูKสึกและฐานคิดจากชุมชนจากการยKายถ่ินฐานที่อยูS และ
ผลกระทบตSอสิ่งแวดลKอม ประชาชนโดยทั่วไปที่ไมSเห็นดKวยกับเหตุผลในโครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSาน
หินกระบี่-เทพา อันนําไปสูSความขัดแยKงระหวSางภาครัฐกับภาคประชาชนอยSางรุนแรง และลุกลามไป
ทั้งประเทศ กลุSมน้ีเปTนกลุSมที่ไดKรับขKอมูลเชิงลึกทางดKานผลกระทบตSางๆ จากการใชKเช้ือเพลิงถSานหิน 
ไมSวSาจะเปTนป_ญหาทางดKานสุขภาพ ดKานสิ่งแวดลKอม ดKานวิถีชีวิตความเปTนอยูSที่วัฒนธรรมชุมชนตKอง
เปลี่ยนแปลงไปอยSางมากจากการยKายถ่ินที่อยูSเดิม ยังไมSนับในเรื่องของอาชีพ การทํามาหากิน 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลKอม จึงไดKตัดสินใจบนพ้ืนฐานขKอมูลที่มีแลKววSาไมSเห็นดKวยกับโครงการฯ และ
พยายามที่จะนําขKอมูลมาหักลKางเหตุผลของฝaายสนับสนุนโครงการฯ อีกทั้งมองวSาภาครัฐน้ันเกิดความ
ลKมเหลวในกระบวนการมีสSวนรSวม มีความผิดพลาดในการจัดทํารายงานผลกระทบ EIA และ EHIA 
และมีการใชKอํานาจเพ่ือเอื้อกลุSมทุนพลังงานโดยหลอกลSอดKวยผลประโยชนCทั้งทุนชาติและทุนทKองถ่ิน
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มหาศาลเขKาแลก ดังน้ันแลKวพลังงานสะอาดหรือพลังงานหมุนเวียนเทSาน้ัน คือสิ่งที่ประชาชนตKองการ
อยSางแทKจริง เน่ืองจากพ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณCอยูSแลKว ชาวบKานมีวิถีชีวิตที่สุขสงบ มีวัฒนธรรมที่
สวยงามเช่ือมโยงกับศาสนา ทุกคนจึงตKองการการพัฒนาที่ย่ังยืน  
 5.1.3 พลังงานทางเลือกกับเปcาหมายการพัฒนาอยSางย่ังยืนที่ยังไมSไดKรับการสนับสนุน
เทSาที่ควร แผนพลังงานทางเลือก และพลังงานทดแทน พ.ศ.2561-2580 ฉบับลSาสุด มีเปcาหมายบรรลุ
การใชKพลังงานทดแทนในสัดสSวนรKอยละ 30 ของการใชKพลังงานทั้งหมดภายในประเทศ มุSงกําลังการ
ผลิตพลังงานในรูปแบบของโรงไฟฟcาชนิดใหมS โดยเฉพาะการเพ่ิมแผนการผลิตไฟฟcาจากพลังงาน
แสงอาทิตยCในทุกภาคสSวนซึ่งมีกําลังการผลิตถึง 10,000 เมกะวัตตC  (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษCพลังงาน, 2563) นโยบายสะทKอนใหKเห็นวSามีแผนงานยุทธศาสตรCทางความมั่นคงดKานพลังงาน
ในรูปแบบของการเปTนมิตรกับสิ่งแวดลKอม พรKอมทั้งอนุรักษCระบบนิเวศกําหนดไวKอยSางชัดเจน ซึ่ง
ขัดกันกับแผนปฏิบัติของนโยบายที่ภาครัฐที่ผลักดันโครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSานหินกระบี่-เทพา 
จากปรากฏการณCทางสังคมที่เกิดข้ึนทั้งในสSวนของชาวบKานผูKไดKรับผลกระทบจากพ้ืนที่รอบโครงการ
กSอสรKางน้ัน ก็ดูเสมือนวSาภาครัฐไดKเพิกเฉยตSอเรื่องของการสรKางผลกระทบเชิงสภาวะมลพิษในอากาศ 
ตลอดจนรุกล้ําเขตอนุรักษCตSางๆ ในพ้ืนที่คุKมครองสิ่งแวดลKอมของประเทศไทยภายใตKบทเฉพาะกาลที่
กําหนดข้ึนมา 
 5.1.4 ความไมSสมดุลระหวSางการพัฒนาเศรษฐกิจกับการรักษาสิ่งแวดลKอมและระบบนิเวศ
จากการที่ประเทศไทยไดKแสดงจุดยืนโดยลงนามการปฏิบัติตามมติที่ประชุมแหSงสหประชาชาติ และ
เปcาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน(Sustainable Development Goals : SDGs) พ.ศ.2558 - 2573 
(แผน 15 ป]) ในแผนพัฒนาของชาติ (United Nations Development Programme, 2021) เมื่อ
เปรียบเทียบนโยบายดKานพลังงานของประเทศไทยตSอการใชKพลังงานเช้ือเพลิงถSานหินจึงพบความไมS
สอดคลKองกับการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSานหินกระบี่-เทพา และขัดกับหลักการพัฒนาที่ย่ังยืนโดยสิ้นเชิง 
ทั้งน้ี การลงนามใหKสัตยาบันรSวมเปTนภาคีในความตกลงปารีส (Paris Climate Agreement) เมื่อวันที่ 
21 กันยายน 2559 โดยมีเปcาหมายลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกใหKไดKรKอยละ 20-25 ภายในป] 2573   
(กรมสSงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลKอม, 2563) ป_จจุบันประเทศไทยยังคงสถิติปลSอยก�าซเรือนกระจกเปTน
อันดับที่ 22 ของโลก และอันดับที่ 5 ของประเทศในเอเชียแปซิฟ�กจากสถิติของธนาคารโลก 
 5.2 แนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาการกําหนดนโยบายทางดKานพลังงานของภาครัฐ
อยSางเหมาะสม ผูKวิจัยคKนพบวSาองคCความรูKเชิงกระบวนการในการบริหารจัดการนโยบายดKานพลังงาน
ภาครัฐที่ผSานมาน้ัน ข้ึนอยูSกับตัวผูKกําหนดนโยบาย (รัฐบาลหรือองคCกรในกํากับของรัฐ) เปTนหลัก     
โดยผSานออกมาในลักษณะภาคปฏิบัติเชิงนโยบายจากแผนพลังงานฉบับตSางๆ โดยเฉพาะอยSางย่ิง
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟcาของประเทศหรือ PDP ซึ่งผูKวิจัยไดKวิพากษCกระบวนการดังกลSาวในรูปแบบ
ของวาทกรรมหลายประเด็นดKวยกัน ดังตSอไปน้ี 
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 ประเด็นที่ 1 การไฟฟcาฝaายผลิตแหSงประเทศไทย (กฟผ.) มีอํานาจในการวางแผนผลิตไฟฟcา 
พยากรณCความตKองการไฟฟcา และจัดหาพลังงานในลักษณะนายหนKาผูกขาด เพ่ือจัดสรรโครงการดKาน
พลังงานภายใตKชุดวาทกรรม “พลังงานที่ไมSเพียงพอ” และ “ความมั่นคงทางพลังงาน” เพ่ือบSงบอก
ความจําเปTนในการกSอสรKางโครงการโรงไฟฟcาพลังงานถSานหินกระบี่-เทพา โดยกลSาวอKางความรูKชุด
ใหมSที่ถูกหยิบยกข้ึนมาคือ โรงไฟฟcาใชK “เทคโนโลยีถSานหินสะอาดเปTนการประดิษฐCคําเพ่ือใชK
ประโยชนCในเชิงวาทกรรมที่ถูกสรKางข้ึนผลิตเปTนองคCความรูKใหมSๆ แตSไมSเคยมีการพูดถึงเรื่องของการ
จัดการผลกระทบทางดKานสิ่งแวดลKอม หรือความเปTนอยูSของชุมชนภายหลังการเป�ดดําเนินการ
โรงไฟฟcาถSานหินอีกทั้งการเนKนยํ้าเรื่องเทคโนโลยีถSานหินสะอาดต้ังแตSตKนนํ้ายันปลายนํ้า ซึ่งบอกวSา
เปTนเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยที่สุดในการผลิตไฟฟcาจากถSานหินน้ันเปTนภาคปฏิบัติการของ
กระบวนการทําใหKกลายเปTนความรูK อาศัยความเปTนสถาบันผลักดันขKอเท็จจริงจากบนลงลSางใน
ลักษณะผูกขาด กลายเปTนชุดความรูKที่นSาเช่ือถือและอยSางเปTนข้ันเปTนตอนสมเหตุสมผล และในขณะที่
ความตKองการใชKไฟฟcาในป_จจุบันยังมีเพียงพอ มีไฟฟcาสํารองอยูSหลายเทSาตัว กลายเปTนความมั่นคงทาง
พลังงานที่มากเกิน ไมSไดKอยูSในข้ันวิกฤติที่ตKองเรSงรัดในการจัดหาพลังงาน อีกทั้งรัฐบาลไมSไดKมอง
ทางเลือกอื่นๆ เน่ืองจากโครงสรKางทางการเมือง และกลุSมผลประโยชนCภายใน กลายเปTนเรื่องของวาท
กรรมกับอํานาจและผลประโยชนCที่ซุกซSอนเอาไวK (กรีนพีซ, 2551) 
 ประเด็นที่ 2 แมKวSากระบวนการรับฟ_งความคิดเห็นของประชาชนจะเกิดข้ึนแตSในทางปฏิบัติ
น้ันไมSไดKเปTนไปตามข้ันตอนอยSางรอบดKานในทุกมิติที่เกี่ยวขKอง มีการสื่อสารเพียงดKานเดียวเทSาน้ัน สSวน
กระบวนการผSานรSางอนุมัติรายงานดKานผลกระทบทางสิ่งแวดลKอมและสุขภาพ (EIA และ EHIA)ก็ยังคง
ไมSไดKมาตรฐาน เสมือนเปTนเพียงพิธีกรรมข้ันตอนในการพิจารณาตามปกติ แตSซุกซSอนผลกระทบตSอ
สิ่งแวดลKอมและสุขภาพของประชาชนเอาไวK ทั้งน้ี กระบวนการทางกฎหมายก็ยังไมSมีมาตรการหรือ
ขKอบังคับที่เขKมงวดชัดเจนในการลงโทษผูKกระทําผิด หรือบังคับอยSางจริงจังใหKผูKกSอมลพิษชดเชย
เยียวยา หรือฟ��นฟูผลกระทบที่เกิดข้ึน นอกจากน้ี ชุมชนมักเปTนผูKถูกอKางถึงผลของ “การพัฒนา” อยูS
เสมอ การดําเนินโครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSานหินภายใตKนโยบายพลังงานภาครัฐน้ันขัดกับนโยบาย
และแนวทางการพัฒนาในระดับทKองถ่ินโดยสิ้นเชิงดังเชSน จังหวัดกระบี่ไดKผลักดันวิสัยทัศนC “จังหวัดสี
เขียว” (Krabi Goes Green) โดยกําหนดทิศทางในการพัฒนาที่ย่ังยืนเปTนมิตรตSอสิ่งแวดลKอม เนKน
พลังงานทดแทนที่เปTนพลังงานสะอาดซึ่งโครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาถSานหินน้ันไมSตอบทุกโจทยCของ
การพัฒนาในรูปแบบที่ย่ังยืน (จังหวัดกระบี่, 2557) นําไปสูSการตSอสูKและความแตกแยกในพ้ืนที่ และ
ความขัดแยKงน้ีก็ทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึนในชุมชนที่ถูกแปรเปลี่ยนสภาพจากการสรKางแรงจูงใจใหK
สนับสนุนและยอมรับในการกSอสรKางโรงไฟฟcาในพ้ืนที่ใหมSพรKอมๆ กับเงินสนับสนุนจํานวนมหาศาล
จากกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟcา ที่มาพรKอมกับการสรรสรKางวาทกรรม “โรงไฟฟcานําพา
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ชุมชนพัฒนา” หรือ “สวัสดิการสําหรับทุกคนในชุมชนรอบโรงไฟฟcา” ทั้งที่จะเกิดผลกระทบตามมา
เรื่องสุขภาพ ป_ญหาสิ่งแวดลKอม หรือความแตกแยกทางวัฒนธรรมความเปTนอยูSในชุมชน 
 ประเด็นที่ 3 ความขัดกันในแนวทางบริหารจัดการ และการกําหนดนโยบายของภาครัฐที่
เหมาะสมก็ยังคงดูเปTนป_ญหาที่เกิดข้ึนอยูSสม่ําเสมอ แมKวSารัฐบาลจะมีนโยบายในเรื่องแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP) แผนอนุรักษCพลังงาน (EEP) และการออกมาตรการใน
การรับซื้อไฟฟcาจากผูKผลิตรายยSอย (SPP/VSPP) ก็ตาม แตSระเบียบที่ออกมาน้ันก็ดูเหมือนไมSมีความ
จริงใจในการสนับสนุน มีขKอกําหนดและขKอจํากัดที่เปTนอุปสรรค เชSน การออกประกาศชะลอหรือ
ยกเลิกโครงการที่เกี่ยวขKองกับการสSงเสริมพลังงานทดแทนตSางๆ ในชุมชน นอกจากน้ี การไฟฟcาฝaาย
ผลิตแหSงประเทศไทย (กฟผ.) ไดKผูกขาดฐานความคิดเชิงนโยบายเอาไวK คือ “การผลิตแลKวจําหนSาย”
แบบผูกขาดแตSเพียงผูKเดียว ซึ่งหากแตSละจังหวัดมีศักยภาพที่จะผลิตไฟฟcารายยSอยในระดับทKองถ่ินไดK 
ก็สามารถเปTนการกระจายการผลิตพลังงานไฟฟcาเพ่ือความมั่นคงของทKองที่ และไมSมีความจําเปTนที่รัฐ
ตKองจัดสรรงบประมาณในโครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาใหมSนับวSาเปTนการเสนอโอกาสทางเศรษฐกิจ
ระดับรากหญKา สSงเสริมใหKเกิดงานที่มีคุณคSา (Decent Work) เปTนความย่ังยืนทางเศรษฐกิจควบคูSกับ
ความมั่นคงทางพลังงาน(Greenpeace, 2018) อีกทั้งภาครัฐควรกําหนดบทบาทที่ชัดเจน โดยเฉพาะ
การกําหนดนโยบายและวางแผนยุทธศาสตรCตามหลัก “เปcาหมายการพัฒนาอยSางย่ังยืน” หรือ SDGs
สอดคลKองกับวิสัยทัศนCของทKองถ่ินหรือชุมชน เพ่ือทําใหKอุตสาหกรรมการทSองเที่ยวเติบโตแบบย่ังยืน 
คํานึงถึงการอนุรักษCสิ่งแวดลKอมระบบนิเวศ และเปTนความตKองการสมัครใจในการเลือกเสKนทางตามวิถี
ชีวิต และวิถีชุมชนของตนเอง 
 ประเด็นที่ 4 เรื่องการยKายถ่ินฐานที่อยูSของชุมชนชาวบKานผูKรับผลกระทบที่ตKองอพยพ
โยกยKายออกจากพ้ืนที่น้ัน จะไปอยูSที่ไหน มีพ้ืนที่สํารองไวKใหKแลKวหรือไมSในขณะที่ชาวบKานเองก็รูKสึกวSา
ถูกบังคับเวนคืนจากภาครัฐ และไมSไดKมีสิทธิมีสSวนรSวมในการตัดสินใจวิถีชีวิตของตัวเองซึ่งถือเปTนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนนอกจากน้ัน ยังมีความกังวลใจในวิถีชีวิต วัฒนธรรม การดํารงชีพ(โดยเฉพาะ
ประมงและเกษตรกรรม) ในสSวนผลกระทบตSอพ้ืนที่อนุรักษCพ้ืนที่ชุSมนํ้าและปaาชายเลนก็เชSนกัน     
(โพสตCทูเดยC, 2556) เมื่อปรากฏวSาผลมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 เรื่องการใชK
ประโยชนCของพ้ืนที่ชุSมนํ้าที่ข้ึนทะเบียนไวKเปTนเขตคุKมครองสิ่งแวดลKอม (Ramsar Site) ในจังหวัดกระบี่ 
มีการแกKไขเพ่ิมเติมในสSวนขKอยกเวKนวSา “หากมีการบริหารจัดการอยSางเปTนระบบและชาญฉลาด 
ตลอดจนไมSสSงผลกระทบทางสิ่งแวดลKอม พ้ืนที่น้ีก็สามารถที่จะทําโครงการไดK” เชSนเดียวกับกรณีของ
ปaาชายเลนในจังหวัดสงขลา ซึ่งมี พรบ. พ้ืนที่คุKมครองสิ่งแวดลKอมประกาศใชK แตSก็มีการแกKไขขKอความ
ทํานองเดียวกันวSา “สามารถดําเนินโครงการไดKหากไดKรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี” ทั้งน้ี พรบ. น้ีใน
สSวนของจังหวัดอื่นไมSมีขKอความดังบทเฉพาะกาลเชSนน้ีรวมอยูSดKวย จึงสรุปไดKวSาภาครัฐน้ันเลือก
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แนวทางแกKป_ญหาตSางๆ ไวKที่ “บทยกเวKน” โดยมิไดKคํานึงถึงป_ญหาที่เกิดข้ึนอยSางแทKจริงอันกระทบตSอ
วิถีชุมชน สิ่งแวดลKอม และความรูKสึกของประชาชน 
 ประเด็นที่ 5 ประชาชนคนไทยทุกคนมีสิทธิในการเขKาถึงสิ่งแวดลKอมที่ดี ตามรัฐธรรมนูญ
ไทยฉบับป]2550 ในมาตรา 66 และมาตรา 67 ที่ไดKพูดถึงเรื่องของสิทธิชุมชนไวKแตSแลKวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับป] 2560 น้ัน ขKอความที่กลSาววSา “บุคคลสามารถฟcองรKองรัฐไดKเพ่ือใหKปฏิบัติหนKาที่ตามสิทธิและ
การมีสSวนรSวมดังกลSาว” น้ันไดKหายไป ทิ้งเอาไวKซึ่งแนวทางที่ไมSมีความชัดเจนในการบังคับใชKกฎหมาย
เพ่ือเอาผิดตSอผูKกSอมลพิษจากโครงการกSอสรKางขนาดใหญSอันสSงผลกระทบตSอสิ่งแวดลKอมและชุมชน
โดยตรง อีกทั้งประเด็นของผลกระทบดKานสุขภาพ มลพิษทางอากาศน้ันจะกSอใหKเกิดผลกระทบตSอ
รSางกายและสุขภาพอยSางหลีกเลี่ยงไมSไดK ภาครัฐควรมีขKอกําหนดมาตรฐานการปลSอยมลพิษทางอากาศ
ภายในประเทศที่ชัดเจน และสอดคลKองกับที่องคCการอนามัยโลกกําหนดไวKเพ่ือเปTนหลักประกันในการ
คุKมครองสิทธิของประชาชนในการเขKาถึงอากาศที่สะอาด ประกันผลกระทบตSอสุขภาพ และเพ่ือใหK
เปTนไปตามที่พระราชบัญญัติสSงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลKอม พ.ศ.2535 เปTนตKน (กรมอนามัย, 
2555) 
 ทKายที่สุด ถึงแมKวSาผูKกําหนดนโยบายจะเป�ดใหKมีเวทีรับฟ_งความคิดเห็นจากผูKมีสSวนไดKสSวน
เสียทุกภาคสSวนแลKวก็ตาม แตSนโยบายภายใตKแผนพัฒนากําลังไฟฟcาของประเทศไทย หรือ PDP ก็ยัง
เต็มไปดKวยขKอสงสัยตSางๆ นานา ย่ิงมีการปกป�ดขKอมูลโดยการสรKางวาทกรรมช้ีนําข้ึนมามากเทSาไร 
ขKอเท็จจริงที่เปTนคนละสSวนก็จะปรากฏออกมามากเทSาน้ัน บริบทของความขัดแยKงทางสังคมก็จะ
เกิดข้ึน ในที่สุดก็จะมีแตSนโยบายที่ไมSสามารถแกKไขป_ญหาของชุมชนไดKจริง หากแตSผูKกําหนดนโยบาย
ตระหนักถึงเหตุผลของอีกฝaาย และนําความรูKความเช่ียวชาญจากการบูรณาการทุกภาคสSวนมาหา
จุดยืนรSวมกันในการเดินหนKาแกKไขป_ญหา การสรKางคําสวยงามอยSางคําวSา “ถSานหินสะอาด ประสิทธิภาพสูง 
มลพิษตํ่า” ก็จะไมSถูกใชKเปTนเครื่องมือทางวาทกรรมในการสรKางผลกระทบตSอประชาชน ชุมชน และ
สิ่งแวดลKอมของประเทศ 
 
7. อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการวิจัยพบวSานโยบายทางดKานพลังงานของไทยซึ่งอยูSภายใตKการกํากับของภาครัฐและ
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟcาของประเทศไทย หรือ PDP น้ัน แสดงใหKเห็นถึงกระบวนการวางแผนที่ใชK
อํานาจของภาครัฐแบบผูกขาดและสั่งการ กSอใหKเกิดป_ญหาในระยะสั้นและระยะยาว การเลือกที่จะใชK
เช้ือเพลิงถSานหินและโครงการกSอสรKางโรงไฟฟcาขนาดใหญSที่กระบี่-เทพา สSงผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางอKอมตSอสุขภาพของประชาชน สิ่งแวดลKอมระบบนิเวศ และวิถีชีวิตของชุมชน เกิดความขัดแยKงใน
สังคมอยSางตSอเน่ือง เสียโอกาสในการพัฒนาทางเลือกอื่นๆ ที่ดีกวSา ตลอดจนสวนทางกับหลักการตาม
แผนแมSบทในนโยบายทางดKานพลังงานสะอาดและย่ังยืนที่วางไวK และขัดตSอผลประโยชนCของประชาชน
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สSวนใหญSดังน้ันผูKวิจัยจึงขอเสนอแนวทางเพ่ือเปTนตัวแบบ (Model) ซึ่งสอดคลKองกับงานวิจัยเรื่องการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ : ทฤษฎี และกระบวนการ (สัญญา เคณาภูมิ, 2559) และรูปแบบของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสSวนรSวมในการจัดการเกษตรและอาหารปลอดภัยในจังหวัด
สงขลา (นาตยา แทSนนิล, 2555) ที่ไดKศึกษาเรื่องการกําหนดนโยบายสาธารณะเชSนเดียวกัน อันนําไปสูS
การกําหนดนโยบายทางดKานพลังงานที่มีประสิทธิภาพสําหรับประเทศไทย ดังน้ี 
 นโยบายสาธารณะ(Public Policy) ที่ดีน้ันควรมีลักษณะผสมผสานตัวแบบของนโยบาย
เพ่ือใหKไดKรูปแบบบูรณาการทั้งจาก “บนลงลSาง” และ “ลSางข้ึนบน” และกSอใหKเกิดประโยชนCสําหรับ
ประเทศและประชาชนสูงสุดยึดตามหลักเหตุและผล(Rational Model) โดยมุSงไปที่ผลประโยชนCสงูสดุ
ของสังคม รSวมกับตัวแบบสSวนเพ่ิม(Incremental Model) ที่หยิบเอานโยบายที่เคยผลิตออกมา นํามา
ปรับปรุงแกKไขเปลี่ยนแปลง และจัดเรียงลําดับข้ันตอนตามตัวแบบกระบวนการ(Process Model)          
จนออกมาเปTนตัวแบบการวางแผนเชิงกลยุทธC(Strategic Planning Model) ทําหนKาที่จัดสรรผลประโยชนC
ตSางๆ ในสังคมและการเมืองเขKาดKวยกัน เปTนป_จจัยนําเขKา(Resources Input) แลKวมากลั่นกรอง 
วิเคราะหC ศึกษาผลกระทบในทุกมิติรอบดKานจนตกผลึกออกมาเปTนนโยบาย (Policy Output)  
 ทั้งน้ี กระบวนการในการกําหนดนโยบายสาธารณะทางดKานพลังงานน้ัน มีทั้งหมด 5 ข้ันตอน คือ 
  ข้ันที่ 1 : ระบุถึงป_ญหา (Problem Identification) เปTนการรวบรวมขKอมูล ขKอเท็จจริง 
ผลกระทบ หรือป_ญหาทางดKานตSางๆ ที่อาจเกิดข้ึนในสังคมนํามาศึกษาวิเคราะหCเพ่ือใหKเห็นถึงป_ญหาที่
จะเกิดข้ึนในทุกมิติและคํานึงถึงผลประโยชนCที่สังคม ตลอดจนผูKที่มีสSวนไดKสSวนเสีย (Stakeholder) จะ
ไดKรับผลมากที่สุด  
  ข้ันที่ 2 : กําหนดขKอเสนอนโยบาย (Policy Formulation) เปTนการออกแบบขKอเสนอ
ของตัวนโยบายที่คาดหวัง โดยมีการต้ังเปcาหมาย เสนอแนะประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวขKองเขKามาพิจารณา
เพ่ิมเติม รวมไปถึงกําหนดขอบเขตและกรอบของนโยบายที่จะผลิตออกมาและเมื่อไดKขKอเสนอของ
นโยบายออกมาแลKว ก็จะนําไปสูSกระบวนการรับฟ_งความคิดเห็นของภาคประชาชน  
  ข้ันที่ 3 : อนุมัติเห็นชอบ (Policy Adoption) เปTนข้ันตอนการพิจารณากSอนประกาศ
ออกมาเปTนรSางนโยบาย โดยพิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบความถูกตKอง เปรียบเทียบทางเลือก และ
ตัดสินใจออกนโยบายบนพ้ืนฐานของผลประโยชนCสูงสุด และสSงผลกระทบนKอยที่สุดตSอสังคม หาก
กระบวนการตรวจสอบเห็นชอบก็จะออกมาเปTนนโยบาย 
  ข้ันที่ 4 : สูSภาคปฏิบัติ (Policy Implementation) เปTนการนํานโยบายไปสูSแผนปฏิบัติ
งานจริง มีการกําหนดรูปแบบการใชKตัวนโยบาย ไมSวSาจะเปTนการออกพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ คําสั่ง หรือประกาศของหนSวยงาน รวมถึงโครงการภายใตK
แผนพัฒนาตSางๆ เปTนข้ันตอนของการทดสอบนโยบายในพ้ืนที่จริง  
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  ข้ันที่ 5 : ประเมินผล (Policy Evaluation) เปTนข้ันตอนติดตามประเมินผลลัพธCจากการ
ที่นํานโยบายออกไปใชKโดยพิจารณาถึงผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบที่มีผลตSอป_จจัยความสําเร็จใน
ตัวนโยบาย รวมถึงผูKนํานโยบายออกไปปฏิบัติ และอาจพิจารณาถึงทางเลือกอื่นๆ เพิ่มเติมเขKามา
นอกจากน้ีแลKว การประเมินผลจะตKองอยูSบนหลักของการพิจารณาตามตัวแบบ CIPPiest 
(Stufflebeam&Shinkfield, 2007)โดยเฉพาะการประเมินดKานผลกระทบที่เกิดข้ึนกับผูKมีสSวนไดKสSวน
เสียและชุมชนและดKานความย่ังยืนซึ่งเปTนหัวใจหลักของการพัฒนานโยบายที่สามารถใชKไดKจริงอันจะ
นําไปสูSการสรKางความเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลKอมอยSางมีคุณภาพบนพื้นฐานของความ
โปรSงใสทั้งน้ีป_จจัยสภาพแวดลKอมมีผลตSอการกําหนดนโยบาย ผูKผลิตนโยบายจําเปTนตKองศึกษา
ผลกระทบใหKครบถKวนทุกมิติ เพื่อนําไปสูSการผลิตนโยบายที่เหมาะสมเขKากับบริบทในสังคมและตอบ
โจทยCตรงความตKองการของผูKผลิตนโยบายและกลุSมผลประโยชนCทุกภาคสSวนอยSางแทKจริง 

 

 
 

ภาพท่ี 1 ตัวแบบการวางแผนเชิงกลยุทธCเพื่อการพฒันานโยบายทางดKานพลังงาน 
  
 และในทKายที่สุดนโยบายสาธารณะทางดKานพลังงานที่สมบูรณCแบบน้ันควรอยูSบนพื้นฐาน
ของหลักบูรณาการมิติแหSงการพัฒนาอยSางย่ังยืน(Integration Sustainable Development Model) 
ภายใตKวัตถุประสงคCหลัก คือการลดผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดข้ึนไดKซึ่งผูKผลิตนโยบายตKองตระหนักถึง
ป_ญหาขKอจํากัดและความเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชน ในการพิจารณากําหนดนโยบายที่เหมาะสม
อาทิ การสนับสนุนวัฒนธรรมและเศรษฐกิจของชุมชนการใชKทรัพยากรอยSางมีประสิทธิภาพและ
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อนุรักษCรักษาสิ่งแวดลKอมระบบนิเวศอยSางจริงจังการพัฒนาที่เปTนประโยชนCตSอสSวนรSวมมิใชSเพ่ือคน
กลุSมใดกลุSมหน่ึง การสรKางความกลมกลืนเปTนหน่ึงเดียวกับคนในชุมชนโดยใหKชุมชนมีสSวนรSวมในการ
ตัดสินใจและไมSขัดแยKงกับวิถีชีวิตเดิมความสําเร็จของนโยบายสาธารณะดKานพลังงานน้ันเกี่ยวขKองกับ
ความรSวมมืออยSางใกลKชิดระหวSางทุกฝaายโดยอาศัยหลักบูรณาการมิติแหSงการพัฒนาอยSางย่ังยืนรSวมกัน 
  
8. ข`อเสนอแนะ 
 8.1 ขKอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  8.1.1 นโยบายดKานพลังงานของภาครัฐควรกําหนดนโยบายเชิงกลยุทธCที่มาจากการบูรณาการ
ความเห็นของทุกภาคสSวนโดย 1)ต้ังอยูSบนหลักของเหตุผลขKอเท็จจริง และเปTนไปเพ่ือประโยชนC
สSวนรวมของประเทศเปTนหลัก 2)สSงเสริมและเป�ดโอกาสใหKทุกภาคสSวนเขKามามีสSวนรSวมในการกําหนด
นโยบาย ตรวจสอบ ประเมิน และเสนอแนะแนวทางแกKไข 3)รับฟ_งป_ญหาหรือผลกระทบอยSางจริงใจที่
อาจเกิดข้ึนตSอวิถีชีวิต สิทธิ ชุมชน และระบบนิเวศสิ่งแวดลKอม 4)บังคับใชKกฎหมายที่เขKมงวดตSอผูK
ปลSอยมลภาวะทางอากาศ และมีมาตรการฟ��นฟูเยียวยาผลกระทบที่เกิดข้ึนอยSางทันทSวงที 5)มีมาตรการ
ตรวจสอบกระบวนการจัดทํารายงานผลกระทบ EIA และ EHIA เพ่ือใหKเกิดความโปรSงใส ถูกตKอง เปTน
กลาง และมีสSวนรSวมอยSางเทSาเทียม 6) ผลักดันการออกกฎหมายที่มีความทันสมัย และตอบรับกับ
สถานการณCป_จจุบัน อาทิเชSน “การควบคุมการปลSอยก�าซเรือนกระจก”เพ่ือใหKสอดคลKองกับแนวทาง
ขKอตกลงปารีส ภายใตKองคCการสหประชาชาติ และเพ่ือรณรงคCใหKเกิด“สังคมคารCบอนตํ่า” 
  8.1.2 นโยบายดKานพลังงานสําหรับองคCกรที่กํากับดูแลดKานพลังงานของชาติ เชSน       
การไฟฟcาฝaายผลิตแหSงประเทศไทย (กฟผ.) ไดKแกS 1)ประเมินความตKองการทางดKานพลังงานที่แทKจริง
จากทุกภาคสSวน 2)การกําหนดกําลังผลิตไฟฟcาในประเทศ ตKองอาศัยการพยากรณCความตKองการไฟฟcา
แตSละภาคสSวนอยSางแทKจริง และเปTนไปในรูปแบบ “ลSางข้ึนบน” ไมSใชSรูปแบบกําหนดจากการประเมิน
ดKวยตนเอง 3)เป�ดโอกาสใหKผูKผลิตรายยSอยหรือทKองถ่ินเขKามามีสSวนรSวมลงทุน โดยพัฒนาการผลิต
ไฟฟcาและระบบสายสSงไฟฟcารายยSอย 4)สSงเสริมนโยบายพลังงานหมุนเวียนเพ่ือสรKางความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของทKองที่ โดยอนุญาตใหKผูKผลิตไฟฟcารายยSอยสามารถจําหนSายไฟเขKาสูSระบบสายสSงไดKกSอน
ไฟฟcาจากระบบสSวนกลาง  
  8.1.3 นโยบายดKานพลังงานสําหรับระดับทKองถ่ิน/ชุมชน ประกอบดKวย 1)สนับสนุนการ
ใชKพลังงานทดแทนอยSางจริงจัง ตามแผนอนุรักษCพลังงาน (EEP) และแผนพัฒนาพลังงานทางเลือกฯ 
(AEDP) รวมถึงสSงเสริมกฎหมายที่เอื้อตSอการลงทุนในรายยSอย 2)ผลักดันกฎหมายใหมSที่เกี่ยวขKองกับ
พลังงานสําหรับทKองที่ ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายเกSาที่มีอยูSเดิม 3)ใหKความสําคัญกับสิทธิของ
ประชาชน สิทธิในสิ่งแวดลKอมที่ดี สิทธิชุมชน โดยมีกฎหมายที่สามารถรองรับ และมีมาตรการกําหนด
ไวKชัดเจน 4)สSงเสริมใหKแตSละจังหวัดมีวิสัยทัศนCในการจัดการตนเองแบบย่ังยืน สนับสนุนการมีสSวนรSวม



 
 

วารสารมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตร̀อยเอ็ด ปcที่ 11 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2565) | 135 
 

ของทุกภาคสSวน 5)มีมาตรการในสSวนทKองที่สําหรับบทลงโทษที่เขKมงวดตSอผูKปลSอยมลพิษทาง
สิ่งแวดลKอม7) สSงเสริมการพัฒนาระบบ “Net Metering” เพ่ือเป�ดโอกาสใหKภาคประชาชนระดับ
ครัวเรือนลงทุนทางพลังงาน โดยอนุญาตใหKหักลบคSาใชKจSายไฟฟcาจากสSวนกลางไดKจากการผลิตไฟฟcา
พลังงานหมุนเวียน 
 8.2 ขKอเสนอแนะสําหรับผูKปฏิบัติ 
  8.2.1 ขKอเสนอแนะงานวิจัยช้ินน้ีเปTนการเช่ือมโยงผลการวิจัยจากขKอมูลกับปรากฏการณC
ที่ผูKวิจัยไดKทําการศึกษา เพ่ือสรKางตัวแบบในการกําหนดนโยบายทางดKานพลังงานของผูKกําหนด
นโยบาย ผูKปฏิบัติควรคํานึงถึงตัวแปรเช่ือมโยงทั้งในสSวนของป_ญหาผลกระทบ ป_จจัยภายนอก และผูKมี
สSวนไดKสSวนเสียที่เกี่ยวขKองใหKครบถKวนในทุกมิติ เพ่ือผลิตตัวนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมแกSการนําไปใชK 
 8.3 ขKอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตSอไป 
  8.3.1 งานวิจัยช้ินน้ียังสามารถนํามาพัฒนาไดKในประเด็นที่ยังมิไดKศึกษา ผูKวิจัยขอนําเสนอ
ในสองประเด็น คือ 1)ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศกับใน
ตSางประเทศที่ประสบความสําเร็จในการใชKพลังงานหมุนเวียน(พลังงานสะอาด) 2)ควรศึกษาข้ันตอน
การดําเนินการ และประโยชนCของการใชKพลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน เพ่ือเปTนโมเดลตKนแบบการ
พัฒนาสูSการกระจายพลังงานหมุนเวียนในทุกทKองที่ 
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10. คําขอบคุณ 
 ผูKวิจัยขอขอบพระคุณทSานผูKผลักดันใหKเกิดบทความวิจัยในครั้งน้ี สําหรับขKอมูลที่เปTน
ประโยชนCทั้งในสSวนของภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และพ้ืนที่วิจัย ผูKวิจัยประสงคCใหKคุณคSา
และประโยชนCอันใดที่พึงมีจากการศึกษาวิจัยน้ี ขอมอบแดSครูบาอาจารยC ครอบครัว ผูKมีพระคุณ 
ตลอดจนผูKมีสSวนเกี่ยวขKองทุกทSานที่ไดKสละเวลาใหKขKอมูล ใหKคําปรึกษา รวมทั้งไดKแตSงตําราวิชาการใหK
ผูKวิจัยไดKคKนควKาอKางอิงจนงานช้ินน้ีสําเร็จลุลSวงดKวยดีผูKวิจัยรูKสึกซาบซึ้งในความกรุณาจึงขอกราบ
ขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ีดKวย 


