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บทคัดยEอ 
 วิธีการศึกษาอํานาจและการสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินในบทความน้ี
หมายถึง “วิธีการศึกษากระบวนการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ิน” และ “วิธีการศึกษา
อํานาจที่ดํารงอยู;ภายในกระบวนการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ิน” โดยพิจารณา
จากเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาท3องถ่ินและ/หรือการพัฒนาการท;องเที่ยว
ท3องถ่ิน และนํามาวิเคราะหFผ;านมุมมองของโรล็องดF บารFตสF ซึ่งประกอบด3วยวิธีการศึกษา 4 ข้ันตอน 
ดังน้ี 1)การจํากัดขอบเขตของช;วงเวลาที่จะทําการศึกษา 2)การจํากัดขอบเขตของเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญต;างๆซึ่งจําแนกออกเปRน 3 กลุ;ม กลุ;มที่หน่ึงคือ เหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่
เกี่ยวข3องกับการพัฒนาการท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรงกลุ;มที่สองคือ เหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่
เกี่ยวข3องกับการพัฒนาท3องถ่ินที่มีผลกระทบต;อการท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรงและ กลุ;มที่สาม คือ 
เหตุการณF/สถานการณFที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาท3องถ่ินทั่วไปจากน้ัน ให3เลือกศึกษาเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญต;างๆ เฉพาะกลุ;มแรกและกลุ;มที่สอง 3)การวิเคราะหFอํานาจและการกําหนดสร3าง
ความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินจากเหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆ ผ;านมุมมองของ โรล็องดF 
บารFตสF คือ การวิเคราะหFข3อมูลเพ่ืออธิบายกระบวนการที่ก;อให3เกิดเหตุการณF/สถานการณFสําคัญและ
อํานาจที่ดํารงอยู;ภายในกระบวนการดังกล;าวจากน้ัน จึงนําข3อมูลที่ได3มาวิเคราะหFต;อไปว;าการกําหนด
สร3างความหมายในกระบวนการดังกล;าวน้ัน เปRนการกําหนดสร3างความหมายในระดับมายาคติหรือไม; 
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หากเปRนการกําหนดสร3างความหมายในระดับมายาคติ ให3อธิบายความหมายของเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญดังกล;าวทั้งความหมายโดยตรง ความหมายโดยนัยและให3อธิบายถึงอํานาจหลักที่
เข3าไปกําหนดสร3างความหมายและอํานาจที่เข3าไปเปลี่ยนแปลงความหมายในระดับมายาคติแต;ใน
กรณีที่การกําหนดสร3างความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญดังกล;าวไม;ถูกวิเคราะหFว;าเปRน
การกําหนดสร3างความหมายในระดับมายาคติ ให3อธิบายความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญ
ดังกล;าวเฉพาะความหมายโดยตรงและให3ระบุถึงอํานาจหลักที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายใน
เหตุการณF/สถานการณFสําคัญน้ัน 4)การสรุปเน้ือหาเปRนการสรุปถึงการมี/ไม;มีการกําหนดสร3าง
ความหมายในระดับมายาคติของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่ศึกษา การสรุปย;อความหมาย
โดยตรง ความหมายโดยนัยอํานาจหลักที่ เข3าไปกําหนดสร3างความหมายและอํานาจที่ เข3าไป
เปลี่ยนแปลงความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญในระดับมายาคติ (ถ3ามี)  
 สําหรับการศึกษาหลายเหตุการณF/สถานการณFภายใต3ช;วงเวลาของการศึกษาทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ให3ทําการเรียงลําดับความสําคัญของอํานาจหลักที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายและ
อํานาจที่เข3าไปเปลี่ยนแปลงความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญในระดับมายาคติ (ถ3ามี) โดย
พิจารณาจากความถ่ีของอํานาจที่มาจากแต;ละเหตุการณF/สถานการณF และให3ทําการเรียงลําดับ
ความสําคัญทั้งในระดับกลุ;มของเหตุการณF/สถานการณFและในภาพรวมของเหตุการณF/สถานการณFที่
ทําการศึกษาทั้งหมด 
 
คําสําคัญ : อํานาจ; การกําหนดสร3างความหมาย; การท;องเที่ยวท3องถ่ิน; โรล็องดF บารFตสF 

 
ABSTRACT 

 The methods of studying power and construction of the meaning of local 
tourism in the article are the methods of studying ‘the processes of construction of 
the meaning of local tourism’ and ‘the powers that are in the processes of construction of 
the meaning of local tourism’ by considering important events/situations related to 
local development and/or local tourism development which are analyzed through 
the perspective of Roland Barthes which consist of 4 steps are as follows: 1) limiting 
the scope of the study period. 2) limiting the scope of important events/situations 
which are classified for 3 groups, the first group is important events/situations directly 
related to local tourism development, the second group is important events/situations 
related to local development that directly affect local tourism, and the third group is 
important events/situations related to general local development. Then, select the 
important events/situations from the first and the second groups for studying.                  
3) Analyzing the powers and construction of the meaning of local tourism through 
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the perspective of Roland Barthes is the analysis of the data to explain the processes 
that cause the events/situations, the powers that exist within the processes and 
analyzing the construction of the meaning of important events/situations that are in 
the level of myth or not. If they are in the level of myth, explain the meanings of 
important events/situations both denotations and connotations, and explain the 
main powers that construct the meanings and the powers that change the meanings 
from connotations to denotations. But if they are not in the level of myth, explain 
the meanings only denotations and specify the main powers only denotations. 4) 
Summaries of contents are the summaries of the presence/ absence of construction 
of meanings of important events/situations in the level of myth, denotations, 
connotations (if any), the main powers that construct the meanings and the powers 
that change the meanings of the important events/situations from a connotation to 
denotation in the level of myth (if any). 
 For the study of many important events/situations in the study period both 
short-term and long-term, priority of the main powers that construct the meanings 
and the powers that change the meanings from connotations to denotations in the 
level of myth (if any) by considering the frequency of the powers from each important 
event/situation, and priority both in the groups of important events/situations and 
the overall of important events/situations that are studied. 
 
Keywords : Power; Construction of Meaning; Local Tourism; Roland Barthes 
 
1. บทนํา 
 บทความน้ี ผู3เขียนจัดทําข้ึนมาเพ่ือตอบคําถามบางประการที่เกิดข้ึนจากการสอบเค3าโครง
วิทยานิพนธFเรื่อง อํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินของชุมชน
ชายแดนไทย-ลาว กรณีศึกษา หมู;บ3านปากแซง ตําบลพะลาน อําเภอนาตาล จังหวัดอุบลราชธานี      
ในคําถามที่ว;า “จะมีวิธีการศึกษาอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ิน
ผ;านมุมมองของ โรล็องดF บารFตสF (Roland Barthes) อย;างไร” เพราะเมื่อพิจารณาคําว;า “อํานาจ” 
และ “การกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ิน” จะพบว;าทั้งสองคําน้ี เปRนคําที่มี
ความหมายกว3าง กล;าวคือ สามารถอธิบายความหมายหรือจับประเด็นการศึกษาได3หลากหลาย
รูปแบบและแปรผันไปตามบริบทของการศึกษา  
 การที่ผู3เขียนนําแนวคิดของ โรล็องดF บารFตสF มาใช3ในการศึกษาอํานาจและการกําหนดสร3าง
ความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินน้ัน เน่ืองจากผู3เขียน ต3องการสร3างการตระหนักรู3เกี่ยวกับมายา
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คติและอํานาจที่เข3ามากําหนดความเปRนไปของการพัฒนาท3องถ่ินและ/หรือการพัฒนาการท;องเที่ยว
ท3องถ่ิน โดยเฉพาะอํานาจและผลประโยชนFที่แฝงมาในรูปลักษณFของโครงการพัฒนาหรือความ
ช;วยเหลือเพ่ือการพัฒนา (Lacey and Ilcan, 2015 : 40-60) ที่มักจะได3รับการยอมรับจากชุมชน
ท3องถ่ินโดยง;าย เน่ืองจากเปRนสิ่งที่มาในรูปของ “ความรู3/สิ่งที่เปRนประโยชนF/สิ่งที่มีความชอบธรรม” 
แต;แท3จริงแล3ว กลับกลายเปRนการครอบงําความคิดของผู3คนในชุมชนท3องถ่ินจนนํามาสู;การทําลายวิถี
การดํารงชีวิตของผู3คนในท3องถ่ิน ทั้งทางด3านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล3อม 
ยกตัวอย;างเช;น แนวทางการจัดการท;องเที่ยวเพ่ือสนับสนุนคนยากจน (pro-poor tourism) ที่โดย
หลักการแล3วจะคํานึงถึงความย่ังยืนทางด3านสังคมและสิ่งแวดล3อมควบคู;กับผลประโยชนFทางด3าน
เศรษฐกิจ แต;เปRนการยากที่จะปฏิบัติเช;นน้ันได3 เพราะการให3ความสําคัญกับการสร3างงานและสร3าง
รายได3ให3กับคนยากจน โดยเป}ดรับความร;วมมือและผลประโยชนFจากกลุ;มทุนโดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งจะก;อให3เกิดป~ญหาตามมาอีกมาก เช;น ป~ญหาความเหลื่อมล้ําทางด3านรายได3และ
สถานะทางสังคม (Dinkoksung, 2012 : 17) การเวนคืนที่ดินที่เคยเปRนที่อยู;อาศัยของผู3คนในชุมชน 
การแสวงหาประโยชนFจากประเพณี/วัฒนธรรมอันดีงามของท3องถ่ินในเชิงพาณิชยFด3วยการใช3วิธีการที่
ไม;เหมาะสมหรือป~ญหาสิ่งแวดล3อมในรูปแบบต;างๆ เช;น ป~ญหาประชากรแออัด ป~ญหาขยะ ป~ญหา
มลภาวะ/สภาพแวดล3อมเปRนพิษ เปRนต3น (วไลลักษณF น3อยพยัคฆF, 2547 : 5-6; Meyer, 2010 : 170) 
 
2. มุมมองของโรล็องดM บารMตสM(Roland Barthes)ในการกําหนดสร>างความหมาย 
 โรล็องดF บารFตสF(Roland Barthes) เปRนนักคิดที่จัดอยู;กลุ;มสัญวิทยาเชิงวิพากษF เขาให3
ความสําคัญกับการศึกษาถึงสิ่งที่แฝงเร3นอยู;ใน “สิ่งที่ถูกกําหนดสร3างโดยสังคม” ผ;านการกระทําหรือ
กิจกรรมต;างๆ ของมนุษยFที่สื่อความหมายได3เขามองว;าทุกสิ่งทุกอย;างที่ถูกสร3างข้ึนโดยสังคมน้ันเปRน 
“ความชัดเจนลวง/จอมปลอม” หรือที่เขาเรียกว;า “มายาคติ” ซึ่งเปRนระบบของการสร3างความหมาย
ให3กับสิ่งต;างๆ ที่ถูกกําหนดสร3างโดยสังคม และก;อนที่จะมีการกําหนดสร3างความหมายในระดับของ
มายาคติได3น้ัน จะต3องอาศัยความเข3าใจในระบบสัญญะของภาษาที่ดํารงอยู;มาก;อนหน3า (ไชยรัตนF 
เจริญสินโอฬาร, 2555 : 131-133) ดังน้ัน การกําหนดสร3างความหมายในระดับของมายาคติ จึงเปRน
การกําหนดสร3างความหมายในข้ันที่สอง(Secondary Signification)  
 กล;าวโดยสรุป คือ การกําหนดสร3างความหมายในมุมมองของบารFตสFเปRนการกําหนดสร3าง
ความหมาย 2 ข้ัน ข้ันแรก คือ ความหมายในข้ันต3นหรือความหมายโดยตรง(Denotation) เปRน
ความหมายตรงตัว/ตามตัวภาษา มีลักษณะของความเปRนวัตถุวิสัย ส;วนข้ันที่สอง เปRนความหมายโดยนัย 
(Connotation) มีลักษณะเปRนอัตวิสัยหรือบางครั้งถูกมองว;า เปRนการตีความที่ถูกใส;ความหมายเชิง
สังคม/วัฒนธรรมเอาไว3 (กาญจนา แก3วเทพ และ สมสุข หินวิมาน, 2560 : 425) นอกจากน้ี บารFตสF
ยังให3ความสําคัญกับ “อํานาจ” ในฐานะที่เปRนตัวแปรหลักในการเปลี่ยนความหมายในข้ันที่สอง ที่มี
ลักษณะเชิงอัตวิสัย ให3เปRนความหมายที่มีความเปRนวัตถุวิสัย หรือความหมายแบบแรกอีกด3วย (กาญจนา 
แก3วเทพ, 2556 : ออนไลนF) 
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3. การศึกษาอํานาจและการกําหนดสร>างความหมายของการทEองเท่ียวท>องถ่ินผEานมุมมองของ   
โรล็องดM บารMตสM(Roland Barthes) 
 คําช้ีแจง : การศึกษาการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินเปRนการศึกษา
กระบวนการที่ก;อให3เกิดเหตุการณF/สถานการณFสําคัญ หรืออีกนัยหน่ึง หมายถึง “การศึกษา ที่มาและ
การดําเนินการ/การดําเนินงานที่ก;อให3เกิดเหตุการณF/สถานการณFสําคัญ” ส;วนการศึกษาอํานาจใน
การกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ิน” ในที่น้ี เปRนการศึกษาอํานาจที่ดํารงอยู;ภายใน
กระบวนการที่ก;อให3เกิดเหตุการณF/สถานการณFสําคัญหรืออีกนัยหน่ึง หมายถึง “การศึกษาอํานาจที่
ดํารงอยู;ภายในที่มาและการดําเนินการ/การดําเนินงานที่ก;อให3เกิดเหตุการณF/สถานการณFสําคัญ” 
 วิธีการศึกษาอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินผ;านมุมมอง
ของ โรล็องดF บารFตสF (Roland Barthes) ประกอบด3วย 4 ข้ันตอน ดังน้ี 
  ข้ันที่ 1 การจํากัดขอบเขตของช;วงเวลาที่จะทําการศึกษา: ผู3ศึกษาสามารถเลือกจํากัด
ขอบเขตของช;วงเวลาที่จะทําการศึกษาหลายรูปแบบทั้งน้ี ข้ึนอยู;กับบริบทของพ้ืนที่ศึกษาความสนใจ
ของผู3ศึกษาและข3อจํากัดในด3านเวลาของผู3ศึกษามีรายละเอียด ดังน้ี 1)การเลือกศึกษาเพียงหน่ึง
เหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่มีความโดดเด;นหรือเปRนเอกลักษณFของท3องถ่ินเช;น ประเพณีแห;เทียน
เข3าพรรษาของจังหวัดอุบลราชธานี เทศกาลผีตาโขนของจังหวัดเลย 2)การระบุช;วงเวลาศึกษาแบบ
ระยะสั้น คือ การศึกษาที่ใช3ระยะเวลาไม;เกิน 2 ป� 3)การระบุช;วงเวลาศึกษาแบบระยะยาว คือ 
การศึกษาที่มีระยะเวลา 2 ป� ข้ึนไป เช;น การมีภูมิลําเนาหรือการอยู;อาศัยในท3องถ่ินที่ศึกษามาเปRน
ระยะเวลานาน เปRนต3น 
  ข้ันที่ 2 การจํากัดขอบเขตของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆ เปRนการจําแนก
เหตุการณF/สถานการณFสําคัญออกเปRน 3 กลุ;ม ดังน้ี 
   กลุ;มที่หน่ึง: เหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาการท;องเที่ยว
ท3องถ่ินโดยตรง เปRนเหตุการณF/สถานการณFที่มีวัตถุประสงคFหลักเพ่ือการพัฒนาการท;องเที่ยวท3องถ่ิน
โดยตรง เช;น การปรับปรุงและปรับภูมิทัศนFบริเวณลานจอดรถของแหล;งท;องเที่ยว การจัดอบรม
มัคคุเทศกFท3องถ่ิน การจัดระเบียบร3านค3าเพ่ือความเปRนระเบียบภายในแหล;งท;องเที่ยว การจัดทําป�าย
บอกทาง/ป�ายประชาสัมพันธFแหล;งท;องเที่ยว การอบรม/ให3ความรู3เกี่ยวกับการพัฒนาผลิตภัณฑF
ท3องถ่ินเพ่ือการจัดจําหน;ายภายในแหล;งท;องเที่ยว เปRนต3น 
   กลุ;มที่สอง: เหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาท3องถ่ินที่มี
ผลกระทบต;อการท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรง เปRนเหตุการณF/สถานการณFที่มีวัตถุประสงคFหลักเพ่ือการ
พัฒนาท3องถ่ินแต;มีผลกระทบโดยตรงต;อการท;องเที่ยว เช;น การปรับปรุงถนนจากถนนดินลูกรังเปRน
ถนนคอนกรีตที่เช่ือมโยงจากถนนสายหลักมายังชุมชน(รวมถึงแหล;งท;องเที่ยว) การปรับปรุงระบบ
ไฟฟ�าและแสงสว;างภายในชุมชนซึ่งรวมถึงแหล;งท;องเที่ยวที่อยู;ภายในชุมชนดังกล;าวด3วย เปRนต3น 
   กลุ;มที่สาม: เหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาท3องถ่ินทั่วไปเปRน
เหตุการณF/สถานการณFที่มีวัตถุประสงคFหลักเพ่ือการพัฒนาท3องถ่ินแต;มีผลกระทบต;อการท;องเที่ยว
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น3อยมากหรือไม;มีเลย เข;น การสร3างฝายกักเก็บนํ้าของชุมชนที่อยู;ห;างจากแหล;งท;องเที่ยวไปประมาณ 
3 กิโลเมตร ในกรณีน้ี ถือว;าส;งผลกระทบวิถีการดํารงชีวิตของผู3คนในชุมชนโดยเฉพาะกลุ;มเกษตรกร 
แต;ไม;ได3มีผลกระทบหรือมีผลกระทบน3อยมากต;อการท;องเที่ยวหรือแหล;งท;องเที่ยวของชุมชน เปRนต3น 
เมื่อจําแนกเหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆ ครบถ3วนแล3ว ให3นําเหตุการณF/สถานการณFสําคัญใน
กลุ;มแรกและกลุ;มที่สองมาศึกษาและทําการเรียงลําดับช;วงเวลาของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญ
ภายในกลุ;มตามลําดับก;อน-หลัง ในกรณีที่ทําการศึกษาหลายเหตุการณF/สถานการณF 
  ข้ันที่ 3 การวิเคราะหFอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ิน
จากเหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆ ผ;านมุมมองของ โรล็องดF บารFตสF เปRนการวิเคราะหFเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญที่ผ;านการจัดกลุ;มและเรียงลําดับไว3ทีละเหตุการณF/สถานการณF โดยนํามาวิเคราะหF
ว;ามีการกําหนดสร3างความหมายในระดับมายาคติหรือมีความหมายโดยนัยแฝงอยู;หรือไม; อย;างไร 
โปรดพิจารณาการวิเคราะหFอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินจาก
ตัวอย;างดังต;อไปน้ี 
   ตัวอย;าง การจัดงานเป}ดตัวชุมชนท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ของอําเภอแห;งหน่ึง       
ซึ่งชาวบ3านได3ทําการร3องเรียนให3มีการตรวจสอบการใช3งบประมาณในการจัดงานอย;างไม;คุ3มค;าและไม;
เปRนไปตามวัตถุประสงคFของโครงการ โดยหลังจากวันเป}ดงานไม;มีผู3มาท;องเที่ยว บรรยากาศดําเนินไป
อย;างเงียบเหงา ไม;ได3รับความสนใจจากชุมชน เน่ืองจากชุมชน ไม;ได3เข3ามามีส;วนร;วมในการดําเนินงาน
อย;างแท3จริงต้ังแต;เริ่มกระบวนการจัดงาน/ดําเนินงาน (สํานักข;าว ก (นามสมมติ), 2562 : ออนไลนF) 
   วิเคราะหFอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ิน : จาก
ตัวอย;าง สามารถวิเคราะหFได3 ดังน้ี  
    ก) เหตุการณF/สถานการณFสําคัญ คือ “การจัดงานเป}ดตัวชุมชนท;องเที่ยว OTOP 
นวัตวิถีของอําเภอแห;งหน่ึง” ซึ่งเปRนเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่จัดอยู;ใน “กลุ;มที่หน่ึง: เหตุการณF/
สถานการณFสําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาการท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรง” 
    ข) ที่มาและการดําเนินการ/การดําเนินงานที่ก;อให3เกิดเหตุการณF/สถานการณF
สําคัญ เริ่มต3นจากการที่สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแห;งหน่ึงได3รับการจัดสรรงบประมาณจากกรม
พัฒนาชุมชนในโครงการชุมชนท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถี และมอบให3ทางอําเภอเปRนผู3ดําเนินการ            
โดยให3ทางอําเภอจัดต้ังคณะกรรมการ กําหนดวิธีการประชาสัมพันธF (เช;น การจ3างผู3รับจัดงานแสดง
และดารามาแสดงในวันเป}ดงาน) ตลอดจนการพิจารณาตรวจรับงานและการสอบราคาตามรูปแบบ
การก;อสร3างที่ได3กําหนดไว3 ซึ่งแต;ละอําเภอจะมีเจ3าหน3าที่และคณะกรรมการหมู;บ3านร;วมกันตรวจสอบ
และรับงานในการดําเนินงาน ทางอําเภอได3มีการจัดประชาคมหมู;บ3าน ซึ่งแต;ละหมู;บ3านต;างมีความ
ต3องการที่แตกต;างกันออกไป อย;างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ ทางอําเภอไม;ได3ดําเนินการให3สอดคล3องกับ
ความต3องการของประชาชนอย;างแท3จริง จะเห็นได3จาก การวางรูปแบบของการจัดงานไว3ล;วงหน3า 
เช;น รูปแบบของซุ3มขายสินค3า ศาลาเรือนไม3 ศาลาที่พักนักท;องเที่ยว ซึ่งมีการจัดจ3างช;างผู3รับเหมามา
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จากส;วนกลาง นอกจากน้ี ยังพบป~ญหาที่เกิดข้ึนระหว;างการก;อสร3าง  เช;น การก;อสร3างที่ใช3วัสดุไม;ได3
มาตรฐาน การก;อสร3างไม;ตรงตามรูปแบบที่กําหนดไว3 เปRนต3น (สํานักข;าว ก (นามสมมติ), 2562 : ออนไลนF) 
    ค) อํานาจที่ดํารงอยู;ภายในกระบวนการทีก่;อให3เกิดเหตุการณF/สถานการณFสําคัญ
สามารถอธิบายได3 ดังตารางที่ 1 ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 1 อํานาจที่ดํารงอยู;ภายในกระบวนการที่ก;อให3เกิดการจัดงานเป}ดตัวชุมชนท;องเที่ยว OTOP 

นวัตวิถีของอําเภอแห;งหน่ึง 
 

อํานาจ การใช>อํานาจผEานการแสดงบทบาทท่ี
กEอให>เกิดเหตุการณM/สถานการณMสําคัญ 

หมายเหตุ 

1) สํ า นั ก ง านพั ฒนา
ชุมชนจังหวัด 

- ได3รับการจัดสรรงบประมาณมาจากกรมพัฒนา
ชุมชนในโครงการชุมชนท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถี 
และกระจายงบประมาณให3ทางอําเภอเปRน
ผู3ดําเนินการจัดงาน 

 

2) สํ า นักง านอํ า เภอ
และคณะ (สํานักงาน
พัฒนาชุมชนอํา เภอ 
องคFการบริหารส;วน
ตําบล และหน;วยงาน
ราชการส;วนท3อง ถ่ิน
อื่นๆ ที่เกี่ยวข3อง) 

- จัดประชาคมหมู;บ3านเพ่ือรับฟ~งความต3องการ
และความคิดเห็นของชุมชน/ชาวบ3านในการ
ดําเนินการจัดการท;องเที่ยว 
- จัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการจัดงาน/
ดําเนินงาน 
- ออกแบบการจัดงาน ทั้งในส;วนของรูปแบบการ
จัดงาน สิ่ งปลูกสร3 างและการตกแต; ง และ
ดําเนินการจัดจ3างผู3รับเหมาจากส;วนกลางในการ
ก;อสร3าง 
- จ3างผู3รับจัดงานแสดงและดารามาแสดงในวันเป}ดงาน 

- ดํา เ นินการจัดงาน
โดยไม;ให3ความสําคัญ
กับความต3องการ ความ
คิดเห็นและการมีส;วน
ร;วมของชุมชน/ชาวบ3าน 
- เกิดป~ญหาการก;อสร3าง
ที่ไม;เปRนไปตามมาตรฐาน
และไม; สอดคล3 องกั บ
ความต3องการใช3งานของ
ชาวบ3าน/ชุมชน 

3) คณะกรรมการ
ตรวจสอบการจัดงาน/
ดําเนินงาน (เจ3าหน3าที่
จากหน;วยงานราชการและ
คณะกรรมการหมู;บ3าน) 

- ตรวจสอบและตรวจรบังานจากผู3รับเหมา  



 
 

วารสารมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตร>อยเอ็ด ปZที1่0 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564)| 874 

อํานาจ การใช>อํานาจผEานการแสดงบทบาทท่ี
กEอให>เกิดเหตุการณM/สถานการณMสําคัญ 

หมายเหตุ 

4) ชาวบ3านในอําเภอ - ไม;ให3ความสําคัญกับการจัดงานและเข3า
ร;วมงานเน่ืองจากไม;ได3เข3าไปมีส;วนร;วมต้ังแต;
เริ่มกระบวนการจัดงาน 
- ชาวบ3านในอําเภอทําเรื่องร3องเรียนให3มีการ
ตรวจสอบการใช3งบประมาณ เน่ืองจากเห็นว;า
ตนไม;ได3 รับประโยชนFและไม;มีส;วนร;วมใน
งบประมาณที่ได3รับการจัดสรร 

- การทําเรื่องร3องเรียน
ของชาวบ3าน เปRนหน่ึง
ในวิธีการสร3างสมดุล
อํานาจของชาวบ3านใน
อําเภอ เพ่ือเรียกร3อง
ความเปRนธรรม 

 

    ง) การพิจารณาอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญผ;านมุมมองของโรล็องดF บารFตสF การกําหนดสร3างความหมายของเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญน้ี เปRนการกําหนดสร3างความหมายในระดับมายาคติ ที่ปรากฏอยู;ในรูปของ
ความหมายโดยตรง (Denotation) คือ “การจัดงานเป}ดตัวชุมชนท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ที่ดําเนิน
ไปตามแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาชุมชนของรัฐบาล” สาเหตุที่เปRนมายาคติหรือ
ความชัดเจนลวงน้ัน เน่ืองมาจากการดําเนินงานในเชิงปฏิบัติของสํานักงานอําเภอและคณะ ในฐานะผู3
ที่มีอํานาจหรือมีบทบาทหลักในการจัดงานไม;ดําเนินไปตามแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาชุมชนของรัฐบาลอย;างที่ควรจะเปRนซึ่งสามารถสรุปได3 ดังน้ี 1)เปRนการดําเนินงานทีช่าวบ3านหรอื
ผู3คนในชุมชนไม;มีส;วนร;วมอย;างแท3จริงหรือมีส;วนร;วมน3อยมากในการวางแผนและดําเนินการจัดงาน    
2)มีการจัดประชาคมหมู;บ3านเพ่ือรับฟ~งแนวทางการจัดงานหรือความต3องการของชุมชนเพียงแค;ใน
ระดับพิธีการ แต;ไม;ได3ใช3งบประมาณเพ่ือการพัฒนาให3สอดคล3องกับความต3องการของผู3คนในชุมชน
อย;างแท3จริง เช;น การว;าจ3างผู3รับเหมาจากส;วนกลางให3ก;อสร3างสิ่งปลูกสร3างต;างๆ เพ่ือใช3ในการจัด
งานตามรูปแบบที่กําหนดไว3โดยไม;ปรึกษากับชุมชน เปRนต3น 3)ผู3รับเหมาก;อสร3าง ที่สํานักงานอําเภอ
และคณะเปRนผู3ว;าจ3าง ได3ทําการก;อสร3างสิ่งปลูกสร3างบางประเภทที่ไม;ตรงตามรูปแบบที่กําหนดไว3 
นอกจากน้ี ยังมีการใช3วัสดุในการก;อสร3างที่ไม;มีคุณภาพหรือไม;ได3มาตรฐานและไม;มีการป�องกันความ
เสียหายจากการก;อสร3าง เช;น การใช3ไม3ไผ;ที่สร3างเปRนซุ3มขายสินค3าและสร3างศาลา ซึ่งถูกมอดเจาะ
ทําลายเปRนรูพรุนภายหลังจากการก;อสร3าง เปRนต3น 
    จากข3อสรุปทั้ง 3 น้ี สามารถวิเคราะหFเพ่ืออธิบายความหมายโดยนัย (Connotation) 
ของการจัดงานเป}ดตัวชุมชนท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถีได3ว;า สํานักงานอําเภอและคณะดําเนินการจัด
งานเพียงเพ่ือให3เกิดภาพลักษณFของการจัดการท;องเที่ยวท3องถ่ินเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตามโครงการที่
รัฐบาลมอบหมาย โดยมีข3อสันนิษฐานว;า สํานักงานอําเภอและคณะอาจจะกระทําการที่โน3มเอียงไปใน
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เชิงทุจริตในการใช3งบประมาณ โดยอาศัยความร;วมมือจากคณะกรรมการตรวจสอบการจัดงาน/
ดําเนินงาน ผู3รับเหมาก;อสร3าง ผู3รับจัดงานแสดง รวมถึงผู3ที่มีส;วนเกี่ยวข3องอื่นๆ ทั้งที่ปรากฏและไม;
ปรากฏอํานาจ/บทบาทในการดําเนินการจัดงาน  
    จากการวิเคราะหFข3อมูล จะพบว;า อํานาจของสํานักงานอําเภอและคณะในฐานะ
ของผู3มีอํานาจ/มีบทบาทหลักในการดําเนินการจัดงาน โดยอาศัยความร;วมมือกับผู3มีส;วนเกี่ยวข3องใน
เชิงผลประโยชนF ได3เข3าไปเปลี่ยนความหมายโดยนัย ซึ่งในที่น้ี คือ “การใช3งบประมาณในการจัดงาน
เป}ดตัวชุมชนท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถีในที่โน3มเอียงไปในเชิงทุจริต” มาเปRน ความหมายโดยตรง คือ 
“การจัดงานเป}ดตัวชุมชนท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ที่ดําเนินไปตามแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาชุมชนของรัฐบาล” 
  ข้ันที่ 4 การสรุปเน้ือหา: เปRนการสรุปเน้ือหาการวิเคราะหF ประกอบด3วย 1)การระบุความหมาย
ของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆ ว;าเปRนความหมายในระดับมายาคติหรือไม; 2)การสรุป
ความหมายโดยตรงและความหมายโดยนัย(ถ3ามี) ของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆ และ 3)การระบุ
อํานาจหลักที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายและอํานาจที่เข3าไปเปลี่ยนแปลงความหมายในระดับมายาคติ 
โปรดดูการสรุปเน้ือหาในตารางที่ 2 ประกอบ 
 
ตารางท่ี 2 ตารางสรุปการวิเคราะหFอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการจัดงานเป}ดตัว

ชุมชนท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ของอําเภอแห;งหน่ึงผ;านมุมมองของ โรล็องดF บารFตสF  
 

เหตุการณM/

สถานการณM
สําคัญ 

ความหมายของเหตุการณM/สถานการณMสาํคัญ อํานาจ* 

ความหมาย 
ในระดับ
มายาคติ 
(Myth) 

ความหมายโดยนัย 
(Connotation) 

ความหมาย
โดยตรง 

(Denotation) 

อํานาจหลักท่ี
เข>าไปกําหนด
สร>างความ 

หมาย 

อํานาจท่ีเข>าไป
เปลี่ยนแปลง
ความหมายใน
ระดับมายาคติ 

กา ร จั ด ง าน
เป}ดตัวชุมชน
ท; อ ง เ ที่ ย ว 
OTOP นวัตวิถี
ขอ ง อํ า เ ภ อ
แห;งหน่ึง 

� การใช3งบประมาณ
ในก า ร จั ด ง า น
เ ป} ด ตั ว ชุ ม ช น
ท;องเที่ยว OTOP 
นวัตวิถีที่โน3มเอียง
ไปในเชิงทุจริต 
 

การจัดงานเป}ดตัว
ชุมชนท;องเที่ยว OTOP  
นวัตวิถีที่ ดําเนินไป
ตามแนวทางการ
จัดสรรงบประมาณ
เ พ่ื อการ พั ฒนา
ชุมชนของรัฐบาล 

สํ า นั ก ง า น
อําเภอและ
คณะ 

สํานักงานอําเภอ
และคณะ  
 

 *หมายเหตุ อํานาจหลักที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายจากตัวอย;างน้ี คือ อํานาจเดียวกับ
กับอํานาจที่เข3าไปเปลี่ยนแปลงความหมายในระดับมายาคติ 
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 จากที่กล;าวมา เปRนการวิเคราะหFอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยว
ท3องถ่ินจากเหตุการณF/สถานการณFสําคัญเพียงเหตุการณF/สถานการณFเดียว หากทําการศึกษาหลาย
เหตุการณF/สถานการณFในพ้ืนที่ศึกษาเดียวกัน ให3ทําการสรุปโดยการจําแนกกลุ;มของเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญ(กลุ;มที่หน่ึงและสอง) โปรดพิจารณาตัวอย;างจากตารางที่ 3 และ 4 ดังน้ี 
 

ตารางท่ี 3 ตารางสรุปการวิเคราะหFอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาการท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรง(กลุ;มที่หน่ึง) 

 

ลําดับ 

และ 
ชEวงเวลา 

เหตุการณM/

สถานการณM
สําคัญ 

ความหมายของเหตุการณM/สถานการณMสําคัญ อํานาจ* 
ความ 
หมาย 

ในระดับ
มายาคติ 
(Myth) 

ความหมาย
โดยนัย 

(Connotation) 

ความหมาย
โดยตรง 

 (Denotation) 

อํานาจ
หลักท่ี
เข>าไป
กําหนด
สร>าง
ความ 
หมาย 

อํานาจท่ี
เข>าไป
เปลี่ยน 
แปลง

ความหมา
ยในระดับ
มายาคติ 

1 
(12 พ.ย.
2561) 

ก า ร จั ด ง าน
เป}ดตัวชุมชน
ท; อ ง เ ที่ ย ว 
OTOP น วั ต
วิถีของอําเภอ
แห;งหน่ึง 

� ก า ร ใ ช3 ง บ 
ประมาณในการ
จัดงานเป}ดตัว
ชุมชนท;องเที่ยว 
OTOP น วั ต วิ ถี 
ที่โน3มเอียงไปใน
เชิงทุจริต 

การจัดงานเป}ด 
ตัวชุมชนท;อง 
เที่ยว OTOP นวัต
วิถีที่ดําเนินไป
ตามแนวทาง 
การจัดสรรงบ 
ประมาณเพ่ือ
การพัฒนาชุมชน 
ของรัฐบาล 

สํานักงาน
อํ า เ ภ อ
และคณะ 
 

สํานักงาน
อํ า เ ภ อ
และคณะ 
 

2 
(25-28 
มี.ค. 

2562) 

การปรับปรุง
และปรับภูมิ
ทัศนFบริ เ วณ
ลานจอดรถ
ข อ ง แ ห ล; ง
ท;องเที่ยว 

เหตุการณF/สถานการณF
สําคัญในลําดับ 2-4 ไม;ถูก
พิจารณาว;าเปRนความหมาย
ในร ะ ดั บ ขอ ง ม าย าค ติ 
เ น่ื อ ง จ า ก ผู3 วิ จั ย ไ ด3
ทําการศึกษา สืบค3น และ
ตรวจสอบข3อมูล  พบว; า  
มีการดําเนินการที่ตรงตาม

การปรับปรุง
และปรับ ภูมิ
ทั ศนF บ ริ เ วณ
ล านจ อดร ถ
ข อ ง แ ห ล; ง
ท;องเที่ยวเพ่ือ
เ ส ริ ม ส ร3 า ง
บรรยากาศที่ดี
ในการท;อง เที่ยว 

องคFการ
บ ริ ห า ร
ส;วนตําบล 

- 
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ลําดับ 
และ 

ชEวงเวลา 

เหตุการณM/
สถานการณM

สําคัญ 

ความหมายของเหตุการณM/สถานการณMสําคัญ อํานาจ* 
ความ 
หมาย 

ในระดับ
มายาคติ 
(Myth) 

ความหมาย
โดยนัย 

(Connotation) 

ความหมาย
โดยตรง 

 (Denotation) 

อํานาจ
หลักท่ี
เข>าไป
กําหนด
สร>าง
ความ 
หมาย 

อํานาจท่ี
เข>าไป
เปลี่ยน 
แปลง

ความหมา
ยในระดับ
มายาคติ 

3 
(5-7 
พ.ค.

2562) 

การจัดอบรม
มั ค คุ เ ท ศ กF
ท3องถ่ิน 

ความหมายเหตุการณF /
สถานการณF ทั้งในเรื่องของ
การใช3งบประมาณ และ
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
โครงการอย;างเหมาะสมทั้ง
ในส;วนของหน;วยงานผู3มี
อํ านาจ ในการจั ด ง าน /
ดําเนินโครงการ รวมถึง
การให3ความร;วมมือจาก
ภาคประชาชนและผู3มีส;วน
เกี่ยวข3องอื่นๆ 

การจัดอบรม
มั ค คุ เ ท ศ กF
ท3องถ่ิน เพ่ือให3
ความรู3 ในเชิง
ปฏิบัติแก;ผู3คน
ในชุมชนท3องถ่ิน
ที่มีความสนใจ
ในการถ;ายทอด
เรื่ องราวและ
ประวัติความ
เ ปR น ม า ข อ ง
ท3องถ่ินที่ เปRน
แหล;งท;องเที่ยว 

สํานักงาน
พั ฒ น า
ชุ ม ช น
จังหวัด 

- 
 

4 
(ก.ค.
2562) 

การจัดทําป�าย
บอกทาง/ป�าย
ประชาสัมพันธF
แหล;งท;องเทีย่ว 

การจัดทําป�าย
บอกทาง/ป�าย
ประชาสัมพันธF 
แหล;ท;องเที่ยว
เพ่ือดึงดูดความ
สนใจและช;วย
ให3นักท;อง เที่ยว 
สามารถเข3าถึง
แหล;งท;องเที่ยว
ได3อย;าง สะดวก
มากย่ิงข้ึน 

องคF การ
บ ริ ห า ร
ส;วนตําบล 

- 

 * หมายเหตุ อํานาจหลักทีเ่ข3าไปกําหนดสร3างความหมายในตารางน้ี คือ อํานาจเดียวกับกับ
อํานาจที่เข3าไปเปลี่ยนแปลงความหมายในระดับมายาคติ 
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ตารางท่ี 4  ตารางสรุปการวิเคราะหFอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของเหตุการณF/สถานการณF
สําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาท3องถ่ินที่มีผลกระทบต;อการท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรง (กลุ;มที่สอง) 

 

ลําดับ 
และ 

ชEวงเวลา 

เหตุการณM/
สถานการณM

สําคัญ 

ความหมายของเหตุการณM/สถานการณMสําคัญ อํานาจ* 
ความ 
หมาย 

ในระดับ
มายาคติ 
(Myth) 

ความหมา
ยโดยนัย 
(Conno-
tation) 

ความหมาย
โดยตรง 

(Denotation) 

อํานาจ
หลักท่ีเข>า
ไปกําหนด

สร>าง
ความ 
หมาย 

อํานาจท่ี
เข>าไป

เปลี่ยนแปลง
ความหมาย
ในระดับ
มายาคติ 

1 
(ก.พ.-
มี.ค. 

2562) 

ก า ร ป รั บ 
ป รุ ง ถ น น
จากถนนดิน
ลู ก รั ง เ ปR น
ถนนคอนกรีต 
ที่ เ ช่ือมโยง
จ า ก ถ น น
ส า ย ห ลั ก
มายังชุมชน 

เหตุการณF/สถานการณF
สําคัญในลําดับ 1-3 ไม;
ถู ก พิจ าร ณาว; า เปR น
ความหมายในระดับ
ของมายาคติ เน่ืองจาก
ผู3วิจัยได3ทําการศึกษา 
สืบค3นและตรวจสอบ
ข3อมูล  พบว; า  มีการ
ดํ า เ นิ น ที่ ต ร ง ต า ม
เหตุการณF/สถานการณF 
ทั้งในเรื่องของการใช3
งบประมาณ และการ
ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
โ ค ร ง ก า ร อ ย; า ง
เหมาะสมทั้ ง ในส;วน
ข อ ง ห น; ว ย ง า น ผู3 มี
อํ า น า จ ใ น ก า ร จั ด /
ดําเนินโครงการ รวมถึง
ให3ความร;วมมือจาก
ภาคประชาชนและผู3มี
ส;วนเกี่ยวข3องอื่นๆ 

การปรับปรุงถนน
จากถนนดินลูกรัง
เปRนถนนคอนกรีต
ที่ เ ช่ือม โยงจาก
ถ น น ส า ย ห ลั ก
มายังชุมชน เพ่ือ
ความสะดวกใน
ก า ร เ ดิ น ท า ง
สัญจรของผู3 คน
ภายในชุมชน 

อ ง คF ก า ร
บริหารส;วน
ตําบล 

- 

2 
(เม.ย.
2562) 

การปรับ ปรุง
ระบบไฟฟ�า
และแสงสว;าง
ภายในชุมชน 

ก า ร ป รั บ ป รุ ง
ระบบไฟฟ�าและ
แสงสว;างภายใน
ชุมชน เพ่ือความ
สะดวกและความ
ปลอดภัยของผู3คน
ภายในชุมชน  

อ ง คF ก า ร
บริหารส;วน
ตําบล 

- 

3 
(12 ส.ค.
2562) 

ชาวบ3านร;วม 
กันทําความ
สะอาดภาย 
ใ น ชุ ม ช น 
เน่ือง ในวัน
แม;แห;งชาติ 

ก า ร ทํ า ค ว า ม
สะอาดชุมชนเพ่ือ
ถวายเปRนพระราช
กุ ศ ล เ น่ื อ ง ใ น
โ อ ก า ส วั น แ ม;
แห;งชาติ 

ผู3นํา
หมู;บ3าน 

- 

 * หมายเหตุ อํานาจหลักทีเ่ข3าไปกําหนดสร3างความหมายในตารางน้ี คือ อํานาจเดียวกับกับ
อํานาจที่เข3าไปเปลี่ยนแปลงความหมายในระดับมายาคติ 
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 หลังจากที่ทําการสรุปสาระสําคัญดังตารางที่ 3 และ 4 เรียบร3อยแล3ว ในลําดับต;อไป จะเปRน
การเรียงลําดับความสําคัญของอํานาจหลักที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายและอํานาจที่เข3าไป
เปลี่ยนแปลงความหมายในระดับของมายาคติ(ถ3ามี) ทั้งในระดับกลุ;มของเหตุการณF/สถานการณF
สําคัญ และในภาพรวมของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่ศึกษาทั้งหมด โดยพิจารณาจากความถ่ีหรือ
ความซ้ําของอํานาจ ซึ่งหากพิจารณาจากตารางที่ 3 และ 4 จะพบว;า 1)อํานาจหลักที่มีบทบาทสําคัญ
ที่สุดที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาการ
ท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรง (กลุ;มที่หน่ึง) คือ อํานาจขององคFการบริหารส;วนตําบลส;วนอํานาจในลําดับที่
รองลงมา คือ อํานาจของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และ สํานักงานอําเภอและคณะ 2)อํานาจ
หลักที่มีบทบาทสําคัญที่สุดที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่
เกี่ยวข3องกับการพัฒนาท3องถ่ินที่มีผลกระทบต;อการท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรง (กลุ;มที่สอง) คือ อํานาจ
ขององคFการบริหารส;วนตําบลส;วนอํานาจในลําดับที่รองลงมา คืออํานาจของผู3นําหมู;บ3าน 3)อํานาจ
หลักที่มีบทบาทสําคัญที่สุดที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายและเปลี่ยนแปลงความหมายของ
เหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่ได3ทําการศึกษาทั้งหมด (ภาพรวม) คือ อํานาจขององคFการบริหารส;วน
ตําบลส;วนอํานาจในลําดับที่รองลงมา คือ อํานาจของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สํานักงานอําเภอ
และคณะ และ อํานาจของผู3นําหมู;บ3าน 
 
4. ข>อสังเกต 
 4.1 การวิเคราะหFการกําหนดสร3างความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญในระดับ
มายาคติในบทความน้ี จะเปRนการวิเคราะหFจากเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนา
ท3องถ่ินและ/หรือการพัฒนาการท;องเที่ยวท3องถ่ินที่มีการกระทําและ/หรือการแสดงออกที่บิดเบือน
หรือไม;เปRนไปตามความหมายที่แท3จริงของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญน้ัน ซึ่งเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญเหล;าน้ีมักจะมีป~ญหาหรือความผิดปกติที่ปรากฏให3เห็น ดังเช;นป~ญหาที่เกิดข้ึนใน
การจัดงานเป}ดตัวชุมชนท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ของอําเภอแห;งหน่ึง เช;น การร3องเรียนของชุมชน
เรื่องการใช3งบประมาณสิ่งปลูกสร3างที่ไม;ได3มาตรฐาน เปRนต3น 
 4.2 อํานาจหลักที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายและอํานาจที่เข3าไปเปลี่ยนแปลงความหมาย 
ในระดับมายาคติในเหตุการณF/สถานการณFสําคัญหน่ึงๆ น้ัน อาจจะไม;ใช;อํานาจเดียวกันเสมอไป ทั้งน้ี 
ข้ึนอยู;กับการสืบค3นข3อมูลในเชิงลึกในเหตุการณF/สถานการณFสําคัญน้ันๆ เช;น ในกรณี (สมมติ) ที่มีการ
สืบค3นข3อมูลของสํานักข;าว ก (นามสมมติ) เพ่ิมเติมว;า “...ผู3มีอํานาจในสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
เปRนผู3เสนอแนะโดยการระบุช่ือบริษัทผู3รับเหมาก;อสร3างและบริษัทผู3รับจัดงานแสดงให3สํานักงาน
อําเภอและคณะซึ่งเปRนผู3มีอํานาจหลักในการดําเนินการจัดงาน ทําการจัดจ3างในงานเป}ดตัวชุมชน
ท;องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ของอําเภอแห;งหน่ึง...” จากข3อมูลที่ได3รับทราบเพ่ิมเติมดังกล;าวน้ี ก;อให3เกิด
ข3อสันนิษฐานที่ว;า ผู3ที่มีอํานาจในสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดคนดังกล;าว อาจจะเปRนผู3ที่ได3รับ
ผลประโยชนFหรืออยู;เบื้องหลังการใช3งบประมาณในการจัดงานที่เกิดป~ญหาข้ึนในครั้งน้ี ดังน้ัน ข3อมูลที่
ปรากฏในตารางที่ 3 ลําดับที่ 1 จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงข3อมูลในส;วนของ “อํานาจที่เข3าไปเปลี่ยนแปลง
ความหมายในระดับมายาคติ” จาก “อํานาจของสํานักงานอําเภอและคณะ” ที่วิเคราะหFได3จากข3อมูล
เดิมมาเปRน “ผู3ที่มีอํานาจในสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด” 
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5. สรุป 
 วิธีการศึกษาอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินผ;านมุมมองของ 
โรล็องดF บารFตสF ประกอบด3วย 4 ข้ันตอน ดังน้ี ข้ันที่ 1 การจํากัดขอบเขตของช;วงเวลาที่จะทําการศึกษา
ประกอบด3วย 1)การเลือกศึกษาเพียงหน่ึงเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่มีความโดดเด;นหรือเปRน
เอกลักษณFของท3องถ่ิน 2)การระบุช;วงเวลาศึกษาแบบระยะสั้น และ 3)การระบุช;วงเวลาศึกษาแบบ
ระยะยาว ข้ันที่ 2 การจํากัดขอบเขตของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆโดยจําแนกเหตุการณF/
สถานการณFสําคัญออกเปRน 3 กลุ;ม กลุ;มที่หน่ึงเหตุการณF/สถานการณFที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาการ
ท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรงกลุ;มที่สองเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาท3องถ่ินที่มี
ผลกระทบต;อการท;องเที่ยวท3องถ่ินโดยตรงและ กลุ;มที่สาม เหตุการณF/สถานการณFที่เกี่ยวข3องกับการ
พัฒนาท3องถ่ินทั่วไปจากน้ัน ให3เลือกศึกษาเหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆ เฉพาะกลุ;มแรกและ
กลุ;มที่สอง ข้ันที่ 3 การศึกษาอํานาจและการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินจาก
เหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆ ผ;านมุมมองของ โรล็องดF บารFตสF (Roland Barthes)น้ัน เริ่มจาก
การนําเหตุการณF/สถานการณFสําคัญที่ได3จัดกลุ;มและเรียงลําดับไว3มาวิเคราะหFผ;านการศึกษาในเชิง
คุณภาพเพ่ืออธิบาย1) กระบวนการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ิน หรือ ที่มาและ
การดําเนินการ/การดําเนินงานที่ก;อให3เกิดเหตุการณF/สถานการณFสําคัญและ 2) อํานาจที่ดํารงอยู;
ภายในกระบวนการกําหนดสร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินหรืออํานาจที่ดํารงอยู;ภายใน
ที่มาและการดําเนินการ/การดําเนินงานที่ก;อให3เกิดเหตุการณF/สถานการณFสําคัญ จากน้ัน นําข3อมูลที่
ได3รับ มาวิเคราะหFผ;านมุมมองของโรล็องดF บารFตสF เพ่ือวิเคราะหFว;า เหตุการณF/สถานการณFสําคัญ
ดังกล;าว มีการกําหนดสร3างความหมายในระดับมายาคติหรือไม; อย;างไร หากมีการกําหนดสร3าง
ความหมายในระดับมายาคติ ที่มักปรากฏอยู;ในรูปของความหมายโดยตรง ให3ระบุถึงความหมาย
โดยนัยที่แฝงอยู;ในเหตุการณF/สถานการณFสําคัญด3วย แต;ในกรณีที่เหตุการณF/สถานการณFสําคัญ
ดังกล;าว ไม;ได3ถูกวิเคราะหFว;ามีการกําหนดสร3างความหมายในระดับมายาคติ ให3ทําการอธิบายเฉพาะ
ความหมายโดยตรงตามวัตถุประสงคFของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญน้ัน ข้ันที่ 4 การสรุปเน้ือหา
ประกอบด3วย 1) การระบุความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญว;าเปRนความหมายในระดับมายาคติ
หรือไม; 2)การสรุปความหมายโดยตรงและความหมายโดยนัย(ถ3ามี) ของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญ
ต;างๆ และ 3)การระบุอํานาจหลักที่เข3าไปกําหนดสร3างความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญและ
อํานาจที่เข3าเปลี่ยนแปลงความหมายของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญในระดับมายาคติ  
 ข3อเสนอแนะ 1)ตัวอย;างที่นํามาประกอบการอธิบายวิธีการศึกษาในตารางที่ 1-4 เปRนการ
สรุปย;อรายละเอียดของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญเพ่ือให3เกิดความสะดวกในการทําความเข3าใจถึง
วิธีการศึกษาเท;าน้ัน อย;างไรก็ตาม หากพิจารณาในบริบทของการศึกษาในภาคสนามหรือภาคปฏิบัติจริง 
ตัวอย;างที่ได3นําเสนอมาดังกล;าวน้ี นับว;ายังไม;เพียงพอที่จะอธิบายการศึกษาอํานาจและการกําหนด
สร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินแบบช;วงเวลาหรือในภาพรวมได3 ดังน้ัน หากต3องการข3อมูล
ที่มีความแน;ชัดหรือมีความน;าเช่ือถือ ควรจะเลือกศึกษาแบบช;วงเวลา โดยใช3เวลาศึกษาอย;างน3อย 1 ป� 
เพ่ือศึกษาเหตุการณF/สถานการณFสําคัญต;างๆ ทั้งในส;วนของเหตุการณF/สถานการณFสําคัญประจําป�
ของชุมชนและเหตุการณF/สถานการณFสําคัญอื่นๆ ที่เกิดข้ึนในช;วงเวลาที่ทําการศึกษา 2)ในกรณีที่จะ
นําไปใช3ประโยชนFเพ่ือการพัฒนาการท;องเที่ยวท3องถ่ิน ให3นําข3อมูลเกี่ยวกับ “อํานาจและการกําหนด
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สร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ิน” ที่ได3จากการศึกษานํามาพิจารณาร;วมกับองคFประกอบ
ของแหล;งท;องเที่ยว หลักการพัฒนาการท;องเที่ยวอย;างยังยืนโดยพิจารณาถึงความสอดคล3องกับ
เป�าหมายการพัฒนาอย;างย่ังยืน 17 ประการ ที่กําหนดโดยองคFการสหประชาชาติหรือหลักการพัฒนา
อย;างย่ังยืนที่อยู;ในรูปแบบการพัฒนาการท;องเที่ยวท3องถ่ินอย;างย่ังยืน โดยการวิเคราะหF/พิจารณา
ร;วมกันกับชุมชนท3องถ่ินและผู3มีส;วนเกี่ยวข3องเพ่ือหาทางออก/แนวทางในการพัฒนาที่ยอมรับร;วมกัน
ในการนําไปใช3ในเชิงปฏิบัติสําหรับข3อมูลเกี่ยวกับอํานาจ/ผู3มีอํานาจและกระบวนการในการกําหนด
สร3างความหมายของการท;องเที่ยวท3องถ่ินที่ได3จากการศึกษา จะมีส;วนสําคัญอย;างย่ิงในการนํามาใช3
เพ่ือกําหนดบทบาทของผู3มีส;วนเกี่ยวข3อง/ผู3มีส;วนร;วมในการพัฒนา และนํามาใช3เพ่ือกําหนดวิธีการ
พัฒนาการท;องเที่ยวท3องถ่ินให3ดําเนินไปอย;างย่ังยืน สอดคล3อง/เหมาะสมกับความต3องการและวิถีชีวิต
ของผู3คนในท3องถ่ินอย;างแท3จริง 
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