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บทคัดยDอ 

 การบริหารโครงการพัฒนาภาครัฐที่เน2นผู2รับประโยชน7จากโครงการและให2การบริหาร
โครงการพัฒนาของภาครัฐเกิดประโยชน7แก>ประชาชนตอบสนองต>อความต2องการของประชาชนและ            
ยังสามารถแก2ไขปBญหาต>างๆ ของประชาชนได2ดําเนินการบริหารโครงการของรัฐดําเนินกิจกรรม           
ที่กําหนดข้ึนอย>างมีระเบียบ มีวัตถุประสงค7เฉพาะเจาะจงในอันที่จะตอบสนองความต2องการของประชาชน
เพ่ือให2บรรลุเปJาหมายอย>างมีประสิทธิภาพ ภายในระยะเวลาและวงเงินที่กําหนดเพ่ือการตอบสนองต>อ
ความต2องการที่หลากหลายของโครงการต>างๆ ในการบริหารภาครัฐสู>ความอยู>ดี กินดีของประชาชน 

 
คําสําคัญ : การบรหิาร; โครงการ; การพัฒนา; ภาครัฐ 

 
ABSTRACT 

 The management of government development projects that focus on the 
beneficiaries of the project and the administration of government development projects 
to benefit the public. Respond to the needs of the people and can also solve 
various problems of the people have run the state project management carry out 
organized activities organized have specific objectives in order to meet the needs of 
the people to achieve their goals efficiently within the specified period and limit to 
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respond to the various needs of various projects in the administration of the government 
to well-being eat well of people. 
 
Keywords : Management; Projects; Development; Government 
 
1. บทนํา 
 การบริหารโครงการภาครัฐ ถือเปlนส>วนประกอบที่สําคัญของแผนการดําเนินงานโดยทั่วไป
องค7การมักจะจัดทําแผนใน 2 ลักษณะ คือ แผนมหภาคและแผนจุลภาค ที่จัดทําข้ึนเพ่ือพัฒนาองค7กร
ประกอบด2วยกิจกรรมที่ เกิดจากโครงการ เพ่ือสนับสนุนโครงการ และความคาดหวังที่จะได2
ผลตอบแทนให2เกิดความคุ2มค>าในการดําเนินงาน มีวัตถุประสงค7อย>างชัดเจน และมีหน>วยงาน
รับผิดชอบในการดําเนินงานให2เปlนไปตามแผนงาน เหมาะสมกับเวลาและงบประมาณที่ ต้ังไว2 
ดําเนินงานให2ประสบความสําเร็จจึงต2องอาศัยการบริหารโครงการที่มีประสิทธิภาพจะต2องสอดคล2อง
และสนับสนุนแผนงานมีรูปแบบการดําเนินงานที่ได2จัดเตรียมไว2อย>างมีระบบการดําเนินงานของ
โครงการจะต2องได2รับการสนับสนุนเอาใจใส>ดูแลจากผู2เกี่ยวข2องอย>างสม่ําเสมอ และที่สําคัญโครงการ
จะต2องได2รับการตรวจสอบและการประเมินผลอย>างจริงจังทั้งน้ีเพ่ือการดําเนินงานของโครงการบรรลุ
ถึงเปJาหมายอย>างมีประสิทธิภาพ การดําเนินกิจกรรมและการจัดการให2บรรลุวัตถุประสงค7ตามที่
กําหนดไว2อย>างมีเหตุผล โดยใช2ทรัพยากรที่มีอยู>อย>างจํากัดน้ันก>อให2เกิดประโยชน7สูงสุด ส>วนการ
บริหารโครงการอาจกล>าวได2ว>าหมายถึง การดําเนินกิจกรรมต>างๆให2สําเร็จตามวัตถุประสงค7ของการ
จัดทําโครงการ ซึ่งสามารถตอบสนองต>อความต2องการของประชาชน และถ2าเปlนโครงการของรัฐก็  
ต2องสอดคล2องกับแนวนโยบายของรัฐ (ชูเกียรติ ลีสุวรรณ7, 2545 : 4) โครงการ หมายถึง กลุ>มของกิจกรรม
ที่มีความสัมพันธ7เกี่ยวข2องกันมีความเปlนเอกเทศ และแต>ละกิจกรรมจะมีเปJาหมายอันเดียวกันมี
ลักษณะที่เด>นชัด มีการกําหนดเวลาเริ่มต2นและเวลาสิ้นสุดโครงการและมักจะเปlนงานที่ต>างไปจาก
งานประจํา โครงการ หมายถึง หน>วยงานแผนงานหรือกลุ>มของกิจกรรมที่มีความสัมพันธ7เกี่ยวข2อง 
เพ่ือการบรรลุจุดมุ>งหมายหรือเปJาหมายที่กําหนดไว2 มีลักษณะเด>นชัด และสิ้นสุดแน>นอน โครงการจะ
ประกอบด2วยงาน (Task) และกิจกรรม (Activity) โครงการ หมายถึง การเตรียมการ การเลือก การออกแบบ 
การตัดสินใจในการกําหนดวัตถุประสงค7ไว2 และกิจกรรมที่สัมพันธ7เกี่ยวเน่ืองกันเพ่ือให2บรรลุ
วัตถุประสงค7น้ันๆ ในอนาคต 1)โครงการเปlนการเตรียมการ เลือก กําหนด ออกแบบและตัดสินใจ 
เพ่ืออนาคต 2)โดยเริ่มจากการกําหนดการ หรือตัดสินใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค7 คือ จุดหมายปลายทาง 
ends ที่โครงการต2องการบรรลุในอนาคต 3)ต>อด2วยการเตรียมการหรือเลือกหรือออกแบบกิจกรรม 
ซึ่งก็คือ วิถีทาง means ที่จะช>วยให2บรรลุวัตถุประสงค7หรือจุดมุ>งหมายปลายทางที่กําหนดไว2ตอนต2น
4)ส>วนประกอบที่สําคัญของโครงการ ได2แก> (1)ส>วนที่เปlนจุดหมายปลายทาง ends หรือวัตถุประสงค7
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ของโครงการ (2)ส>วนที่เปlนวิถีทาง means หรือกิจกรรมที่จะช>วยให2บรรลุวัตถุประสงค7ของโครงการ(ชู
เกียรติ ลีสุวรรณ7, 2545 : 4) 
 การบริหารโครงการพัฒนา หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับภารกิจ หรืองานที่เพ่ิมมากข้ึนทั้ง
ทางด2านขนาด ความสลับซับซ2อน และความจําเปlนอื่นๆ ที่ออกมาในรูปของโครงการเฉพาะที่ขนานไป
กับการบริหารกิจการประจําวันอื่นๆ การบริหารโครงการดังกล>าวน้ีประกอบด2วยสองส>วนด2วยกันคือ 
1) การจัดเตรียมการในเรื่องของการจัดการ ซึ่งหมายถึง การเตรียมการประสานงานโดยการจัด
องค7การไว2รองรับ2)การเตรียมเทคนิคทางการบริหาร อันได2แก> การกําหนดประเภทของงานการ
สํารวจทรัพยากรที่ใช2 การกําหนดตารางเวลาการปฏิบัติงาน และการวัดผลโครงการพัฒนา
(W.J.Taylor and T.E., 1979 : 11-12) การบริหารโครงการพัฒนา หมายถึง การใช2เทคนิคทางการ
บริหาร การกําหนด  ปรับปรุงพัฒนาและนําเอานโยบาย แผน แผนงาน โครงการและกิจกรรมการพัฒนา
ไปปฏิบัติรวม และติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติ (พระมหาบุญเลิศ อินฺทปxฺโญ, 2554 : 251) 
สมรรัตน7 นิรันดรเกียรติ (2558 : 15) กล>าวว>า ในปBจจุบันการบริหารโครงการมีความสําคัญและถูก
นํามาใช2ในการดําเนินงานอย>างแพร>หลายโดยมีจุดมุ>งหมาย เพ่ือให2องค7การและสังคมสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค7ที่ต2องการได2มากย่ิงข้ึนกว>าการบริหารทั่วไปที่เปlนการบริหารงานที่มีลักษณะของการ
ดําเนินงานอย>างเปlนประจํา เน่ืองจากการบริหารโครงการเปlนการดําเนินงานที่มีความแตกต>างออกไป
จากการดําเนินงานที่ปฏิบัติอยู>เปlนประจําแต>เปlนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด เมื่อถูกนําไปใช2
ในการดําเนินกิจกรรมที่มีความสลับซับซ2อนหรือกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข2องกับการใช2เทคโนโลยีที่
ทันสมัยต>างๆ ซึ่งจะทําให2องค7การและสังคมได2รับประโยชน7สูงสุดจากทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู>
อย>างจํากัดภายใต2เงื่อนไขด2านสภาวะแวดล2อมภายในองค7การ สภาวะแวดล2อมภายนอกองค7การ และ
ปBจจัยด2านเวลา โดยทั่วไปองค7การที่มีประสบการณ7จากการบริหารโครงการมาแล2วน้ัน จะมีความ
ได2เปรียบและสามารถที่จะดําเนินงานได2อย>างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน ทําให2
ได2เปรียบเหนือกว>าองค7การที่ไม>เคยมีประสบการณ7ในด2านการบริหารโครงการมาก>อน สําหรับ
โครงการที่มีประโยชน7ต>อสังคมที่ผ>านมาน้ันล2วนแล2วแต> ได2ใช2การบริหารโครงการทั้งสิ้น เช>น โครงการ
บําบัดนํ้าเสีย โครงการลดมลภาวะทางอากาศ และโครงการอื่นๆ อีก เปlนต2น 
 นอกจากน้ีการบริหารโครงการยังได2นํามาใช2เพ่ือการประสาน และควบคุมกิจกรรมที่มีความ
สลับซับซ2อนในการดําเนินงาน ได2แก>โครงการที่เกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดล2อมที่พึงประสงค7ในสงัคม 
เช>น โครงการด2านความมั่นคง โครงการความร>วมมือระหว>างภูมิภาคของโลก เปlนต2น โครงการที่
เกี่ยวข2องกับการให2บริการประชาชน เช>น โครงการด2านสุขภาพอนามัย ด2านการศึกษา ด2านการ
ฝzกอบรม ด2านการฟ|}นฟูสภาพจิตใจ ด2านการชลประทานเพ่ือการอุปโภคบริโภค เปlนต2น การบริหาร
โครงการในกิจกรรมเหล>าน้ี ทําให2ชีวิตของคนในสังคมได2รับความสะดวกสบายและ มีคุณภาพชีวิตที่
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สูงข้ึน ดังน้ันการบริหารโครงการจึงมีความเกี่ยวข2องกับชีวิตของคนในสังคมน้ันๆ ด2วย (สมรรัตน7 
นิรันดรเกียรติ, 2558 : 15) 
 จากที่กล>าวมาสรุปได2ว>า เหตุผลและความจําเปlนในการจัดทําแผน แผนงานและโครงการ
พัฒนาก็เพราะทรัพยากรมีจํากัด ถ2ามีการวางแผนการใช2ทรัพยากรอย>างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือให2
ระบบเศรษฐกิจมีความเจริญเติบโตในอัตราที่เหมาะสมและการกระจายรายได2ที่เปlนธรรมการกําหนด
โครงการจะเปlนข้ันตอนแรกของวงจรโครงการ ข้ันตอนน้ีประกอบด2วยภารกิจหลัก 2 ประการ คือ  
การกําหนดความคิดที่จะมีโครงการ (Identification of Project Ideas) เพ่ือแก2ไขปBญหาสําคัญเร>งด>วน
หรือเพ่ือสนองความต2องการทางด2านการพัฒนาต>างๆ ของประเทศ แต>ถ2าเปlนภาคธุรกิจเอกชนก็จะเน2น
การใช2ทรัพยากรเพ่ือหวังผลกําไรหลักจากน้ันก็จะมีการศึกษาถึงความเปlนไปได2เบื้องต2น เพ่ือทําการ
คัดเลือกโครงการเบื้องต2น ก>อนที่จะมีการศึกษาความเปlนไปได2ของโครงการในข้ันรายละเอียดต>อไป 
 
2. การบริหารโครงการและการพัฒนาภาครัฐ 
 ความคิดที่จะมีโครงการน้ัน อาจจะมีที่มาได2หลายแนวทางด2วยกัน เช>น มาจากการศึกษา
วิเคราะห7นโยบายและแนวทางการพัฒนา ในกรณีน้ี การกําหนดโครงการจะมีกระบวนการแปลความหมาย
หรือแปลแผนพัฒนาต>างๆ ให2เปlนโครงการพัฒนา ซึ่งบางโครงการอาจจะได2มาจากการติดตามและ
ประเมินผล จากคําแนะนําของผู2เช่ียวชาญและจากแหล>งเงินกู2หรือเงินช>วยเหลือต>างๆ สําหรับในที่น้ี
จะกล>าวถึงการกําหนดโครงการ 2 วิธีด2วยกัน และทั้ง 2 วิธีมักจะใช2เสริมซึ่งกันและกัน คือ  
 1. การกําหนดโครงการจะเริ่มด2วยการรวบรวมข2อมูลพ้ืนฐานต>างๆ ข2อมูลเหล>าน้ีนอกจากจะ
หมายถึง ข2อมูลเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ สถาบันความก2าวหน2าทางเทคโนโลยี 
ทรัพยากรมนุษย7 และประสบการณ7ที่ได2จากการพัฒนาต>างๆ ในอดีตแล2ว ยังอาจรวมถึง นโยบายและ
แนวทางการพัฒนาต>างๆ เช>น นโยบายและแนวทางการพัฒนาส>วนรวม สาขา และภูมิภาคที่เกี่ยวข2อง 
จากน้ันก็ทําการวิเคราะห7ข2อมูลดังกล>าว เพ่ือจุดประกายความคิดว>าโครงการจะมีโครงการอะไร 
เพราะการวิเคราะห7ข2อมูลจะช>วยให2ทราบถึงช>องทาง (Identify gabs) เช>น ถ2าอยู>ในสาขาการก>อสร2าง 
ก็จะทําให2ทราบถึงปBญหาและความต2องการ โดยเฉพาะความต2องการด2านที่อยู>อาศัย อาคารสํานักงาน 
และอาคารชุด การวิเคราะห7สภาพปBญหาปBจจุบันและปBญหาดังกล>าว จะทําให2เปlนส>วนสําคัญของการ
วางแผนจากเบื้องล>าง 
 2. การวิเคราะห7สภาพปBจจุบันทางด2านอุปสงค7และอุปทานของสินค2าและบริการต>างๆ ด2วย
การมองย2อนหลังไปในอดีตและแนวโน2มที่จะเกิดข้ึนในอนาคตทางด2านอุปทาน (Supply side) 
นักวิเคราะห7และวางแผนโครงการอาจจะต้ังคําถามในทํานองว>า สินค2าและวัสดุที่ใช2ในโครงการเปlน
อย>างไรอย>างไรก็ดีการวิเคราะห7โครงการภาครัฐโดยเฉพาะโครงการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจไม>ได2มีสูตร
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สําเร็จตายตัวในการกําหนดโครงสร2างของการวิเคราะห7โครงการ แต>โดยทั่วไปแล2วจะต2องศึกษาและ
วิเคราะห7ความเปlนไปได2ในด2านต>างๆ (ประสิทธ์ิ ตงย่ิงศิริ, 2534 : 549) ดังน้ี 
  2.1 การวิเคราะห7ด2านตลาดหรืออุปสงค7 การวิเคราะห7และคาดคะเนอุปสงค7ของผลผลิต
ออกของโครงการ เปlนสิ่งจําเปlนต>อการวางแผนและวิเคราะห7ของโครงการเปlนอย>างย่ิง ทั้งน้ีหากผลิต
ออกมาแล2วไม>เปlนที่ต2องการ หรือใช2ประโยชน7ไม>คุ2มค>า ซึ่งทางภาครัฐถ2าเปlนโครงการที่ไม>เน2นผลกําไร 
ก็คํานึงความต2องการของประชาชน หรือผลประโยชน7จากโครงการ เปlนต2น เช>น โครงการที่กําลัง
พิจารณาอยู>น้ัน จะสนองความต2องการได2หรือไม> หรือมากน2อยเพียงใด 
  2.2 การวิเคราะห7ด2านเทคนิค สําหรับการวิเคราะห7ด2านเทคนิคของโครงการน้ัน 
โดยทั่วไปมักจะเริ่มจากการพิจาณาว>า โครงการที่กําลังพิจารณาน้ันจะมีความหมายเหมาะสมทางด2าน
เทคนิคการออกแบบและทางด2านวิศวกรรมหรือไม>เพียงใด ย่ิงถ2าเปlนโครงการขนาดใหญ>ก็ย่ิงต2องการ
วิเคราะห7ทางด2านเทคนิค นอกจากน้ี ก็ยังมีการพิจารณาอีกด2วยว>า โครงการที่เสนอน้ันเปlนทางเลือกที่
ดีที่สุดตามวัตถุประสงค7ที่กําหนดไว2หรือไม> อย>างไรก็ดี การวิเคราะห7ทางด2านน้ี  ก็อาจจะประกอบไป
ด2วยการวิเคราะห7ในเรื่องต>างๆ ดังน้ี 1)สถานการที่ต้ังของโครงการ 2)การออกแบบและวิศวกรรม
โครงการ 3)ขนาดของโครงการและการพิจารณาถึงความคาดหวังของโครงการ 4)วัสดุที่ใช2และสิ่ง
อํานวยความสะดวกต>างๆ ที่ใช2 5)ปริมาณและคุณภาพของแรงงานที่ต2องการ และ 6)หมายกําหนดการ
ดําเนินงานต>างๆ ของโครงการเฉพาะค>าลงทุนและค>าดําเนินงาน 
  2.3 การวิเคราะห7ด2านเศรษฐกิจ การวิเคราะห7ทางด2านเศรษฐกิจเปlนการวิเคราะห7ถึง
ความเปlนไปได2ทางด2านเศรษฐกิจว>า โครงการที่กําลังพิจารณาอยู>น้ันจะให2ผลตอบแทนต>อระบบ
เศรษฐกิจอย>างไร ผลการวิเคราะห7จะปรากฏออกมาในรูปของผลตอบแทนที่คาดว>าจะได2สูงหรือตํ่า
ค>าใช2จ>ายที่ต2องเสียไป การวิเคราะห7ทางเศรษฐกิจจึงมีส>วนช>วยอย>างสําคัญต>อการตัดสินใจในการที่จะ
รับหรือปฏิเสธโครงการ 
  2.4 การวิเคราะห7ด2านสภาพแวดล2อมของโครงการ โครงการที่จะลงทุนและสภาพ
สิ่งแวดล2อมมักมีความสัมพันธ7ต>อกัน โดยสภาพแวดล2อมที่กล>าวถึงน้ีก็คือ สิ่งต>างๆ ที่อยู>ภายนอก
โครงการ ซึ่งอาจได2แก> กฎระเบียบ และข2อบังคับที่เกี่ยวข2อง ภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิสาหกิจ
พ้ืนฐาน เช>น ไฟฟJา การคมนาคมและการขนส>ง และสภาพแวดล2อมโดยทั่วๆ ไป ที่อยู>รอบโครงการ 
เช>น สภาวะอากาศ นํ้า เสียง เปlนต2น 
  นอกจากน้ี โครงการลงทุนที่เสนอก็มีผลกระทบต>อสภาพสิ่งแวดล2อม ทําให2คุณภาพ
สิ่งแวดล2อม ซึ่งได2แก> สภาวะอากาศ นํ้า ดิน และสิ่งที่มนุษย7สร2างข้ึนเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีหรือไม>ดี 
และเมื่อสภาวะสิ่งแวดล2อมหรือคุณภาพสิ่งแวดล2อมเปลี่ยนแปลงไป ไม>ว>าจะเปlนไปในทางที่ดีข้ึนหรือ
เลวลงก็ตาม ก็จะมีผลกระทบไปยังผู2รับต>างๆ ซึ่งได2แก> คน สัตว7 พืช และวัสดุสิ่งของ ดังน้ัน ในการ
วิเคราะห7สภาพแวดล2อม จึงต2องมีการวิเคราะห7ถึงผลกระทบในส>วนน้ีด2วย 
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  2.5 การวิเคราะห7ด2านการจัดองค7การและการบริหารโครงการ ถึงแม2ว>าจะได2วิเคราะห7
ด2านต>างๆ มาแล2ว และปรากฏว>าโครงการที่เสนอมาเปlนโครงการที่ดี แต>เมื่อโครงการน้ันได2รับการ
อนุมัติและมีการดําเนินงานแล2ว อาจประสบกับความล2มเหลวและขาดทุนได2เช>นกัน ถ2าหากว>าการ
จัดการหรือการบริหารโครงการไม>ดีไม>มีประสิทธิภาพ ความสามารถในด2านการบริหารจัดการเปlนสิ่ง
สําคัญ ดังน้ันในการวิเคราะห7ความเปlนไปได2ของโครงการ จึงจําเปlนต2องมีการวิเคราะห7ทางด2านน้ีด2วย 
เพ่ือก>อให2เกิดความมั่นใจว>าจะไม>มีปBญหาทางด2านน้ีแต>ประการใด เมื่อมีการนําโครงการไปปฏิบัติและ
ดําเนินการ โดยทั่วไปการวิเคราะห7ทางด2านน้ีจะประกอบไปด2วย  1)การกําหนดโครงสร2างองค7การ ให2
เหมาะสมที่สุดต>อการปฏิบัติตามโครงการ 2)การกําหนดปริมาณและคุณภาพของเจ2าหน2าที่ที่ต2องการ
3)การกําหนดรูปแบบและวิธีการตรวจสอบและควบคุมภายใน และ 4)การกําหนดว>าต2องมีผู2เช่ียวชาญ
จากภายนอกมาช>วยงานด2วยหรือไม> 
  2.6 การวิเคราะห7ด2านการเงิน การวิเคราะห7ทางด2านการเงินเปlนการวิเคราะห7ถึงการ
ลงทุนและผลตอบแทนของโครงการ ในแง>ของเอกชนจะเน2นผลกําไรทางการเงินเปlนสําคัญ การ
วิเคราะห7การวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมกับโครงการ เพ่ือก>อให2เกิดความมั่นใจว>า ถ2ามีโครงการน้ี
แล2ว จะไม>มีปBญหาทางด2านการเงินใดๆ ในทุกข้ันตอนของโครงการ โดยทั่วไปการวิเคราะห7ทางด2าน
การเงินของโครงการมักจะประกอบไปด2วยการวิเคราะห7ในเรื่องต>างๆ ดังน้ี 1)การคาดคะเนค>าใช2จ>าย
ของโครงการ 2)การคาดคะเนผลประโยชน7ตอบแทนของโครงการ 3)การประเมินผลตอบแทนทาง
การเงินของโครงการ 4) การพิจารณาแหล>งที่มาของเงินทุน 
  นอกจากน้ี การศึกษาวิเคราะห7การบริหารโครงการพัฒนาไม>เพียงแต>จะต2องพิจารณา
ลักษณะทางเทคนิคภายในกระบวนการบริหารโครงการพัฒนาแต>เพียงอย>างเดียว ควรพิจารณาการ
บริหารโครงการในฐานะที่เปlนกระบวนการทางการเมืองด2วย เพ่ือที่จะได2เข2าใจในรายละเอียดว>า
กิจกรรมต>างๆ ภายในกระบวนการบริหารโครงการพัฒนาได2รับอิทธิพลจากปBจจัยอะไรบ2าง ปBจจัย
อิทธิพลน้ีแบ>งออกเปlน 2 ประเภทใหญ>ๆ (อนงค7ทิพย7 วลีนนท7, 2552 : 141-143) ปBจจัยแรก เน้ือหา
สาระของนโยบายที่ครอบคลุมโครงการ ประกอบด2วย 1)ผลประโยชน7ของส>วนบุคคลและกลุ>มที่ได2รับ
ผลกระทบ 2)ประเภทของผลประโยชน7 3)ขอบข>ายของการเปลี่ยนแปลงที่คาดคะเนไว2 4)การวินิจสั่งการ 
5)ผู2ดําเนินโครงการหรือผู2บริหารโครงการ และ 6)การจัดสรรทรัพยากรการบริหารต>างๆ ปBจจัยที่สอง 
สถานการณ7ของการดําเนินงาน ประกอบด2วย 1)อํานาจผลประโยชน7และกลยุทธ7ของกลุ>มที่เกี่ยวข2อง
ต>างๆ 2)ลักษณะของรัฐบาลและสถาบันหรือความสัมพันธ7ของหน>วยงานที่เกี่ยวข2อง 3)ความคล2อยตาม
และการตอบสนอง 
  การพิจารณาองค7ประกอบต>างๆ ที่อยู>ภายนอกกระบวนการบริหารโครงการ แต>มี
ความสัมพันธ7กับโครงการโดยตรงโดยอ2อม อาจจะไม>เพียงพอต>อการทําความเข2าใจพลวัตของการ
บริหารโครงการ โดยเฉพาะโครงการพัฒนาต>างๆ ที่เปlนผลผลิตของความช>วยเหลือจากต>างประเทศ 
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หรือโครงการลงทุนจากต>างประเทศ หรือโครงการที่แฝงจุดมุ>งหมายทางการเมืองอย>างหน่ึง แต>ระบุ
โครงการจุดมุ>งหมายของโครงการอีกอย>างหน่ึง จึงต2องอาศัยตัวแบบการวิเคราะห7ที่ค>อนข2างละเอียด 
ประกอบด2วยตัวแปรจํานวนมากที่นักวิเคราะห7สามารถสร2างสรรค7ความสัมพันธ7ของตัวแปรเหล>าน้ี 
และคาดการณ7ผลกระทบของโครงการในเชิงการเมืองออกมาให2เห็นได2อย>างชัดเจนว>าดําเนินการตาม
โครงการดังกล>าวไปแล2ว บุคคล กลุ>มบุคคลไหนจะได2รับผลประโยชน7จากโครงการน้ันๆ หรือถ2า
ดําเนินการตามโครงการดังกล>าวไปได2 จะก>อให2เกิดความขัดแย2งทางการเมืองหรือการจัดสรร
ผลประโยชน7กันอย>างไร 
 การกําหนดโครงการซึ่งเปlนส>วนหน่ึงของวงจรในการบริหารโครงการ ข้ันตอนแรกของการ
จัดการโครงการ หลักจากที่มีการกําหนดโครงการเปlนที่เรียบร2อยแล2วน้ัน ต2องมีการวิเคราะห7โครงการ 
ทุกโครงการจะต2องมีการวิเคราะห7โครงการ เพ่ือศึกษาถึงความเปlนไปได2ของโครงการและรายละเอียด
ต>างๆ ที่เกี่ยวข2องกับโครงการดังกล>าวแล2วข2างต2น 
 
3. การจัดการโครงการและการพัฒนาภาครัฐ 
 การบริหารโครงการพัฒนาของรัฐบาลในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย จะต2องมีการจัดทํา
แผนโครงการพัฒนาเพ่ือแสดงรายละเอียดที่สําคัญๆ ของโครงการ อันได2แก> จุดมุ>งหมาย ผลตอบแทน
ที่คาดว>าจะได2รับ ค>าใช2จ>าย วิธีการดําเนินงาน สถานที่ต้ัง และเรื่องอื่นๆ เพ่ือให2บรรลุจุดมุ>งหมายของ
โครงการพัฒนา ซึ่งได2ศึกษารายละเอียดมาแล2ว แต>ในทางปฏิบัติปรากฏว>า แม2จะมีการจัดเตรียม
โครงการพัฒนากันมาเปlนอย>างดี และผ>านข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติให2ดําเนินงานตามแผนโครงการ
ได2 ก็ยังประสบปBญหาต>างๆ ติดตามมาเสมอ ปBญหาที่เกิดข้ึนในการบริหารโครงการหรือการจัดการ
โครงการน้ัน มีผลกระทบต>อความเจริญเติบโตทางด2านการลงทุนทางเศรษฐกิจและผลประโยชน7ตอบ
แทนทางสังคมด2วย ดังมีรายละเอียดดังต>อไปน้ี 
 3.1 การวางแผนโครงการ ก>อนดําเนินโครงการใดๆ จําเปlนจะต2องมีการวางแผนโครงการ 
ซึ่งเริ่มต้ังแต>มีความคิดที่จะมีโครงการจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ การวางแผนโครงการจะต2องดําเนินการ
ตามวงจรโครงการ (Project cycle) หรือข้ันตอนของโครงการ การวางแผนโครงการจะแบ>งออกเปlน 
3 ข้ันตอนใหญ>ๆ ดังน้ี 
  ข้ันตอนที่ 1 กําหนดและคัดเลือกโครงการ (Project identification and selection) 
กระทําโดยการเลือกว>าจะทําอะไร เมื่อเลือกได2แล2ว ก็คิดต>อไปว>าจะทําอย>างไร และจะทําเมื่อใด 
ขนาดหรือขอบเขตการดําเนินงานอย>างไร 
  ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห7และประเมินโครงการ (Project appraisal) เปlนการวิเคราะห7
และประเมินดูว>าโครงการที่กําลังพิจารณาอยู>น้ัน เปlนโครงการที่ดีหรือไม> โดยการพิจารณาว>าโครงการ
ใดเปlนโครงการที่ดีหรือโครงการใดเปlนโครงการที่ไม>ดีน้ัน พิจารณาจากโครงการที่ดี คือ โครงการที่
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สามารถนําไปปฏิบัติได2จริง และเมื่อนําไปปฏิบัติแล2วจะให2ผลตอบแทนคุ2มค>าหรือบรรลุจุดมุ>งหมาย
ตามที่ได2กําหนดไว2 
  ข้ันตอนที่ 3 การดําเนินงานตามโครงการ เปlนการติดตามดูว>าโครงการที่ผ>านความ
เห็นชอบไปแล2ว ได2ปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว2หรือไม> เช>น การทําสัญญา การก>อสร2าง การจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ7 หลังจากน้ันจะมีการประเมินผลงานและรายงานผลการปฏิบัติงาน  
 นอกจากการวางแผนโครงการตามหลักดังกล>าวแล2ว องค7การสหประชาชาติได2มีการแบ>ง
วงจรของการวางแผนโครงการออกเปlน 8 ข้ันตอน (สุภาสินี ตันติศรีสุข, 2547 : 339-340) 1) ข้ันตอน     
ก>อรูปแนวคิด (Conception) 2)ข้ันตอนกําหนดโครงการ (Formulation) 3)ข้ันตอนการวิเคราะห7
และประเมินโครงการ (Analysis and evaluation) 4)ข้ันตอนอนุมัติโครงการ (Approval) 5)ข้ันตอน
ปฏิบัติการ (Implementation) 6)ข้ันติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงาน (Reporting and feedback) 
7)ข้ันตอนการเปลี่ยนเปlนงานบริหารตามปกติ (Transition to normal administration) 8)ข้ันตอน
ประเมินผลงาน (Evaluation of results)  
  ตามกระบวนการวางแผนโครงการ บางข้ันตอนอาจมีการดําเนินงานพร2อมๆ กัน ซึ่งพอจะ
สรุปข้ันตอนการวางแผนโครงการที่สําคัญมี 5 ข้ันตอน ดังน้ี 
  ข้ันที่ 1 การกําหนดโครงการและศึกษาโครงการก>อนการลงทุน ทั้งน้ีเปlนการหาช>องทาง
การลงทุน เริ่มด2วยความคิดเห็นว>าจะทําอะไร โดยทั่วไปที่มาของโครงการต>างๆ มาจากหลายทาง เช>น 
หน>วยงานวางแผนพัฒนา หน>วยปฏิบัติ (กระทรวง กรม) หน>วยงานอิสระ (รัฐวิสาหกิจ นโยบายทาง
การเมือง) และองค7การหรือสถาบันต>างประเทศ 
  ข้ันที่ 2 การเตรียมโครงการและพัฒนาโครงการ เมื่อแสวงหาโครงการได2แล2ว ข้ันต>อมาก็
คือ เตรียมและร>างโครงการ ซึ่งจะต2องวิเคราะห7โครงการโดยละเอียด โดยโครงการที่รับหลักการดังกล>าว
จะต2องมีความเหมาะสมและเปlนไปได2ในด2านต>างๆ เช>น ด2านการเงิน ด2านเทคนิคหรือวิศวกรรม ด2านการ
บริหาร ด2านเศรษฐกิจ เปlนต2น โดยจัดทําในรูปรายงานการศึกษา หรือแผนโครงการ 
  ข้ันที่ 3 การประเมินและอนุมัติโครงการ ทั้งน้ีเปlนการนํารายงานการศึกษาหรือแผน
โครงการ เสนอต>อผู2มีอํานาจหน2าที่ในการประเมินและอนุมัติโครงการ เช>น เสนอต>อสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ และคณะรัฐมนตรี เพ่ือประเมินว>าโครงการน้ัน 
เปlนโครงการที่ดีที่สามารถบรรลุจุดมุ>งหมายของการพัฒนาตามที่กําหนดไว2หรือไม> เมื่อประเมินแล2ว 
หากเกิดข2อสงสัยประการใด ก็อาจพิจารณาให2มีการปรับปรุงแก2ไขตามความจําเปlน แต>ถ2าไม>มขี2อสงสยั 
โครงการน้ันก็จะผ>านความเห็นชอบ หลังจากน้ันผู2มีอํานาจหน2าที่ก็จะอนุมัติ 
  ข้ันที่ 4 การบริหารโครงการ ข้ันน้ีจะเปlนการจัดกิจกรรมของโครงการและจัดสรร
ทรัพยากร เพ่ือให2โครงการสามารถดําเนินงานได2 น่ันคือ การกําหนดอํานาจหน2าที่และความ
รับผิดชอบให2กับหน>วยงานของโครงการ ต>อมาก็จะเปlนการดําเนินงานตามแผนโครงการที่วางไว2 
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นอกจากน้ีการบริหารโครงการมีความเกี่ยวข2องกับการให2คําแนะนําและติดตามความก2าวหน2าของงาน
ได2ทุกระยะ เพ่ือให2งานเสร็จตามกําหนดเวลา เทคนิคที่ใช2ในการบริหารและติดตามงานอาจใช2แผนภูมิ 
Gantt chart หรือ Bar chart การวิเคราะห7โครงข>าย (Networking analysis) 
  ข้ันที่ 5 การป�ดโครงการ การป�ดโครงการเมื่อวันสิ้นสุดโครงการ วันสิ้นสุดโครงการอาจ
เปlนวันที่โครงการได2ดําเนินงานมาเสร็จสิ้นสมบูรณ7 ตามวัตถุประสงค7ที่กําหนดไว2 หรือเปlนวันที่
โครงการน้ันได2ถูกโอนภาระหน2าที่ความรับผิดชอบในการดําเนินงานจากหน>วยงานหน่ึงไปยังอีก
หน>วยงานหน่ึง หรือเมื่อโครงการน้ันๆ ได2กลับกลายจากโครงการพัฒนาเปlนงานประจําตามปกติ 
 3.2 การจัดทําโครงการพัฒนา โครงการพัฒนาเปlนโครงการของรัฐ โดยปกติโครงการของรฐั
จะแตกต>างจากโครงการของเอกชน กล>าวคือ โครงการเอกชนจะเน2นผลกําไรในรูปตัวเงิน (Money 
Profit) ที่ได2จากการมีโครงการ แต>การวิเคราะห7โครงการภาครัฐ จะเน2นผลกําไรของสังคมส>วนรวม 
(Social Profit) การที่โครงการเอกชนแตกต>างจากโครงการภาครัฐดังกล>าว แสดงให2เห็นว>าการ
วิเคราะห7โครงการด2านเศรษฐกิจ (ของรัฐ) มีการระบุค>าใช2จ>ายและผลตอบแทนของโครงการแตกต>าง
จากโครงการเอกชนและการตีราคาของโครงการก็มีความแตกต>างกันด2วย กล>าวคือ โครงการเอกชน
จะใช2ราคาตลาดมาตีค>า แต>ถ2าเปlนโครงการภาครัฐจะใช2ราคาเงา (Shadow prices) มาตีค>า การจัดทํา
โครงการพัฒนา มีการดําเนินงานตามข้ันตอนต>างๆ ของการทําโครงการ 5 ข้ันตอน  
  ข้ันที่ 1 กําหนดและระบุโครงการ เปlนการเสาะหาโครงการ ซึ่งมักจะเปlนโครงการที่จะ
แก2ปBญหา หรือพัฒนาซึ่งเปlนโครงการที่มีความเร>งด>วน เพ่ือสนองตอบต>อความต2องการของประชาชน 
หรือเปlนโครงการพัฒนา 
  ข้ันที่ 2 ศึกษาทางเลือกในการทําโครงการ ปBญหาการเลือกโครงการจะแตกต>างกันตาม
ประเภท ลักษณะโครงสร2างและสภาพแวดล2อมของเรื่องที่จะเลือก การเลือกใช2เทคนิคที่เหมาะสมกับ
เรื่องจึงมีความสําคัญ ซึ่งเทคนิคการเลือกมีหลายเทคนิค ได2แก> 1)เทคนิคการได2อย>างเสียอย>าง 
(Trade–off) เปlนการเปรียบเทียบโดยช่ัง นํ้าหนักสิ่งที่จะได2กับสิ่ งที่ต2องสูญเสีย เช>น ถ2าเราให2
ความสําคัญกับปBจจัย A มากกว>า B ก็จะเลือกโครงการที่ให2ค>า A มากๆ โดยไม>สนใจว>าจะได2ค>าของ B 
เท>าไหร>จากทางเลือกน้ัน 2)เทคนิคว>าด2วยเส2นแห>งความพอใจเท>ากัน (Indifference curve) การใช2
เทคนิคน้ีทําได2โดยการใช2เส2นแผนที่เส2นแห>งความพอใจเท>ากัน (Indifference map) แล2วนําค>าตัว
แปรของตัวเลือกมาเปรียบเทียบกันบนเส2นแห>งความพอใจเท>ากัน โดยในการเลือกจะเลือกตัวเลือกที่
อยู>บนเส2นความพอใจสูงสุด 3)เทคนิคการหาค>าในสมการเปJาหมาย เปlนการกําหนดสมการเปJาหมาย
หรือฟBงก7ชันเปJาหมาย (Objective function) เช>น ความพอใจของสังคมสูงสุด หรือค>าใช2จ>ายตํ่าสุด แล2ว
คํานวณค>าตามฟBงก7ช่ันเปJาหมาย เพ่ือพิจารณาว>าตัวเลือกใดมีค>าตามฟBงก7ช่ันเปJาหมายสูงที่สุด หรือตํ่าที่สุด
4)เทคนิคการตีค>าเปlนตัวเงิน เปlนการตีค>าตัวแปรทั้งหมดเปlนตัวเงิน 5)เทคนิคการวิเคราะห7ต2นทุน- 
ผลตอบแทน เปlนการคํานวณค>าที่เปlนตัวเงินของต2นทุนและผลตอบแทนของโครงการที่เปlนตัวเลือก แล2ว
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เปรียบเทียบว>าผลตอบแทนคุ2มค>าต>อการลงทุนหรือไม> 6)เทคนิคการวิเคราะห7ต2นทนุ-ประสทิธิผล เทคนิคน้ี
จะพิจารณาที่ระดับของการบรรลุวัตถุประสงค7 หรือประสิทธิผลของโครงการ โดยอยู>ภายใต2งบประมาณ
หรือเงินทุนที่กําหนดมาให2 ในการเลือกจะเลือกโครงการที่บรรลุวัตถุประสงค7สูงสุดหรือมีประสิทธิภาพ
ที่สุด หรือหากกําหนดวัตถุประสงค7ไว2ล>วงหน2า ก็จะพิจารณาที่ระดับการใช2งบประมาณ หรือเงินทุนที่ตํ่า
ที่สุด หรือประหยัดที่สุด โดยทั่วไปแล2วโครงการพัฒนาซึ่งเปlนโครงการภาครัฐ หากเปlนโครงการ
ทางด2านเศรษฐกิจจะเลือกเทคนิคการวิเคราะห7ต2นทุน-ผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis) ถ2าเปlน
โครงการทางด2านสังคม จะเลือกใช2เทคนิคการวิเคราะห7ต2นทุน-ประสิทธิผล (Cost-Effectiveness 
Analysis) 
   ข้ันที่ 3 การเตรียมการพัฒนาโครงการทั้งระบบโครงสร2างการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
และโครงการอื่นๆ ดังน้ี 1)โครงการพัฒนาทางด2านเศรษฐกิจ นอกจากจะศึกษาความเปlนไปได2ในตลาด 
ด2านเทคนิค ด2านการเงิน ด2านการบริหาร โครงการพัฒนาภาครัฐ จะต2องวิเคราะห7ด2านเศรษฐกิจ ซึ่งเปlน
การวิเคราะห7ผลกระทบของการทําโครงการ ด2านเศรษฐกิจ ซึ่งเปlนการวิเคราะห7ต2นทุน-ผลตอบแทน
ในเชิงเศรษฐกิจ 2)โครงการพัฒนาทางด2านสังคม เปlนการวิเคราะห7ต2นทุน-ประสิทธิผลของโครงการ 
ซึ่งจะพิจารณาผลกระทบทางสังคมของการทําโครงการในการเลือกโครงการ ถ2ารัฐบาลมีงบประมาณ
ไม>จํากัด ก็สามารถเลือกโครงการทุกโครงการที่มี NPV >0. IRR > I. BCR >1 แต>ถ2างบประมาณมี
จํากัด ก็จะเลือกโครงการที่มี NPV สูงสุดและลดหลั่นลงมาตามลําดับ ส>วนโครงการทางสังคมก็จะ
เลือกโครงการที่มีประสิทธิผลสูงสุด เสียค>าใช2จ>ายตํ่าสุด โครงการทางด2านเศรษฐกิจจะเน2นให2
ความสําคัญในเรื่องประสิทธิภาพเชิงสถิต เ ชิงพลวัต แต>โครงการทางด2านสังคมจะเน2นทั้ ง                       
3 ประสิทธิภาพ คือ ประสิทธิภาพเชิงสถิต ประสิทธิภาพเชิงพลวัต และประสิทธิภาพเชิงวิภาค 
    ข้ันที่ 4 การบริหารโครงการเมื่อเลือกโครงการได2แล2ว จะนําโครงการมาปฏิบัติมีการ
ควบคุมติดตามความก2าวหน2าของโครงการ  
    ข้ันที่ 5 การป�ดโครงการ เมื่อถึงระยะเวลาสิ้นสุดโครงการก็จะประเมินผลของโครงการ
ว>าสามารถบรรลุวัตถุประสงค7ได2ดีเพียงใด 
 3.3 การดําเนินโครงการให2บรรลุผลสําเร็จ เมื่อได2ดําเนินการจัดการโครงการและการพัฒนา
ภาครัฐเรียบร2อยแล2ว ก็ถึงข้ันตอนการประเมินผลโครงการแล2ว ข้ันตอนของการดําเนินโครงการให2
บรรลุผลสําเร็จก็จัดว>าเปlนข้ันตอนสุดท2ายที่มีความสําคัญย่ิงของการบริหารโครงการ ปBญหาต>างที่
เกิดข้ึนในข้ันตอนแรก หากไม>มีการแก2ไขและปรับปรุงให2ถูกต2องดีข้ึน ก็จะสะสมมาเรื่อยๆ จนมี
ผลกระทบต>อความสําเร็จของโครงการในที่สุด โดยเฉพาะอย>างย่ิงปBญหาเกี่ยวกับการจัดเวลาในการ
ดําเนินกิจกรรม ถ2าการดําเนินกิจกรรมไม>เปlนไปตามกําหนดเวลาต้ังแต>เริ่มต2นดําเนินโครงการแล2ว 
การที่จะทําให2โครงการสิ้นสุดลงตามกําหนดเวลาเปlนไปได2ยาก ดังน้ันการกําหนดระยะเวลาในการ
ดําเนินกิจกรรมจึงเปlนสิ่งสําคัญมากที่ผู2จัดการโครงการจะต2องเอาใจใส> และติดตามผลการปฏิบัติงาน
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อยู>ตลอดเวลา สําหรับปBญหาอื่นๆ ที่อาจเกิดข้ึนได2ในตอนน้ี เช>น ปBญหาทางด2านผู2ปฏิบัติงานโครงการ
ซึ่งอาจเกิดความบาดหมาง ขัดแย2งกัน ด2วยเหตุผลส>วนตัวและด2วยความตึงเครียดในการปฏิบัติงานก็
ตาม ผู2จัดการโครงการควรจะตระหนักถึงปBญหาน้ี และคํานึงถึงเหตุผลประการหน่ึง คือความสัมพันธ7
ระหว>างบุคคลผู2ร>วมงานจะตึงเครียดมากย่ิงข้ึน ถ2าต2องทํางานเหมือนถูกบังคับ เพ่ือให2เปlนไปตาม
กําหนด เวลา งบประมาณ มาตรฐานการปฏิบัติงานและวัตถุประสงค7 เพราะฉะน้ันผู2ปฏิบัติโครงการ 
จะต2องหาวิถีทางประนีประนอมไม>ให2เสียประโยชน7ของฝ�ายใดฝ�ายหน่ึงได2 คือ ต2องสร2างบรรยากาศที่ดี
ในการทํางาน โดยไม>ให2ผู2 ปฏิบัติงานเกิดความรู2สึกสํานึกอยู>ตลอดเวลาว>า เขาต2องทํางานอยู>ภายใน
ขอบเขตหรือภายในกรอบดังกล>าวน้ัน 
 
4. สรุป 
 การดําเนินโครงการของรัฐเปlนความพยายามอย>างจริงจังของรัฐบาลที่จะเข2าไปมีบทบาทใน
การกําหนดแนวปฏิบัติ และควบคุมทรัพยากรที่สําคัญของประเทศภายในระยะเวลาที่กําหนด เพ่ือให2
บรรลุจุดมุ>งหมายที่ต2องการและสอดคล2องกับแผนการพัฒนาทุกระดับทุกสาขานับแต>สงครามโลกครั้ง
ที่สองสิ้นสุดลง ประเทศด2อยพัฒนาทั้งหลายรวมทั้งประเทศที่เกิดใหม>พากันต่ืนตัวที่จะทําการพัฒนา
ประเทศให2มีความเจริญก2าวหน2า และยอมรับหลักการวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนาในด2านต>างๆ
ทั้งน้ีเพราะการบริหารโครงการเปlนการลงมือปฏิบัติจริงๆ โดยโครงการจะเปlนฐานหรือเค2าโครงที่
สําคัญของแผนพัฒนา และเมื่อนําโครงการที่บรรจุไว2ในแผนปฏิบัติ ก็จะทําให2บรรลุจุดมุ>งหมายของ
การพัฒนาที่กําหนดไว2 เพราะฉะน้ันการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติส>วนใหญ>จึงเปlนเรื่องของการนํา
โครงการที่บรรจุไว2ในแผนสู>การปฏิบัติ 
 การบริหารโครงการของรัฐมีความสําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย โครงการจึง
เปlนสิ่งสําคัญในการดําเนินการพัฒนาประเทศ การจัดทําโครงการที่ดีจึงจําเปlนจะต2องอาศัยความ
เข2าใจในจุดมุ>งหมายและแนวทางของการพัฒนาเปlนอย>างดีโดยผู2จัดทําโครงการของรัฐหรือหน>วยงาน
ผู2ปฏิบัติได2แก> กระทรวง ทบวง กรมต>างๆจะต2องทําความเข2าใจเกี่ยวกับการพัฒนาส>วนรวมและสาขา
ที่เกี่ยวข2องกับโครงการ เพ่ือจะได2จัดทําโครงการให2สอดคล2องกับจุดมุ>งหมายและแนวทางการพัฒนา
และมีการติดตามประเมินผลกิจกรรมพ้ืนฐานที่กําหนดข้ึนเพ่ือให2เกิดการเปลี่ยนแปลงในการปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งด2านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กิจกรรมพ้ืนฐานที่มีระยะเวลาที่กําหนดไว2 
หากไม>สามารถควบคุมการบริหารโครงการให2เสร็จทันตามกําหนดเวลา ก็จะเกิดความเสียหายด2าน
งบประมาณและการดําเนินการงานโครงการ ฉะน้ันการบริหารโครงการที่มีประสิทธิภาพ มีผู2รับผิดชอบ 
และกําหนดระยะเวลาของโครงการให2ชัดเจนและการติดตามประเมินงานด2วย จึงจะทําให2โครงการ
สําเร็จตามวัตถุประสงค7ของโครงการและเปlนการประหยัดงบประมาณแผ>นดินด2วย เพราะแต>ละ
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โครงการจะแตกต>างกันออกไปตามลักษณะของโครงการที่ภาครัฐกําหนดข้ึนมาเพ่ือพัฒนาแต>ละ
ท2องถ่ิน 
 ลักษณะของโครงการภาครัฐหากจะจัดกลุ>มตามการแบ>งระบบเศรษฐกิจออกเปlนสาขาการ
ผลิต จะมี 3 สาขา ได2แก> การเกษตร อุตสาหกรรม และเหมืองแร> สาขาบริการข้ันพ้ืนฐาน ส>วนของ
สาขาบริการพ้ืนฐานจะแบ>งออกเปlนบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจน้ัน ได2แก> การขนส>ง การคมนาคม 
การพลังงานเปlนปBจจัยหลักที่สําคัญมาก ส>วนบริการพ้ืนฐานทางสังคมได2แก>การศึกษา สาธารณสุข 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและการพัฒนาสังคม ดังน้ันจึงกล>าวได2ว>าโครงการภาครัฐส>วนใหญ>จะมี
ลักษณะของโครงการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และโครงการพ้ืนฐานทางสังคม เกณฑ7สําคัญที่ใช2ในการ
ประเมินโครงการจะมี 3 แนวทาง คือ การประเมินด2านการเงิน การประเมินด2านเศรษฐกิจและการ
ประเมินด2านสังคม ซึ่งแต>ละโครงการเมื่อดําเนินการแล2วควรจะมีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน ติดตามผลงานที่ได2ดําเนินการไป และอีกประการหน่ึงที่จะขาดเสียมิได2 คือการวิเคราะห7ถึง
ผลกระทบต>อวิถีชีวิตของคนในชุมชนและสิ่งแวดล2อมที่ตามมาหลังจากภาครัฐได2ดําเนินโครงการไป 
โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ>หรือขนาดย>อย ก็ต2องมีการดําเนินการวิเคราะห7ถึงผลกระทบที่เกิดข้ึน 
ประกอบด2วยหลักการวิเคราะห7 ดังน้ี 1)วิเคราะห7ถึงความเหมาะสมและความจําเปlนของโครงการและ
ความต2องการของประชาชน 2)การกําหนดปริมาณและคุณภาพของเจ2าหน2าที่ผู2ปฏิบัติ  3)การกําหนด
รูปแบบและวิธีการตรวจสอบและควบคุมภายในและให2ประชาชนได2มีส>วนร>วมด2วย 4)มีผู2เช่ียวชาญจาก
ภาครัฐและตัวแทนจากภายนอกหรือตัวแทนประชาชนเข2ามามีส>วนร>วมด2วย 
  หลักการวิเคราะห7โครงการเพ่ือนําไปสู>การปรับปรุงและวางแผน จะต2องมีองค7ประกอบ
ดังต>อไปน้ี 1)ลักษณะของสังคม วัฒนธรรม และประชาชนเปlนการวิเคราะห7ทางสังคมอันดับแรกคือ 
การกําหนดขนาด องค7ประกอบ และโครงสร2างทางสังคม โดยเฉพาะวิถีชีวิตของประชากร เพ่ือให2การ
ออกแบบวางแผนโครงการมีความสอดคล2องกับสภาพสังคมท2องถ่ินและประโยชน7ที่ประชาชนได2รับ
จากโครงการ 2)การจัดองค7กรทางสังคมมีความจําเปlนสําหรับนักวางแผนเปlนปBจจัยที่มีผลต>อ
ความสําเร็จหรือความล2มเหลวของโครงการ 3)วัฒนธรรมที่รับได2 คือขีดความสามารถในการปรับตัว
และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน รวมไปถึงการแสดงออกถึงความต2องการของประชาชน 
ประชาชนต2องมีส>วนรับรู2 เข2าใจ และเห็นด2วยกับลักษณะต>างๆ ของโครงการ และ 4)ส>งเสริมให2
ประชาชน เกิดความสํานึกและความผูกพันที่ดีต>อโครงการ และให2การสนับสนุนด2วยดี โครงการจะ
ประสบผลสําเร็จ นอกจากปBจจัยทางสังคมแล2ว ยังต2องมีแนวทางเพ่ือให2ประชาชนเข2ามามีส>วนร>วม 
และมีส>วนร>วมพัฒนา ซึ่งข2อเสนอแนะเพ่ือการประยุกต7ใช2มี 3 ประเด็นคือ 1)การบริหารโครงการของ
รัฐมีความสําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย โครงการควรเปlนสิ่งสําคัญในการดําเนินการ
พัฒนาประเทศเพ่ือการก2าวไปข2างหน2าอย>างมีประสิทธิผล 2)การจัดทําโครงการต>างๆ ควรให2ความสําคัญ
ต>อทุกภาคส>วนในการนําเสนอแต>ละโครงการ เพ่ือการตอบสนองต>อภาคประชาชน หรือองค7กรต>างๆ 
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ในการนําไปปฏิบัติ และ 3)หลักการวิเคราะห7โครงการเพ่ือนําไปสู>การปรับปรุงและวางแผน จะต2องมี
องค7ประกอบที่สําคัญในการจัดทําแผนประกอบของแต>ละส>วน เพ่ือง>ายต>อการนําไปใช2ในโครงการต>างๆ 
อย>างมีประสิทธิภาพ 
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