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บทคัดยGอ 

 บทความน้ีมีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาการพัฒนาการเมืองเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาใน
ประเทศ การพัฒนาทางการเมืองปOจจุบันทั่วโลกไดUใหUความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองเพราะการ
พัฒนาการเมืองน้ัน สWงผลกระทบตWอการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งสังคมโลกและ
สังคมไทย มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยWางรวดเร็ว ทั้งดUานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยแตWละดUาน
เช่ือมโยงกันตลอดเวลาและสWงผลกระทบเป\นลูกโซWนักวิชาการใหUความหมายไวUตWางกันการพัฒนา
การเมือง คือผลที่เกิดข้ึนจากการกระทําระหวWางองค�ประกอบทางการเมืองดUวยกระบวนการตWางๆ           
ถือวWาเป\นองค�ประกอบทางการเมืองและการกระทําเชWนน้ี ทําใหUเกิดผลการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งเดิมๆ 
ไปสูWสิ่งใหมWๆ และสิ่งใหมWที่เกิดข้ึนน้ีตUองดีกวWาสิ่งเดิม ประชาชน และกลุWมของประชาชนสังคมการเมือง 
ระเบียบ กลไกหรือเครื่องมือของรัฐ สังคม และเศรษฐกิจ 
  
คําสําคัญ : 1. การพัฒนา 2. การเมือง 3. การบรหิาร 4. ประเทศไทย 
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ABSTRACT 
 This article aims to study the Political Development in Relation to Development 
Management Political development at present, countries around the world place 
great importance on urban development. Because of the political development 
affecting the changing economic system of the country which the world society and 
Thai society there is a change and develop quickly. Both economic Society and 
politics Each side is linked all the time and has an impact on the academic chain 
giving different meanings Political development Is the result of actions between 
political elements through various processes Considered a political element And 
doing this Resulting in changes from the same things To something new And this new 
thing must be better than the old people and groups of people Society, politics, 
regulations, mechanisms or state tools Society and economy. 
  
Keywords : 1. Development 2. Politics 3. Administration 4. Thailand 
 
1. บทนํา 
 การบริหารโครงการภาครัฐถือเป\นสWวนประกอบที่สําคัญของแผนการดําเนินงานโดยทั่วไป
องค�การมักจะจัดทําแผนใน 2 ลักษณะ คือ แผนมหภาคและแผนจุลภาค ที่จัดทําข้ึนเพ่ือพัฒนาองค�กร
ประกอบดUวยกิจกรรมที่เกิดจากโครงการ เพ่ือสนับสนุนโครงการ และความคาดหวังที่จะไดUผลตอบแทน
ใหUเกิดความคุUมคWาในการดําเนินงาน มีวัตถุประสงค�อยWางชัดเจน และมีหนWวยงานรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานใหUเป\นไปตามแผนงาน เหมาะสมกับเวลา และงบประมาณที่ต้ังไวU ดําเนินงานใหUประสบ
ความสําเร็จจึงตUองอาศัยการบริหารโครงการที่มีประสิทธิภาพจะตUองสอดคลUองและสนับสนุนแผนงาน
มีรูปแบบการดําเนินงานที่ไดUจัดเตรียมไวUอยWางมีระบบ การดําเนินงานของโครงการจะตUองเป\นที่ตกลง
ไดUรับการสนับสนุนเอาใจใสWดูแลจากผูUเกี่ยวขUองอยWางสม่ําเสมอ และที่สําคัญโครงการจะตUองไดUรับการ
ตรวจสอบและการประเมินผลอยWางจริงจัง ทั้งน้ีเพ่ือการดําเนินงานของโครงการบรรลุถึงเปvาหมาย
อยWางมีประสิทธิภาพ (พระมหาบุญเลิศ อินฺทปyฺโญ, 2554 : 251) 
 การพัฒนาทางการเมืองปOจจุบันประเทศตWางๆ ทั่วโลก ไดUใหUความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนา
เมือง เพราะการพัฒนาการเมืองน้ัน สWงผลกระทบตWอการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่ง
สังคมโลกและสังคมไทย มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปอยWางรวดเร็ว ทั้งดUานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง โดยแตWละดUานเช่ือมโยงกันตลอดเวลาและสWงผลกระทบเป\นลูกโซWการพัฒนาการเมือง 
หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนจากการกระทําระหวWางองค�ประกอบทางการเมืองดUวยกระบวนการตWางๆ ถือวWา
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เป\นองค�ประกอบทางการเมือง และการกระทําเชWนน้ี ทําใหUเกิดผลการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งเดิมๆ ไปสูW
สิ่งใหมWๆ และสิ่งใหมWที่เกิดข้ึนน้ีตUองดีกวWาสิ่งเดิม ฉะน้ันการพัฒนาการเมืองน้ัน ตUองพิจารณาถึง
องค�ประกอบที่มีความสําคัญตWอกระบวนการทางการเมือง จะกระทํารWวมกัน ไดUแกW ประชาชน และ
กลุWมของประชาชนสังคมการเมืองระเบียบ(รัฐธรรมนูญ)  กลไกหรือเครื่องมือของรัฐ สังคมและ
เศรษฐกิจ (ชูเกียรติ ลีสุวรรณ�, 2545 : 4) 
 นอกจากน้ีการบริหารโครงการยังไดUนํามาใชUเพ่ือการประสาน และควบคุมกิจกรรมที่มีความ
สลับซับซUอนในการดําเนินงาน ไดUแกWโครงการที่เกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดลUอมที่พึงประสงค�ในสงัคม 
เชWน โครงการดUานความมั่นคง โครงการความรWวมมือระหวWางภูมิภาคของโลก เป\นตUน โครงการที่เกี่ยวขUอง
กับการใหUบริการประชาชน เชWน โครงการดUานสุขภาพอนามัย ดUานการศึกษา ดUานการฝ|กอบรม ดUานการฟ~�นฟู
สภาพจิตใจ ดUานการชลประทานเพ่ือการอุปโภคบริโภค เป\นตUน การบริหารโครงการในกิจกรรมเหลWาน้ี            
ทําใหUชีวิตของคนในสังคมไดUรับความสะดวกสบายและ มีคุณภาพชีวิตที่สูงข้ึน ดังน้ันการบริหาร
โครงการจึงมีความเกี่ยวขUองกับชีวิตของคนในสังคมน่ันๆ ดUวย (สมรรัตน� นิรันดรเกียรติ, 2558 : 15) 
 การพัฒนาประเทศเป\นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหUเทWาเทียมกับประเทศที่เจริญ
แลUว และการพัฒนาอาจจะยึดรูปแบบจากตWางประเทศเป\นแผนแมWบทการพัฒนาประเทศจะตUอง
คํานึงถึงบริบทประเทศไทย ตUองนําขUอมูลมาวิเคราะห�ถึงความเหมาะสม เกี่ยวกับบริหารพัฒนานํามา
เปรียบเทียบใหUเกิดความสมดุลหรือนํามาประยุกต�ใชUใหUเขUากับภูมิประเทศ จะเห็นจากสมัยกรุง
รัตนโกสินทร�ก็ไดUรับอิทธิพลจากตWางประเทศโดยนําแนวคิดการบริหารการพัฒนาและการปกครอง 
ศึกษาจากตWางประเทศ นําแนวความคิดมาปรับปรุงใหUเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและใชU
ปOจจุบันการพัฒนาประยังสWงผลสูWชุมชนถือเป\นสังคมฐานรากที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร�มีวิถี
ชีวิตวัฒนธรรมที่แตกตWางและประเทศไทยก็อยูWในชWวงระยะเวลาการพัฒนาวิกฤตการณ�ทางเศรษฐกิจ 
กWอใหUเกิดการเปลี่ยนแปลงตWางๆ มากมายทั้งดUางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยเฉพาะวิกฤตการณ�           
ทางเศรษฐกิจที่กําลังประสบอยูWในปOจจุบันเพราะคนไทยไมWสามารถพ่ึงตนเองในทางเศรษฐกิจไดU 
(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2548 : 243) 
 วิกฤตการณ�ที่เกิดข้ึนในสังคมไทย มีลักษณะเป\นสังคมสองระบบที่มีทั้งระบบทุนและระบบ
ชุมชนทําใหUเกิดการบริโภคอยWางฟุ�มเฟ~อยเกิดปOญหาชุมชนพ่ึงตนเองไดUนUอยลงสWงผลใหUชุมชนมีความ
อWอนแอประสบปOญหาสูญเสียวัฒนธรรมในการพ่ึงพาอาศัยกันและกันมีการแกWงแยWงแขWงขันกันสูงใน
สWวนน้ียWอมสWงผมกระทบอยWางมากตWอความตUองการของประชน จึงจําเป\นจะตUองปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ใหมWๆ โดยการนําการมีสWวนรWวมเขUามาประยุกต�ใชUในภาคสWวนตWางๆ เพราะการมีสWวนรWวมมีบทบาท
อยWางมากในการบริหารการพัฒนาประเทศ โดยอาศัยภาคีเครือขWายกลุWมตWางๆ เขUามามีสWวนรWวมในการ
วางแผน โครงการในการพัฒนาประเทศ ทั้งในดUานการพัฒนาประเทศและการพัฒนาทุนมนุษย� 



 
 

วารสารมหาวิทยาลัยมหามกฏุราชวิทยาลัย วิทยาเขตรRอยเอ็ด ปTที่ 10 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564)| 905  

เพ่ือใหUตองโจทก�นโยบายของรัฐบาลสูWไทยแลนด� 4.0 อยWางมีประสิทธิภาพ (พระบุญเพ็ง สิทธิวงษา, 
พระรัฐพงษ� สิงห�สาธร, สันชัย พรมสิทธ์ิ, มงคล ศรีแสง, 2563 : 95) 
 
2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการเมือง 
 การพัฒนาการเมืองคือทฤษฎีการเมืองหรือกระบวนทฤษฎีที่มองวWาความสามารถที่ระบบ
การเมืองทําใหUคนในสังคมสนับสนุนในกิจกรรมทางการเมือง และเพ่ือตอบสนองความตUองการของ
สังคม โดยการระดมทรัพยากรมนุษย�และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือตอบสนองตWอความตUองการของ
สังคมและเพ่ือแกUปOญหาตWางๆ ของสังคม โดยเปvาหมายของพัฒนาการทางการเมืองคือ “การสรUาง
สถาบันเพ่ือจัดระเบียบการมีสWวนรWวมทางการเมือง” เป\นสําคัญ มีนักวิชาการไดUใหUความหมายของการ
พัฒนาการเมืองเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาในประเทศ ไวUดังน้ี 
 FAO (1984 : 76) ไดUกลWาวถึงการพัฒนาประเทศวWา จะตUองขจัดความยากจนของประชาชน 
ลดปOญหาการวWางงาน และสรUางความสมดุลกลมกลืนทางสังคม โดยลดการมีชWองวWางของชนช้ันซึ่ง
จําเป\นที่จะเนUนในดUานการพัฒนาสWวนดUอยทางสังคม ซึ่งจะตUองมุWงเนUนในการขจัดปOญหาความยากจน 
การกระจายความเป\นธรรม และการมีสWวนรWวมของประชาชน เพ่ือใหUเขาเหลWาน้ันสามารถชWวยเหลือ
ตนเองไดU 
 Edward W. Weidner (1962 : 243) นักวิชาการชาวอเมริกัน กลWาววWา การบริหารการ
พัฒนาประเทศ หมายถึง การปรับเปลี่ยนมรรควิธีในการบริหารใหUเขUากับจุดประสงค�ตWางๆ ของ
แผนงานหรือนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกWอนอื่นตUองทราบถึงความตUองการของรัฐบาลวWา มีจุดมุWงหมายใน
การพัฒนาประเทศอยWางไร และจึงนําการบริหารมาชWวยในการปฏิบัติการใหUสําเร็จตาวความมุWงหมาย
น้ันเพ่ือตอบสนองตWอความตUองการของปOจจัยภายและปOจจัยภายนอก 
 ติน ปรัชพฤทธ์ิ (2555 : 145) กลWาววWาการบริหารการพัฒนาประเทศ หมายถึงการนําเอา
ความสามารถที่มีอยูWในการพัฒนาการบริหารของรัฐบาลมาลงมือปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานหรือ
โครงการพัฒนาประเทศตWางอยWางจริงจัง เพ่ือใหUบังเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีตามที่ไดUวางแผนไวU
ลWวงหนUา และเปลี่ยนแปลงตามที่ไดUมีจุดมุWงหมายในดUานความเจริญงอกงามทั้งดUานเศรษฐกิจ               
ดUานสังคม และการเมืองของประเทศที่จะนําไปสูWการลดความทุกข�ยากของประชาชนและองค�กรตWางๆ 
 วิฑูรย� ภูนุช (2548 : 13) ใหUความหมายการพัฒนาการเมือง หมายถึง กิจกรรมทั้งหลายของ
ประชาชน แตWละบุคคลที่ตUองการมีอิทธิพลผลักดันใหUเกิดผลงานทางการเมืองตามตUองการเทWาน้ัน แตW
ยังรวมถึงกิจกรรมเป\นการยอมรับสนับสนุนในเชิงพิธีการดUวย ผูUที่ยอมรับรัฐบาลที่แสดงออกโดยการ
ปรับพฤติกรรมตนเองตามคําสั่งหรือขUอเรียกรUองของรัฐบาลแตWผูUที่ไมWเห็นดUวยก็พยายามกWออิทธิพล
ผลักดันใหUมีการเปลี่ยนแปลงหรือแกUไขใหมWการมีสWวนรWวมทางการเมืองจึงมีทั้งที่เป\นการตWอตUาน เชWน 
เดินขบวนประทUวง การกWอจลาจลและทั้งที่เป\นการสนับสนุน เชWน การใหUความรWวมมือทางการเมือง 
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 สมคิด บางโม (2548 : 175) กลWาววWา การพัฒนาการเมืองหมายถึง การตัดสินใจเลือกทาง
ปฏิบัติซึ่งมีหลายทางเป\นแนวปฏิบัติไปสูWเปvาหมายที่วางไวUการตัดสินใจน้ี อาจเป\นการตัดสินใจที่จะ
กระทําการสิ่งใดสิ่งหน่ึงหรือหลายสิ่งหลายอยWาง เพ่ือความสําเร็จตรงตามที่ต้ังเปvาหมายไวUในทาง
ปฏิบัติการตัดสินใจ มักเกี่ยวขUองกับปOญหาที่ยุWงยากสลับซับซUอน และมีวิธีการแกUปOญหาใหUวินิจฉัย
มากกวWาหน่ึงทางเสมอ ดังน้ัน จึงเป\นหนUาที่ของผูUวินิจฉัยปOญหาวWาจะเลือกสั่งการปฏิบัติโดยวิธีใดจึงจะ
บรรลุเปvาหมายอยWางดีที่สุดและบังเกิดผลประโยชน�สูงสุดแกWองค�การน้ัน 
 Jame W. Davies, (1980 : 226) ใหUความหมายของการพัฒนาการเมืองวWา เป\นการเพ่ิม
ความเสมอภาคของประชาชน การเพ่ิมการมีสWวนรWวมของประชาชนในการเลือกผูUนํารัฐบาลและการ
เพ่ิมบูรณาการหรือความกลมเกลียวของชาติ. 
 Micheal C. Hudson (1967 : 821) ใหUความหมายของการพัฒนาการ เมืองวWาเป\นสมรรถนะ
หรือความสามารถของระบบการเมืองที่ยอมใหUประชาชนเขUามามีสWวนรWวมในการกําหนดนโยบายและ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งการกระทําเชWนน้ัน จะชWวยใหUระบบการเมืองมีความแข็งแกรWงและมีความ
เป\นสถาบันมากข้ึน 
 A.F.K. Organski (1965 : 7) มองวWาการพัฒนาการเมืองเป\นการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
รัฐบาลในอันที่จะใชUทรัพยากรมนุษย�และวัตถุเพ่ือวัตถุประสงค�ของชาติ นอกจากน้ี A.F.K. Organski 
เห็นวWาการพัฒนาการเมืองน้ันจะดําเนินการไปตามข้ันตอน เพราะการเมืองของการสรUางชาติ 
การเมืองของการทําใหUเป\นอุตสาหกรรม การเมืองของสวัสดิการ และการเมืองของความมั่งค่ังอุดม
สมบูรณ� 
 Joseph La Palombara and Myron Weiner (1966 : 4) มองการพัฒนาทางการเมือง
เป\นสองมิติ มิติแรกรวมถึงความเปลี่ยนแปลงทางดUานการแบWงแยกหนUาที่ในการปฏิบัติภารกิจทางการ
เมืองนํ้าหนักของกิจกรรมทางการเมืองเมื่อเทียบกับกิจกรรมอื่นๆ การมุWงความสําเร็จ และความเป\นไป
ไดUในทางโลกหรือฆราวาส หรือการใชUเหตุผล (ทั้งสี่ดUานน้ีเรียกวWา ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดังไดU
กลWาวมาแลUว) สWวนมิติหลังรวมถึงสมรรถนะของระบบการเมืองที่จะจัดการกับความเปลี่ยนแปลง                 
ที่เกิดจากขUอเรียกรUองของประชาชน สWวนในผลงานของลาพาลอมบาราที่รWวมมือกับ Weiner น้ันเห็น
วWาการพัฒนาทางการเมืองหมายถึงมาตรการที่จะยอมใหUประชาชนที่มิไดUเป\นสมาชิกของชนช้ัน
หัวกระทิเขUามามีสWวนรWวมในการตัดสินใจกําหนดชะตากรรมของประเทศชาติ  เป\นจํานวนมากที่สุด
เทWาที่จะมากไดU 
 Lucian W.Pye and Sidney Verba (1965 : 45) ไดUใหUความหมายของการพัฒนาของ
การเมืองไวU เป\น 3 สWวน ดUวยกัน คือ 1)ในสWวนที่เกี่ยวกับประชาชน การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง
การเปลี่ยนแปลงสถานภาพไพรWฟvามาเป\นประชาชนที่มีสWวนในการกําหนดชะตากรรมของตนเองและ
ประเทศชาติ มีความเสมอภาคและอยูWภายใตUกฎเกณฑ�ที่มีลักษณะเป\นสากล(Universalistic) มิใชW
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กฎเกณฑ�ที่มีลักษณะเป\นการเฉพาะราย(Particularistic) 2)ในสWวนที่เกี่ยวกับผลงานของรัฐบาล              
การพัฒนาทางการเมืองเป\นการเพ่ิมสมรรถนะของระบบการเมืองในการใหUบริการสาธารณะ                
การควบคุมความขัดแยUงและการสนองความตUองการของประชาชน 3)ในสWวนที่เกี่ยวขUองกับองค�กร
ของหนWวยการปกครองการบริหาร การพัฒนาทางการเมือง หมายถึง การแบWงแยกหนUาที่ในการปฏิบัติ
ภารกิจทางการเมือง(Differentiation) มีภารกิจที่เฉพาะเจาะจง(Specificity) และมีบูรณาการของ
องค�การและสถาบันที่เขUามามีสWวนรWวมมากข้ึน 
 นอกจากน้ี Lucian W.Pye and Sidney Verba ยังกลWาวดUวยวWาหากมองในวงกวUางแลUว 
การพัฒนาทางการเมืองจะครอบคลุมถึงสิ่งตWอไปน้ี คือ 
  1. สภาพแวดลUอมทางการเมืองที่เป\นเงื่อนไขที่จําเป\น(Prerequisite) สําหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ 
  2. ผลงานและสมรรถนะทางการบริหารที่จะนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 
  3. รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองที่มีลักษณะเป\นสมัยใหมWมากกวWาด้ังเดิม 
  4. ผลงานและสมรรถนะของระบบการเมืองในการตอบสนองขUอเรียกรUองและความทUาทาย
จากประชาชน 
  5. การสรUางชาติ-รัฐ ที่สามารถปฏิบัติภารกิจในโลกสมัยใหมWไดU 
  6. การพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งรวมถึงเสรีภาพ อธิปไตย และสถาบันทางการ เมืองที่มี
ความเป\นอิสระ 
 Gabriel A. Almond and G. Bingham Powell (1996 : 14) มองวWาการที่จะพิจารณาวWา 
ระบบการเมืองใดมีการพัฒนามากนUอยเพียงใด ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวแปรทั้งหมด 16 ตัวแปรและ
ตัวแปรเหลWาน้ีอาจแบWงออกไดUเป\น 4 กลุWม ดังน้ี 
  1. กลุWมตัวแปรหรือภารกิจการแปลงสิ่งที่ปvอนเขUาไปใหUกลายเป\นผลออกมา(Conversion 
function) กลุWมน้ีมีตัวแปรอยูWทั้งหมด 6 ตัวแปร คือ การกระตุUนใหUตระหนักถึงผลประโยชน�รวบรวม
ผลประโยชน�ใหUเป\นกลุWมกUอน การติดตWอสื่อสารทางการเมือง การกําหนดกฎเกณฑ�การประยุกต�
กฎเกณฑ� และการตัดสินกฎเกณฑ� 
  2. กลุWมตัวแปรสมรรถนะหรือความสามารถของระบบการเมือง กลุWมน้ีมีตัวแปรทั้งหมด 
5 ตัวแปร คือ สมรรถนะในการสกัดเอาทรัพยากรมาใชU สมรรถนะในการควบคุมดูแลพฤติกรรมของ
ประชาชน สมรรถนะในการแจกจWายสินคUาและบริการ สมรรถนะทางดUานสัญลักษณ�และสมรรถนะใน
การสนองตอบขUอเรียกรUองของประชาชน 
  3. กลุWมตัวแปรการบํารุงรักษาและปรับตัวของระบบการเมือง กลุWมน้ีมีตัวแปรทั้งหมด 2 ตัวแปร 
คือ ตัวแปรการสรรหาผูUมาดํารงตําแหนWงทางการเมือง และตัวแปรการอบรมบWมนิสัยทางการเมือง 
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  4. กลุWมตัวแปรอื่นๆ กลุWมน้ีมีตัวแปร 3 ตัวแปร คือ การแบWงแยกหนUาที่ในการปฏิบัติ
ภารกิจทางการเมือง ความเป\นไปไดUในทางโลกหรือฆราวาส หรือการใชUเหตุผล และความเป\นอิสระ
ของระบบการเมือง 
 จากที่กลWาวมาสรุปไดUวWา การที่จะพัฒนาการเมืองหรือจะดําเนินการทางการเมืองไดUน้ัน             
จะมีองค�ประกอบหรือปOจจัยหลายๆ ทําใหUการพัฒนาการเมืองประสบผลสําเร็จไดU ไมWวWาจะเป\นภาค
ประชาชน ศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนดUวย ถือวWาเป\นองค�ประกอบทางเมืองมีองค�ประกอบ 
เพ่ือเป\นการบWงบอกถึงยุทธวิธีในการพัฒนาการเมือง และการบริหารหารพัฒนาประเทศ ที่จําเป\น
จะตUองอาศัยความรูUและประสบการณ� ขUาราชการประจําในปOจจุบันขณะที่โลกไดUมีการเปลี่ยนแปลง
อยWางเร็ว 
 
3. สรุป 
 การพัฒนาประเทศกับการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารและการพัฒนาเต็มรูปแบบ ต้ังแตW
ยุคอดีตมาจนถึงปOจจุบัน ซึ่งทําใหUแนวทางในการบริหารการพัฒนาเกี่ยวขUองกับองค�กรที่มีบทบาทตWอ
การพัฒนาประเทศเป\นอยWางมากที่เกี่ยวขUองกับหนWวยงานภาครัฐจะมีบทบาทสําคัญอยWางมากตWอการ
บริหารพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในยุคที่สภาพแวดลUอมมีการเปลี่ยนแปลงอยWางรวดเร็ว ซึ่งปOจจุบัน
กําลังกUาวเขUาสูWการเปลี่ยนแปลง และมีแนวทางการพัฒนาประเทศไปสูWประเทศที่มีความเจริญกUาวหนUา 
มีความทันสมัยและใชUนวัตกรรมเขUามาเป\นเครื่องมือชWวยบริหารพัฒนาระบบโครงสรUางของประเทศใหU
ทันสมัยทัดเทียมเทWานานาประเทศที่พัฒนาแลUวโดยมีเปvาหมายหลักในการบริหารพัฒนาประเทศสูW
ความเป\นเลิศ และยังสามารถแขWงขันในตลาดโลกไดUอยWางเทWาทัน เพ่ือเกิดการขจัดความตUองการของ
ประชาชน และองค�กรตWางๆ ที่ตUองการพัฒนาสูWความทันสมัยในชWวงเรWงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
โดยกําหนดยุทธศาสตร�การพัฒนาสูWประเทศอุตสาหกรรม ตUองการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหUมีความเป\นอยูWที่ดีข้ึน เพ่ือตUองการเพ่ิมระดับรายไดUประชาชาติใน
อัตราที่สูงกวWาการเพ่ิมข้ึนของประชากรภายในประเทศ 
 การเมืองมีการพัฒนามาต้ังแตWยุคเริ่มตUน เป\นยุคที่อยูWในชWวงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ทําใหUเกิดการยึดอํานาจหรือการปฏิวัติรัฐประหารอยูWตลอดเรื่อยมาจนถึงยุคที่ประชาชนรับไมWไดUกับ
การกระทําของรัฐ จึงมีการรวมตัวกันออกมาเรียกรUองประชาธิปไตยเกิดข้ึน โดยแกนนําประชาชนและ
นักศึกษา จึงทําใหUเกิดเหตุการณ�ครั้งประวัติศาสตร� และเหตุการณ�น้ัน ก็ทําใหUเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตลอด ซึ่งปOจจุบันไดUนําคิดการกระจายอํานาจการปกครอง เพ่ือการบริหารจัดภาคและลดข้ันตอนการ
บริหารลง และองค�กรที่มีบทบาทตWอการพัฒนาและดําเนินการตWางๆ เพ่ือประโยชน�โดยมีการจัดต้ัง
องค�การข้ึนทําหนUาที่ปกครองน้ันๆ ในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหUมีการปฏิบัติเป\นไปตาม
นโยบายและการตัดสินใจการบริหาร เป\นการลดข้ันตอนการบริหารการจัดการ เพ่ือใหUเกิดประสิทธิภาพ
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การบริหารและสามารถตอบสนองความตUองการกลุWมตWางๆ หรือการกระจายอํานาจไปใหUหนWวยงาน
ปกครองรWวมรับผิดชอบภายใตUขอบเขตอํานาจหนUาที่และอาณาเขตของตนที่กําหนดไวUตามกฎหมาย
การพัฒนาทางการเมืองประสบกับอุปสรรคและปOญหาทั้งทางดUานความชอบธรรม ปOญหาดUาน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการเมือง และปOญหาเสถียรภาพทางการเมืองมาโดยตลอด เกิดจาก
ยุทธศาสตร�การพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือแขWงขันการคUาและความเจริญเติบโตดUานเศรษฐกิจ โดยมีความ
เช่ือวWา หากพัฒนาเศรษฐกิจ ทําใหUประชาชนมีรายเพ่ิมข้ึน เศรษฐกิจของประเทศคลWองตัว มีการขยาย
อัตราทางดUานเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน ปOญหาสําคัญที่ทําใหUแผนพัฒนาการเมืองที่จัดทําข้ึนไมWสามารถนําไปสูW
การปฏิบัติไดUอยWางสัมฤทธ์ิผล มีสาเหตุหลักมาจากการที่แผนพัฒนาการเมืองที่ผWานมา เป\นแผนที่
มุWงเนUนบทบาทภาครัฐในการพัฒนาการเมืองเป\นสําคัญ ยังขาดกลไกและชWองทางการมีสWวนรWวมของ
ภาคประชาชน ซึ่งเป\นพลังที่สําคัญในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะกUาวตWอไปไดUใน
ประชาธิปไตยเพ่ือสอดคลUองกับการบริหารพัฒนาแนวใหมW ที่เนUนถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การบริหารพัฒนาในอดีตเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ําภายในประเทศ ทั้งในดUานโครงสรUาง องค�การ วิธีการ
ปฏิบัติงาน และแนวทางการประเมินผล ปOจจุบันการบริหารการพัฒนาประเทศเป\นการนําเอา
เทคโนโลยีมาปรับเปลี่ยนพฤตติกรรมในการพัฒนา เพ่ือความรวดเร็วและตอบสนองความตUองการของ
ประชาชนอยWางทันทWวงทีในการบริการดUานตWางๆ เพ่ือการบริการที่มีพื้นฐานจากภูมิปOญญา การจัดการ
อยWางเฉลียวฉลาด และบริการที่มีประสิทธิภาพในอนาคตของการแขWงขัน ถือเป\นการทUาทางการ
บริหารสูง โดยมีเทคโนโลยีขUอมูลขWาวสารเขUามาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตWางๆ ในองค�กรรูปแบบน้ีเป\น
การแสดงใหUเห็นถึงหลักการและวิธีคิด เป\นการมองปOญหาของระบบราชการแนวใหมWภายใตU
กระบวนการของการปฏิรูประบบราชการ ฉะน้ัน องค�กรมหาชนเป\นหนWวยงานของรัฐที่ตUองการ
บริหารพัฒนาที่เกิดจากความคลWองตัว เนUนผลสําเร็จที่เกิดและประโยชน�สWวนรวม และมีการกํากบัดูแล
ที่แตกตWางจากสWวนราชการ ภายใตUเหตุผลที่จะลดปOญหาความสลับซับซUอนของโครงสรUางการบริหาร 
และตUองการลดความขัดแยUงในการดําเนินการที่ทับซUอนของความรับผิดชอบและอํานาจการบริหาร 
รวมทั้งเพ่ือเป�ดโอกาสใหUมีการจัดระบบบริหารแนวใหมWที่เนUนลักษณะเฉพาะใหUมีความคลWองตัว มีการ
ใชUประโยชน�ในทรัพยากรและบุคลากรใหUเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ขRอเสนอแนะเพ่ือนําไปประยุกต�ใชU 
1)การพัฒนาการเมืองเกี่ยวกับบริหารการพัฒนาในประเทศมีความสําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 
ควรเป\นสิ่งสําคัญในการดําเนินการของรัฐบาลและหนWวยงานที่เกี่ยวขUองเพ่ือการกUาวไปขUางหนUาพรUอม
กับประชาชนอยWางมีประสิทธิภาพ 2)การพัฒนาการเมืองเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาในประเทศ 
ควรใหUความสําคัญตWอทุกภาคสWวนในการบริหารการพัฒนา เพ่ือตอบโจทก�ตWอความตUองการของภาค
ประชาชนในการนําไปปฏิบัติอยWางคุUมคWา 3)หลักการพัฒนาการเมืองเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาใน
ประเทศ เพ่ือนําไปสูWการเปลี่ยนแปลงของประเทศ จะตUองการจัดทําแผนการนําไปใชUในการพัฒนา
อยWางสมบูรณ�แบบมีประสิทธิผล 
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