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บทคัดยHอ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาระบบโครงสร�างการปกครองของคณะสงฆ�ไทยใน
ปZจจุบัน ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ และ 2)เพ่ือศึกษากระบวนการ
สร�างความสัมพันธ�ของคณะสงฆ�ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ     
เป[นการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช�ในการวิจัยเป[นแบบสัมภาษณ�แบบเจาะลึก ผู�ให�ข�อมูลหลัก
จํานวน 30 รูป/คน วิเคราะห�ข�อมูลด�วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห� 
 ผลการวิจัยพบว\า 1. ระบบโครงสร�างการปกครองของคณะสงฆ�ไทยในปZจจุบัน ที่พระสงฆ�ใช�
เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ โดยภาพรวมตามระบบโครงสร�างอํานาจการปกครอง
คณะสงฆ�ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.2505 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535,(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560, 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ทําให�ทราบถึงการปกครองคณะสงฆ�และการดํารงตําแหน\งของพระสังฆาธิการ
ในระดับต\างๆ เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ�คุณสมบัติพระสงฆ�ขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิทั้งกรณีปกติ 
และกรณีพิเศษ หรือการอาศัยอํานาจความสัมพันธ�ที่สามารถทําให�แต\งต้ังหรือเลื่อนศมณศักด์ิ โดยใช�
วิธีการที่เกิดปฏิสัมพันธ�เชิงอํานาจและผลงานด�านการเผยแผ\พระพุทธศาสนา ด�านสังคมสงเคราะห� 
ด�านการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี ที่สามารถใช�เพ่ือขอสมณศักด์ิพัดยศพระสงฆ�
ในปZจจุบัน 2. กระบวนการสร�างความสัมพันธ�ของคณะสงฆ�ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ัง
และเลื่อนสมณศักด์ิ โดยภาพรวม การสร�างความสัมพันธ�ของพระสงฆ�ผู�อยู\ใต�การปกครองเพ่ือต�องการ
ขอสมณศักด์ิน้ัน ส\วนใหญ\ก็มีความสัมพันธ�ในการปกครองอยู\แล�วหรือการมีความสัมพันธ�ที่เป[นศิษย�
สํานักเรียนพระปริยัติธรรมและมีครูบาอาจารย�รูปเดียวกัน รวมถึงเป[นเพ่ือนมิตรสหายสมัยเรียน
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ด�วยกันอาจจะส\งเสริมผลักดันให�การสนับสนุนเพ่ือดํารงตําแหน\งการปกครองคณะสงฆ� และการ
แต\งต้ังหรือเลื่อนสมณศักด์ิที่ยศสูงข้ึนไปถือเป[นช\องทางหน่ึง และอาจจะส\งผลต\อพระสงฆ�บางรูปที่มี
การขอสมณศักด์ิ 
 
คําสําคัญ : 1. สมณศักด์ิ 2. การเมือง 3. คณะสงฆ� 
 

ABSTRACT 
 This research article is aimed 1) to study about the current structure of the 
government system which is used by monks or Sangha as a guideline to be appointed 
for the honorific, and 2) to study about the procedures of making a relationship of the 
Sangha group or the monk group to be appointed for the honorific. This research is a 
qualitative research. The research instrument is in-depth interview. There are 30 
informants in this study and the data was descriptively analyzed. 
 The research result revealed that; 1. the current structure of the governance 
system which is used by monks or Sangha as a guideline to be appointed for the 
honorific, according to Sangha Act B.E. 2505 ( Second Edition), Sangha Act B.E. 2535, 
(Third Edition) Sangha Act B.E. 2560, (Fourth Edition) B.E. 2561 concerning the 
structure of the governance system of the Sangha group, reveal in overall that the 
Sangha governance and the position taking as well as the priest rank appointing of 
authoritative monks in different levels in order to appoint the criteria of the Sangha 
to be nominated and appointed both in normal and special methods or it relies on 
the power of the relationship in order to help being nominated or being promoted 
by using the method of power of relationship making as well as the outcomes of 
their works on Buddhist spreading, the outcomes of social works, and the outcomes 
of the education in Phra Pariyattidhamma School in Dhamma-Pali Section in order for 
the fan rank of the honorific appointing requisition nowadays. 2. The procedure of 
making a relationship among Sangha ministry as a guideline to be nominated and 
honorific appointed reveals that in overall the relationship between the higher-
ranking monk and the monk under their governance have already shown some 
relationship such as students in Phra Pariyattidhamma School or having the same 
teacher, including their personal childhood friendship during their study. These factors 
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could help support the nomination or appointing honorific of the Sangha ministry to 
a higher-ranking one which may affect the requisition of other monks who also 
request for the honorific appointing.  
 
Keywords : 1. Priest's Ranks 2. Politics 3. Ministry 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปaญหาท่ีทําการวิจัย 
 สมณศักด์ิถือเป[นฐานันดรศักด์ิหรือตําแหน\งที่พระมหากษัตริย�หรือรัฐถวายแด\พระสงฆ�เพ่ือ
เป[นการยกย\องและสนับสนุนให�บําเพ็ญศาสนกิจย่ิงๆ ข้ึนไป มีความเกี่ยวโยงกับตําแหน\งด�านบริหาร
เพ่ือประโยชน�ในด�านการปกครองคณะสงฆ� ในทํานองเดียวกับบรรดาศักด์ิของขุนนางหรือยศในฝzาย
อาณาจักรระบบสมณศักด์ิแก\พระสงฆ�ในพระพุทธศาสนาที่มีอยู\ในทุกประเทศที่มีพระพุทธศาสนาเป[น
ศาสนาประจําชาติหรือเป[นศาสนาหลัก (พระมหานิรุตต� ฐิตสํวโร, 2551) ประวัติความเป[นมา“สมเด็จ
พระราชาคณะ” เกิดจากคําว\า “พระราชาคณะ”การใช�คําว\า “สมเด็จ” นําหน�าราชทินนามพระราชา
คณะน้ันแสดงถึงการที่พระมหากษัตริย�ทรงยกย\องพระราชาคณะรูปน้ัน ให�มีบรรดาศักด์ิช้ันสูงเสมอ
ด�วยบรรดาศักด์ิขุนนางช้ันสมเด็จเจ�าพระยา ส\วนคําว\า “พระราชาคณะ” หมายถึง พระผู�ปกครอง
คณะสงฆ� สมเด็จพระราชาคณะที่พระมหากษัตริย�ทรงโปรดเกล�าฯ สถาปนาน้ันเป[นตําแหน\งหรือช้ัน
ฐานันดรสูงสุดของพระสงฆ�ไทย ทั้งน้ีพระสงฆ�ที่ได�รับโปรดเกล�าฯ สถาปนาให�เป[นพระราชาคณะในช้ัน
สุพรรณบัฏเพ่ือจะได�รับการจารึกราชทินนามเป[นเครื่องประกอบยศ และฐานานุศักด์ิทรงต้ังพระ
ฐานานุกรมได�และมีนิตยภัต เป[นต�น (ธนิต อยู\โพธ์ิ, 2516) อย\างไรก็ตาม สําหรับการพิจารณาสถาปนา
และเลื่อนสมณศักด์ิแด\พระสงฆ�เป[นพระราชอํานาจโดยแท�เป[นพระราชกรณียกิจด�านการศาสนาของ
พระมหากษัตริย�เพ่ือเป[นเกียรติกําลังใจในการจะได�ช\วยกันจรรโลงพระพุทธศาสนาสืบไป 
 ปZจจุบัน รัชสมัยรัชกาลที่ 10 ได�ทรงการสถาปนาสมณศักด์ิช้ันสมเด็จพระราชาคณะแทน
ตําแหน\งที่ว\างลงภายหลังการสิ้นพระชนม�ของสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชสกลมหา
สังฆปริณายก มีการเสนอช่ือสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย� (ช\วง วรปุ~ฺโญ) เจ�าอาวาสวัดปากนํ้าภาษี
เจริญข้ึนเป[นสมเด็จพระสังฆราช (พระณรงค� สังขวิจิตร, 2558) ซึ่งมีคุณสมบัติทุกด�านตรงตามที่
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ที่ได�บัญญัติไว� แต\ก็ได�ถูกคัดค�านจากการตีความใน
มาตรา 7 ที่ต�องยึดถืออาวุโสโดยสมณศักด์ิและผู�เสนอช่ือข้ึนทูลเกล�าฯ ในการสถาปนาสมเด็จ
พระสังฆราชขณะที่ฝzายกฎหมายได�กล\าวถึงกรณีการแต\งต้ังสมเด็จพระสังฆราชองค�ใหม\ ได�เกิดประเด็น
ปZญหามีการคัดค�านเคลื่อนไหวต\อต�านไม\ให�เสนอช่ือสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย� (ช\วง วรปุ~ฺโญ) 
ด�วยเหตุดังกล\าวนําไปสู\การแก�ไขปZญหาด�วยการคืนพระราชอํานาจให�พระมหากษัตริย�เป[นผู�ทรง
พิจารณาการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชด�วยพระองค�ในรัชสมัยรัชกาลที่ 10 พระเจ�าอยู\หัวทรงโปรด
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สถาปนาสมเด็จพระมหามุนีวงศ� (อัมพร อมฺพโร) (ฝzายธรรมยุติกนิกาย) เป[นสมเด็จพระสังฆราชองค�ที่ 
20 เดิมน้ันสมเด็จพระมหามุนีวงศ� (อัมพร อมฺพโร) อยู\ในอันดับที่ 3 ในตําแหน\งสมเด็จพระราชาคณะ
ที่มีสิทธ์ิได�รับการสถาปนาข้ึนเป[นสมเด็จพระสังฆราชองค�ที่ 20 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2535 แต\ได�มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 ข้ึนใหม\ในมาตรา 7 จึงทําให�
การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชเป[นพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย�ในการที่จะสถาปนาพระสงฆ�
รูปใดก็ย\อมทําได� (ไทยรัฐฉบับพิมพ�, 2560) 
 การตรากฎหมายคณะสงฆ�เพ่ิมเติมใน พ.ร.บ.คณะสงฆ� (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2561 ตามที่ สนช. 
ยกร\างกฎหมายฉบับน้ี ได�ผ\านการพิจารณาเห็นชอบการตรากฎหมายแก�ไขเพ่ิมเติมจํานวน 8 มาตรา 
คือ มาตรา 5 ตรี, มาตรา 12, มาตรา 14, มาตรา 15 มาตรา 15 ทวิ, มาตรา 20 ทวิ, มาตรา 10 วรรคเจ็ด
และมาตรา 20/2 สําหรับหลักการของกฎหมายฉบับน้ีคือการอุปถัมภ�และคุ�มครองพระพุทธศาสนาให�
เป[นไปด�วยความเรียบร�อยมากข้ึน (พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับที่ 4), 2561) คือ การให�อํานาจ
พระมหากษัตริย�ทรงแต\งต้ังกรรมการมหาเถรสมาคมโดยปรากฏอยู\ในมาตรา 5 ตรี ที่ระบุว\า
“พระมหากษัตริย�ทรงไว�ซึ่งพระราชอํานาจในการแต\งต้ังสถาปนาและถอดถอนสมณศักด์ิของพระภิกษุ
ในคณะสงฆ� และแต\งต้ังกรรมการมหาเถรสมาคม” ตามกฎหมายเดิมกรรมการมหาเถรสมาคมที่มา
จากสองส\วน คือ พระสงฆ�ซึ่งมีสมณศักด์ิ “สมเด็จพระราชาคณะ”ทุกรูป และมาจากการพระสงฆ�ซึ่งมี
สมณศักด์ิ “พระราชาคณะ” โดยสมเด็จพระสังฆราชเป[นผู�แต\งต้ัง ตามพ.ร.บ.คณะสงฆ� ตามปรากฏใน
มาตรา 12 ว\า “มหาเถรสมาคมประกอบด�วยสมเด็จพระสังฆราชซึ่งทรงดํารงตําแหน\งประธาน
กรรมการโดยตําแหน\งและกรรมการอื่นๆ ซึ่งพระมหากษัตริย�ทรงแต\งต้ังจากสมเด็จพระราชาคณะ
หรือพระภิกษุ ซึ่งมีพรรษาอันสมควรและมีจริยวัตรในพระธรรมวินัยที่เหมาะสมแก\การปกครองคณะ
สงฆ�”การแก�ไของค�ประกอบกรรมการมหาเถรสมาคมครั้งน้ีจะทําให�พระมหากษัตริย�ทรงมีอํานาจใน
การแต\งต้ังกรรมการมหาเถรสมาคมได�ทั้งหมดโดยไม\จําเป[นต�องเลือกพระสงฆ�ที่มีสมณศักด์ิเท\าน้ันซึ่ง
ต\างจากกฎหมายเดิมที่กําหนดให�พระสงฆ�ซึ่งสามารถเป[นกรรมการมหาเถรสมาคมต�องมสีมณศักด์ิเป[น 
“สมเด็จพระราชาคณะ”หรือ“พระราชาคณะ”  
 ฉะน้ัน ระบบสมณศักด์ิเป[นส\วนหน่ึงของโครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�จึงถูกมองว\าเป[น
เครื่องมือของรัฐในด�านการปกครองหรือในการหาผลประโยชน�ของรัฐบาลมากกว\าเป[นไปเพ่ือ
ประโยชน�ของพระศาสนา ดังที่ พระไพศาล วิสาโล (2551) เป[นเหมือนระบบบรรดาศักด์ิในทางโลกที่
ทําให�พระสงฆ�เกิดกิเลสตัณหามีการว่ิงเต�นซื้อตําแหน\งและแข\งขันชิงดีชิงเด\นกัน ดังที่ ประสก ธรรมรักษา 
และคามหุโณ (2518) ได�อธิบายว\า “สมณศักด์ิเป[นเรื่องของกิเลสตัณหามีไว�เพ่ือเบ\งบารมีกันในทางที่
ผิด ก\อเวรก\อภัยแก\ผู�หลงใหล จึงควรที่ชาวพุทธจะพร�อมใจกันเลิกเสียเพ่ือมิให�ศาสนาของเรามีรอย
มลทินอีกต\อไป” ในยุคสมัยรัฐบาล คสช. ได�ปรับโครงสร�างการปกครองสงฆ�ปZจจุบัน โดยเฉพาะการ
ข้ึนสู\ตําแหน\งการปกครองสงฆ�ระดับสูง เช\น เป[นกรรมการมหาเถรสมาคม หรือเป[นพระสังฆราช 
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ข้ึนอยู\ซึ่งพระราชอํานาจพระมหากษัตริย�เป[นผู�ทรงแต\งต้ังไม\จําเป[นต�องเป[นไปตามลําดับอาวุโสหรือ
ด�านสมณศักด์ิ และทําให�พระหนุ\มๆ ที่มีความรู�ความสามารถมีโอกาสเข�ามาบริหารงานคณะสงฆ� 
ดังกล\าวแล�วรวมถึงการจัดปZญหาการว่ิงเต�นเรื่องสมณศักด์ิที่มีการ “จ\ายเงินใต�โต�ะ”ดังที่เป[นข\าว (และ
ไม\เป[นข\าว) ซึ่งนับวันจะกลายเป[นเรื่องปกติธรรมดามากข้ึนในวงการสงฆ� ทําให�เกิดปZญหาว\าพระที่
ว่ิงเต�นใช�จ\ายเงินใต�โต�ะเพ่ือให�ถูกเสนอช่ือเลื่อนสมณศักด์ิน้ัน (สุรพศ ทวีศักด์ิ, 2554) 
 จากที่กล\าวมาข�างต�น ผู�วิจัยจึงสนใจศึกษาประเด็นการเมืองเรื่องสมณศักด์ิ ตามปรากฏการณ�
ระบบโครงสร�างการปกครองของคณะสงฆ�ไทย ต้ังแต\อดีตถึงปZจจุบันตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ�
ต้ังแต\ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2505) ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560) และ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2561) 
กฎหมายลําดับรองรวมทั้ง กระบวนการสร�างความสัมพันธ�ระหว\างรัฐกับคณะสงฆ� และความสัมพันธ�
ระหว\างพระสงฆ�กับพระระดับช้ันผู�ปกครองคณะสงฆ� การขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิกรณีปกติและ
กรณีพิเศษซึ่งผลการศึกษาน\าจะทําให�ได�องค�ความรู�ที่สําคัญต\อการทําความเข�าใจการเมืองเรื่องสมณศักด์ิ
และสามารถนําผลการศึกษาไปใช�เป[นข�อเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูประบบโครงสร�างอํานาจทาง
คณะสงฆ�แก\องค�กรภาครัฐหรือหน\วยงานที่เกี่ยวข�องเพ่ือแก�ไขปZญหาระบบอํานาจการปกครองคณะ
สงฆ�ไทยต\อไป 
 
2. วัตถุประสงคeของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาระบบโครงสร�างการปกครองของคณะสงฆ�ไทยในปZจจุบัน ที่พระสงฆ�ใช�เป[น
แนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ 
 2.2 เพ่ือศึกษากระบวนการสร�างความสัมพันธ�ของคณะสงฆ�ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการ
ขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ 
 
3. ประโยชนeท่ีไดQรับจากการวิจัย 
 3.1 ได�องค�ความรู�เกี่ยวกับลักษณะโครงสร�างการปกครองของคณะสงฆ�ไทยในปZจจุบัน       
ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิและกระบวนการสร�างความสัมพันธ�ของ
คณะสงฆ�ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ 
 3.2 สามารถนําไปเป[นข�อมูล แนวทางกําหนดหรือปรับปรุงแนวนโยบายการปฏิรูป
โครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ไทยรวมทั้งเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�ให�มี
ประสิทธิภาพทั้งหน\วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข�อง ตามความเหมาะสมกับสภาวะสังคมและการเมืองการ
ปกครองของไทยในปZจจุบันต\อไป 
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี เป[นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู�ให�ข�อมูลหลักจํานวน 30 รูป/คน ผู�วิจัยใช�วิธีการ
และเครื่องมือที่ใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูล ดังน้ี 
 4.1 วิธีการสัมภาษณ�แบบเจาะลึก (In–dept Interview) เป[นรายบุคคลในการสัมภาษณ�
พระสงฆ�ทรงสมณศักด์ิ สมเด็จพระราชาคณะช้ันสุพรรณบัฏ พระราชาคณะเจ�าคณะรองช้ันหิรัญบัฏ 
พระราชาคณะช้ันธรรม ช้ันเทพ ช้ันราช และพระราชาคณะช้ันสามัญ พระสงฆ�ที่ดํารงตําแหน\งระดับ
เจ�าคณะจังหวัด, เจ�าคณะภาค, เจ�าคณะใหญ\หนกลาง พระสงฆ�ที่ดํารงตําแหน\งเลขานุการเจ�าคณะจังหวัด, 
เลขานุการเจ�าคณะภาค, เลขานุการเจ�าคณะใหญ\หนกลางและอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย เพ่ือใช�เป[นแนวทางการสัมภาษณ� 
(Interview Guideline) 1)แนวทางการสัมภาษณ�  2)เป[นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข�อมูล 3)การสัมภาษณ�
บุคคลที่เกี่ยวข�องโดยตรง กลุ\มผู�เช่ียวชาญ/นักวิชาการมหาวิทยาลัย หน\วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข�องใช�
เทคนิคการสัมภาษณ�แบบกึ่งโครงสร�าง (Semi–structure Interview หรือ SSI) (ชาย โพธิสิตา, 2562) 
 4.2 เครื่องมือที่ใช�ในการเก็บรวบรวมข�อมูล ผู�วิจัยใช�แนวทางการสัมภาษณ�เป[นเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมข�อมูลมีการสร�างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังน้ี 1)การสร�างและตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือ โดยการศึกษาจากตํารา เอกสาร และงานวิจัยต\างๆ และใช�กรอบแนวคิดในการวิจัย
เป[นแนวทางมีข้ันตอนในการสร�างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ดังน้ี ข้ันตอนที่ 1 ศึกษาและ
วิเคราะห�จากแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัย และเอกสารที่เกี่ยวข�อง ข้ันตอนที่ 2 กําหนดประเด็น 
และสร�างข�อคําถามในแต\ละประเด็นที่ต�องการสัมภาษณ�เกี่ยวกับระบบโครงสร�างการปกครองของ
คณะสงฆ�ไทยในปZจจุบัน ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ กระบวนการ
การสร�างความสัมพันธ�ของคณะสงฆ�ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ 
ข้ันตอนที่ 3 สร�างแนวทางสัมภาษณ�เกี่ยวกับระบบโครงสร�างการปกครองของคณะสงฆ�ไทยในปZจจุบัน
ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ และกระบวนการการสร�าง
ความสัมพันธ�ของคณะสงฆ�ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ เพ่ือใช�เป[น
เครื่องมือในการสัมภาษณ�แบบเจาะลึก จํานวน 2 ชุดและสร�างแนวทางการสัมภาษณ� เพ่ือใช�เป[น
เครื่องมือในการออกแบบสัมภาษณ�กึ่งโครงสร�าง จํานวน 1 ชุด ข้ันตอนที่ 4 นําแนวทางสัมภาษณ�ที่
สร�างข้ึน ไปพบอาจารย�ที่ปรึกษาและผู�เช่ียวชาญ เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเน้ือหา และความ
เหมาะสมกับผู�ให�ข�อมูล รวมทั้งสอดคล�องกับวิธีการสัมภาษณ� ในการวิจัยครั้งน้ี ผู�วิจัยได�ขอความเห็น
จากผู�เช่ียวชาญ หลังจากน้ันนําเครื่องมือมาปรับปรุงแก�ไขให�มีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน ข้ันตอนที่ 5 
นําแนวทางสัมภาษณ�ที่แก�ไขปรับปรุงเรียบร�อยแล�ว ไปพบอาจารย�ที่ปรึกษาเพ่ือรับฟZงความคิดเห็น



 
 

540 | Academic Journal of Mahamakut Buddhist University Roi Et Campus Vol. 11 No. 1 (January– June 2022) 

และข�อเสนอแนะ และข้ันตอนที่ 6 นําแนวทางสัมภาษณ�ที่แก�ไขปรับปรุงเรียบร�อยแล�วไปใช�ในการเก็บ
รวบรวมข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูล 
 4.3 ลักษณะและเน้ือหาของเครื่องมือ แนวทางการสัมภาษณ�ที่ใช�เป[นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข�อมูลมีทั้งหมด 3 ชุด คือ 1)การสัมภาษณ�เชิงลึกผู�ให�ข�อมูลที่เป[นพระสังฆาธิการดํารง
ตําแหน\งระดับช้ันปกครองคณะสงฆ�ไทยปZจจุบัน 2)แนวทางการสัมภาษณ�ชุดที่ 2 การสัมภาษณ�เชิงลึก 
ผู�ให�ข�อมูลที่เป[นพระสงฆ�ดํารงตําแหน\งระดับ เจ�าคณะจังหวัด, เจ�าคณะภาค, เจ�าคณะใหญ\หนกลาง
พระสงฆ�ดํารงตําแหน\งเลขานุการเจ�าคณะจังหวัด, ตําแหน\งเลขานุการเจ�าคณะภาค เลขานุการเจ�า
คณะใหญ\หนกลาง และอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, อธิการบดีมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย และ 3)การสัมภาษณ�เชิงลึกผู�ให�ข�อมูลที่เป[นกลุ\มผู�เช่ียวชาญ/นักวิชาการ
มหาวิทยาลัย นักวิชาการอิสระ หน\วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข�อง  
 4.4 การเก็บรวบรวมข�อมูล ผู�วิจัยได�ดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูล ดังน้ี 1)การศึกษาข�อมูล
จากตํารา เอกสาร และงานวิจัยต\างๆ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต\างๆ ที่เกี่ยวข�องกับระบบโครงสร�าง
การปกครองของคณะสงฆ�ไทยในปZจจุบัน 2)การสัมภาษณ� โดยกําหนดวัน เวลา และสถานที่สัมภาษณ�
ผู�ให�ข�อมูลหลัก(Key Informants) และผู�ให�ข�อมูลเพ่ือเสริมผู�ให�ข�อมูลหลัก ซึ่งผู�วิจัยได�ดําเนินการ
สัมภาษณ� โดยใช�วิธีการจดบันทึกการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ(Key Informants) ผู�ให�ข�อมูลเพ่ือ
เสริมผู�ให�ข�อมูลหลัก และการบันทึกเสียง แล�วนํามาวิเคราะห� พร�อมทั้งแยกแยะจับประเด็นอีกทั้งตัด
คําพูดบางคําที่ไม\เหมาะสม และไม\เกี่ยวข�องกับการวิจัยออกไป เพ่ือให�ข�อมูลน้ันเป[นไปตามระเบียบวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) 
 4.5 การวิเคราะห�ข�อมูล  ผู�วิจัยทําการตรวจสอบข�อมูลและวิเคราะห�ข�อมูล โดยทําการ
สังเคราะห�แบบแผนความสัมพันธ� การหาความเช่ือมโยงระหว\างกันของกลุ\มของข�อมูล ในแต\ละ
ประเด็นเพ่ือสร�างข�อสรุปแบบแผนความสัมพันธ�เครือข\าย เพ่ืออธิบายปรากฏการณ�การแต\งต้ังและ
เลื่อนสมณศักด์ิ รวมถึงโครงสร�างในการปกครองคณะสงฆ�ไทยผู�วิจัยได�ทําการตรวจสอบ และยืนยัน
ข�อสรุปที่ค�นพบดังกล\าวโดยการนําข�อสรุปแบบแผนความสัมพันธ�ที่ค�นพบไปตรวจสอบ และยืนยันกับ
ข�อมูลที่เก็บรวบรวมมาได�ว\ามีความสอดคล�องตรงกับข�อมูลจริงหรือไม\ เพียงใดซึ่งมีตัวอย\างในการ
วิเคราะห�ข�อมูลในบางประเด็น 
    
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ระบบโครงสร�างการปกครองของคณะสงฆ�ไทยในปZจจุบัน ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางใน
การขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ โดยภาพรวมยังไม\มีการปฏิรูปโครงสร�างคณะสงฆ�ให�เกิดการ
เปลี่ยนแปลงมีเพียงแค\แก�ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ�เรื่องการสถาปนาพระสังราชการและ
คณะกรรมการมหาเถรสมาคมรวมถึงการแต\งต้ังสมณศักด์ิกรณีพิเศษการให�สมณศักด์ิพระผู�สร�าง
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ประโยชน�แก\สังคมสถาบันสงฆ�เป[นเครื่องมือรัฐมาโดยตลอดยุคการเกิดข้ึน เพราะพระราชบัญญัติ 
คณะสงฆ� 2505 ถึงปZจจุบัน  ซึ่งระบบโครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ไทยปZจจุบัน ยังเป[นการรวม
อํานาจไว�ที่ศูนย�กลางมากเกินไปจะส\งผลกระทบให�การดําเนินการตัดสินใจแก�ไขปZญหาต\างๆ ที่สําคัญ
อย\างเร\งด\วนของคณะสงฆ�ทําให�เกิดความล\าช�าไม\ทันต\อสถานการณ� โดยเฉพาะการทํางานของคณะ
สงฆ�มีลักษณะการทํางานเหมือนระบบราชการที่รอคําสั่งจากเบื้องบน จึงไม\เหมาะสมต\อสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงด�วยความล�าสมัยในรูปแบบโครงการปกครองคณะสงฆ� ที่มีต\อความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทยทําให�เกิดความอ\อนแอของการปกครองคณะสงฆ�น้ัน ที่เกิดจากระบบโครงสร�างที่ไม\
เหมาะสมกับยุคสมัยการปกครองแบบประชาธิปไตยไทยหรือการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ�
ไม\ได�มาจากสถาบันหรือหน\วยงานที่ฝ�กอบรมผู�ปกครองคณะสงฆ�ส\วนใหญ\เกิดจากการแต\งต้ังจากเจ�า
คณะช้ันพระผู�ใหญ\ในระดับใดระดับหน่ึงโดยไม\มีกระบวนการเตรียมความพร�อมอย\างเป[นระบบอย\าง
จริงจังยากต\อการคาดหวังด�านต\างๆ ของคณะสงฆ�ที่ควรจะเป[นความพยายามในการปรับปรุง
โครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ในระดับย\อยลงมาจากระดับประเทศในปZจจุบันคณะสงฆ�ส\วนภูมิภาค
ในบางส\วนได�มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงภายในองค�กรของตนเองบ�างแล�วโดยที่ไม\ได�ทําการเรียกร�อง
หรือรอการเปลี่ยนแปลงจากส\วนกลางองค�กรคณะสงฆ�ที่ได�ปรับปรุงโครงสร�างและการบริหารใน
รูปแบบของคณะกรรมการที่ช่ือว\า คณะกรรมการสงฆ�จังหวัด เป[นต�น แต\อย\างไรก็ตามความพยายาม 
ดังกล\าวในส\วนของภูมิภาคอาจจะยังน�อยเกินไปต\อการจัดการปZญหามากมายที่เกิดข้ึนจากผลเสียของ
โครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ที่รอการแก�ไขและนับวันจะทวีปZญหามากข้ึนตามลําดับรอแต\เพียงการ
ร\วมกันขยายพ้ืนที่ของการแก�ไขปZญหา  
 5.2 กระบวนการสร�างความสัมพันธ�ของคณะสงฆ�ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ัง
และเลื่อนสมณศักด์ิ พบว\า การสร�างกระบวนการเพ่ือให�เกิดความสัมพันธ�ในรูปแบบนโยบายส\งเสริม
กิจกรรมถือเป[นกลไกการขับเคลื่อนกิจกรรมของภาครัฐน้ัน ส\วนหน่ึงได�รับการตอบสนองจากภาครัฐที่
เป[นด�านนโยบาย และคณะสงฆ�ส\วนกลางได�ตอบสนองนโยบายภาครัฐเพ่ือนํามาสู\การขับเคลื่อนหลาย
โครงการที่รัฐจัดข้ึน ทําให�ความสัมพันธ�ระหว\างที่รัฐกับคณะสงฆ�เป[นไปในรูปแบบใช�พระสงฆ�หรือพระ
ศาสนาเป[นเครื่องมือในการปกครองอาจมีทั้งที่ดีและไม\ดี เป[นเรื่องที่ชอบธรรมก็ได�ไม\ชอบธรรมก็ได�
ข้ึนอยู\กับเจตนาของรัฐรัฐใช�สมณศักด์ิรวมถึงตําแหน\งบริหารเป[นเครื่องมือในการทําให�พระสงฆ�
กลายเป[นของรัฐและตอบสนองนโยบายของรัฐไม\เพียงแต\คณะสงฆ�โดยรวมเท\าน้ัน ที่กลายเป[นของรัฐ 
แม�กระทั่งพระสงฆ�ในฐานปZจเจกบุคคลก็มีความพยายามทําให�เป[นของรัฐย่ิงกว\าเป[นของชุมชน ทั้งน้ี
โดยอาศัยสมณศักด์ิและตําแหน\งในคณะสงฆ�เป[นอุปกรณ�สําคัญรัฐจะใช�พระสงฆ�เป[นเครื่องมือเพ่ือ
ประโยชน�แก\รัฐผ\านโครงสร�างการปกครองคณะสงฆ� ที่ตนเองต้ังข้ึนแต\รัฐก็ให�ประโยชน�แก\พระสงฆ�
และพระศาสนารวมถึงประเทศชาติ และประชาชนผ\านโครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�น้ันเพราะ
แม�แต\การทําเพ่ือประโยชน�แก\ตัวเองบางอย\างก็เป[นประโยชน�ของประเทศชาติและพระศาสนาด�วย
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การทําให�ประชาชนมีความเป[นอยู\ดีข้ึนและมีจริยธรรมมากข้ึนเพ่ือที่จะได�เกิดความสงบสุขในสังคม 
โดยอาศัยพระสงฆ�เป[นเครื่องมือซึ่งจะทําให�ประชาชนชอบรัฐหรือรัฐบาลชุดน้ันๆ จะได�เลือกรัฐบาลชุด
น้ันกลับเข�ามาบริหารประเทศอีกในการเลือกต้ังคราวหน�าแม�รัฐจะมีจุดประสงค�เพ่ือประโยชน�ส\วนตัว
แต\ก็ทําให�เกิดประโยชน�แก\ประชาชน และพระศาสนารัฐคงไม\ได�ใช�พระสงฆ�เพ่ือเป[นเครื่องมือหา
ประโยชน�ส\วนตัวตลอดเวลาหรือในทุกเรื่องการมองดังกล\าวซึ่งเหมือนกับการมองว\าพระสงฆ�ถูกใช�เป[น
เครื่องมือในลักษณะจึงไม\ค\อยตรงกับความเป[นจริงทําให�ไม\ค\อยได�ให�ความเป[นธรรมแก\รัฐและ
โครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ที่รวมถึงสมณศักด์ิด�วยอย\างที่ควรจะเป[น 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 จาการศึกษาระบบโครงสร�างการปกครองของคณะสงฆ�ไทยในปZจจุบัน ที่พระสงฆ�ใช�
เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ ภายใต�ระบบโครงสร�างอํานาจการปกครองคณะสงฆ�
ไทย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. 2505 และฉบับแก�ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 2535, ฉบับ
แก�ไข 2560 ,ฉบับแก�ไข 2561 ทําให�ทราบถึงระบบโครงสร�างอํานาจหน�าที่การปกครองคณะสงฆ�และ
การดํารงตําแหน\งของพระสังฆาธิการในระดับต\างๆ รวมถึงการขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิคณะสงฆ�
ในปZจจุบัน ตามกระบวนการระเบียบวิธีการคุณสมบัติพระสงฆ�ที่ต�องขอแต\งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ
พระสงฆ�ทั้งกรณีปกติและกรณีพิเศษ หรือการอาศัยอํานาจความสัมพันธ�ที่สามารถทําให�แต\งต้ังหรือ
เลื่อนศมณศักด์ิ โดยใช�วิธีการที่เกิดปฏิสัมพันธ�เชิงอํานาจและผลงานด�านการเผยแผ\พระพุทธศาสนา 
ด�านสังคมสงเคราะห� ด�านการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี ที่สามารถใช�เพ่ือขอ
สมณศักด์ิพัดยศพระสงฆ�ในปZจจุบัน โดยมีมหาเถรสมาคมเป[นองค�กรที่มีอํานาจสูงสุดและมีเจ�าคณะ
ใหญ\ซึ่งมี 5 เจ�าคณะเป[นผู�ควบคุมดูแลเขตปกครองสงฆ�แต\ละคณะส\วนในภูมิภาคน้ันแบ\งเขตปกครอง
ออกเป[น 18 ภาคมีเจ�าคณะภาคแต\ละภาคเป[นผู�รับผิดชอบและมีส\วนที่รับผิดชอบอยู\ภายใต�อีก 3 ช้ัน
คือ จังหวัด อําเภอ และตําบล โครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�เช\นน้ี จึงเป[นการจัดโครงสร�างการ
ปกครองคณะสงฆ�ในรูปแบบขององค�กรตามระบบราชการ ซึ่งสอดคล�องงานวิจัยชาญณรงค� บุญหนุน 
(2541) ได�ศึกษาเรื่องแนวคิดและรูปแบบการปกครองคณะสงฆ�ไทย พบว\า มีการหยิบยก 3 ทรรศนะ
ของนักวิชาการที่ให�ทรรศนะในด�านรูปแบบการปกครองคณะสงฆ�ไทยโดยนักวิชาการทั้งสามท\าน
พยายามจะเสนอว\ารูปแบบการปกครองที่ดีน้ันควรเป[นอย\างไร โดยอาศัยความคิดเรื่องประวัติศาสตร�
พุทธศาสนาเป[น“กรอบความคิด”นักวิชาการทั้งสามท\านได�แก\ สุนทร ณ รังสี แสวง อุดมศรี และนิธิ 
เอียวศรีวงศ�โดย สุนทร ณ รังสี ได� เสนอรูปแบบการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ�  ภายใต�
พระราชบัญญัติคณะสงฆ�ในรูปของมหาเถรสมาคม พ.ศ. 2505 เป[นรูปแบบที่เหมาะสมเมื่อ
เปรียบเทียบกับการปกครองภายใต�พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองสงฆ�รัตนโกสินทร�ศก 121 
(พ.ศ.2445) และการปกครอง ร.ศ.121 
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 คณะสงฆ�ที่อยู\ภายใต�การปกครองมนระบบโครงสร�างปZจจุบัน ยังรวมศูนย�อํานาจไว�ที่
ส\วนกลางโดยการทําหน�าที่บริหารคณะกรรมการมหาเถรสมาคมมากเกินไปส\งผลกระทบการ
ดําเนินการตัดสินใจแก�ไขปZญหาต\างๆ ที่เกิดข้ึนกับคณะสงฆ�ตลอดมาทําให�เกิดความล\าช�าไม\ทันต\อ
สถานการณ� ซึ่งสอดคล�องงานวิจัย สายธาร อินทวดี (2533) ได�ศึกษาพบว\า บทบาทของมหาเถร
สมาคมในการแก�ไขปZญหาคณะสงฆ�ไทยเท\าที่ผ\านมาถูกวิพากษ�วิจารณ� จากนักวิชาการสื่อมวลชน 
และพุทธศาสนิกชนว\าเป[นองค�กรที่อ\อนแอ เฉ่ือยชา ขาดประสิทธิภาพในการบริหารงานการที่มหาเถร
สมาคมถูกวิจารณ�น้ัน ส\วนใหญ\มีส\วนที่ เป[นจริงก็ คือตัวสภาพปZญหาที่ปรากฏข้ึนมาและถูก
วิพากษ�วิจารณ�ในส\วนที่ไม\เป[นจริงสภาพปZญหาต\างๆ ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของมหาเถร
สมาคมน้ันไม\ได�มีสาเหตุมาจากมหาเถรสมาคมทั้งหมด 
 สําหรับแก�ปZญหาระบบโครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ไทยต�องปฏิรูปโดยแยกศาสนาออก
จากรัฐให�มีความชัดเจนหรือเป[นไปตามแบบรัฐโลกวิสัยเหมือนในหลายประเทศ หากแยกไม\ได�
โครงสร�างสงฆ�ยังถือเป[นโครงสร�างทางการเมืองโดยตัวเองและทําให�ปZญหาต\างๆ ที่เกิดข้ึนในระบบการ
ปกครองคณะสงฆ�ไทยยังรวมศูนย�อํานาจมากเกินไป รวมถึงถูกนําไปใช�ประโยชน�ทางการเมือง การกดข่ี 
ตลอดจนกระบวนการล\าแม\มด รวมถึงองค�กรสงฆ�ที่อาศัยอํานาจรัฐหรือต�องข้ึนต\อผู�มีอํานาจรัฐซึ่ง
สอดคล�องงานวิจัย พระมหาไพฑูรย� วรรณบุตร (2550) ศึกษาพบว\า โครงสร�างและการจัดองค�การ
บริหารคณะสงฆ�ไทย เป[นสิ่งที่มีการสืบทอดมาอย\างเป[นระบบมีระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนมาต้ังแต\
สมัยพุทธกาล ส\วนสาเหตุของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร�างและการจัดองค�การบริหาร ต้ังแต\
อดีตถึงปZจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม ทั้งน้ีเพ่ือให�สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลง
ของบ�านเมืองตามยุคสมัยสําหรับผลกระทบและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการบริหารคณะสงฆ�ไทยใน
ปZจจุบัน โดยระบบโครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ควรปรับปรุงโครงสร�างเดิมและเพ่ิมเติมใหม\การ
ปรับโครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ภายในโดยเน�นการกระจายอํานาจโดยเริ่มต้ังแต\การปรับอํานาจ
และลดภาระงานของมหาเถรสมาคมให�เหลือเพียงหน�าที่ในการให�คําปรึกษาแต\ยังคงอํานาจเพียง
เล็กน�อยโดยเหลือไว� และสําหรับการมีหน�าที่เพียงอนุมัติสมณศักด์ิเท\าน้ันมหาเถรสมาคมในข�อเสนอน้ี
จึงไม\ได�มีหน�าที่ในการคัดกรองในการคัดเลือกพระสงฆ�ที่จะได�สมณศักด์ิแต\อย\างใด และมีการกระจาย
อํานาจโดยให�มีสภาบริหารกิจการคณะสงฆ�หรือสภาส\วนกลาง ซึ่งมีอํานาจหน�าที่ทางการบริหาร
ระดับสูงหรือระดับนโยบาย และมีการกระจายอํานาจไปในส\วนของภาค และสภาบริหารกิจการคณะ
สงฆ�ระดับภาค มีอํานาจหน�าที่บริหารคณะสงฆ�ระดับภาค มีการจัดแบ\งภาคการปกครองใหม\แต\ละ
ภาคมีสภาเป[นของตนเองมีการเช่ือมโยงกับสภาบริหารกิจการคณะสงฆ�กับสภาส\วนกลางโดยกฎหมาย
ระเบียบวินัยนโยบายการบริหารกิจการคณะสงฆ�น้ัน 
 6.2 กระบวนการสร�างความสัมพันธ�ของคณะสงฆ�ที่พระสงฆ�ใช�เป[นแนวทางในการขอแต\งต้ัง
และเลื่อนสมณศักด์ิ ส\วนใหญ\ก็มีความสัมพันธ�ในการปกครองอยู\แล�วหรือการมีความสัมพันธ�ที่เป[น
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ศิษย�สํานักเรียนพระปริยัติธรรมและมีครูบาอาจารย�รูปเดียวกัน รวมถึงเป[นเพ่ือนมิตรสหายสมัยเรียน
ด�วยกันอาจจะส\งเสริมผลักดันให�การสนับสนุนเพ่ือดํารงตําแหน\งการปกครองคณะสงฆ� และการ
แต\งต้ังหรือเลื่อนสมณศักด์ิที่ยศสูงข้ึนไปถือเป[นช\องทางหน่ึง และอาจจะส\งผลต\อพระสงฆ�บางรูปที่มี
การขอสมณศักด์ิ ซึ่งสอดคล�องแนวคิด ฮอลล�, เอ. (2545) ได�อธิบายไว�ว\าถ�า 2 ฝzายเห็นว\าตนได�รับ
ประโยชน�จากความสัมพันธ�อันน้ันถ�าเผื่อว\าผู�อุปถัมภ�เรียกร�องมากเกินไปผู�อยู\ใต�อุปถัมภ�ก็มีทางเลือก
โดยการอพยพไปหาที่ทํากินใหม\เพราะในอดีตไทยเรายังมีพื้นที่ว\างเปล\าพอที่จะทําอย\างน้ันได�ผู�อยู\ใต�
อุปถัมภ�จึงมีอภิสิทธ์ิที่จะยุติความสัมพันธ�น้ันเสียด�วยเหตุน้ีจึงมีกลไกบางอย\างในระบบอุปถัมภ�ซึ่งสร�าง
ดุลยภาพให�กับความพอใจของ 2 ฝzายส\วนแนวคิด สกอตต�, เจ. ซี. (2545) ได�อธิบายไว�ว\าลักษณะ
ความสัมพันธ�ทางสังคมของระบบอุปถัมภ�เป[นความสัมพันธ�ที่มีลักษณะไม\ถาวรในสังคมด้ังเดิมส\วน
ใหญ\ความสัมพันธ�ที่เกิดข้ึนมักมีลักษณะถาวรจนกว\าฝzายหน่ึงฝzายใดจะตายไปแต\ความสัมพันธ�ใน
ระบบอุปถัมภ�น้ันความสัมพันธ�สามารถเปลี่ยนแปลงหรือยุติลงได�เมื่อภาระผูกพันหมด และสอดคล�อง
อมรา พงศาพิชญ� และปรีชา คุวินทร�พันธ� (2545) ได�กล\าวไว�ว\า ความสัมพันธ�ระหว\างผู�อุปถัมภ�และ
ผู�รับอุปถัมภ�จะเป[นลักษณะของการแลกเปลี่ยนที่ผู�อุปถัมภ�จะเป[นผู�ได�เปรียบมีฐานอํานาจในการ
ต\อรองสูงกว\าเพราะผู�อุปถัมภ�มีทรัพยากรมากเพียงพอที่จะจ\ายให�ลูกน�องที่ตนได�รับอุปถัมภ� ผู�อุปถัมภ�
จึงเป[นผู�เลือกว\าจะให�การอุปถัมภ�แก\ใคร และเป[นผู�กําหนดว\าผู�รับอุปถัมภ�ควรให�บริการอะไรแก\ตนใน
การตอบแทนโดยคําจํากัดความตามระบบอุปถัมภ�ผู�ได�ประโยชน�มากที่สุดคือผู�อุปถัมภ�  
 ดังน้ัน สมณศักด์ิพัดยศทําให�พระสงฆ�เป[นคนรับใช�รัฐหรือเป[นเครื่องมือของรัฐการที่ระบบ
สมณศักด์ิถูกต้ังข้ึน โดยรัฐเพ่ือประโยชน�ในทางการเมืองการปกครองด�วย จึงถูกวิจารณ�ว\าสมณศักด์ิทาํ
ให�พระสงฆ�กลายเป[นคนรับใช�ของรัฐคล�ายข�าราชการที่ทํางานให�รัฐหรือเป[นเครื่องมือของรัฐ ในการ
แสวงหาผลประโยชน�ทางการเมืองการปกครองการที่ฝzายรัฐหรือฝzายศักดินามอบผลประโยชน�ต\างๆ 
ให�แก\ศาสนาหรือวัดก็เพ่ือใช�ประโยชน�ตามความปรารถนาของศักดินา หากแต\มีความสัมพันธ�กับ
อํานาจรัฐในลักษณะสมประโยชน�กัน ซึ่งพระสงฆ�ไทยอยู\เหนือการเมืองเพราะพระสงฆ�ไทยไม\มีอํานาจ
ทางการเมือง และไม\ได�เข�าไปยุ\งเกี่ยวกับอํานาจทางการเมืองน้ันด�านนโยบายของรัฐปZจจุบันที่มีส\วน
สัมพันธ�กับวัดหรือพระพุทธศาสนา ซึ่งสอดคล�องแนวคิดนิธิ เอียวศรีวงศ� (2543) กล\าวว\า ระบบโครงสร�าง
การปกครองคณะสงฆ�ที่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย�สร�างข้ึนน้ัน เพ่ือเป�ดโอกาสให�รัฐเข�าไปควบคุม
คณะสงฆ�ได�อย\างเต็มที่โดยผ\านองค�กรปกครอง ทําให�ความสัมพันธ�ระหว\างที่รัฐกับคณะสงฆ�เป[นไปใน
รูปแบบใช�พระสงฆ�หรือพระศาสนาเป[นเครื่องมือในการปกครองอาจมีทั้งที่ดีและไม\ดี เป[นเรื่องที่ชอบ
ธรรมก็ได�ไม\ชอบธรรมก็ได�ข้ึนอยู\กับเจตนาของรัฐรัฐใช�สมณศักด์ิรวมถึงตําแหน\งบริหารเป[นเครื่องมือ
ในการทําให�พระสงฆ�กลายเป[นของรัฐและตอบสนองนโยบายของรัฐไม\เพียงแต\คณะสงฆ�โดยรวม
เท\าน้ันโดยอาศัยพระสงฆ�เป[นเครื่องมือซึ่งจะทําให�ประชาชนชอบรัฐหรือรัฐบาลชุดน้ันๆ จะได�เลือก
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รัฐบาลชุดน้ันกลับเข�ามาบริหารประเทศอีกในการเลือกต้ังคราวหน�าแม�รัฐจะมีจุดประสงค�เพ่ือ
ประโยชน�ส\วนตัวแต\ก็ทําให�เกิดประโยชน�แก\ประชาชน 
 
7. ขQอเสนอแนะ   
 7.1 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
              7.1.1 ควรนําผลการวิจัยเรื่องการเมืองเรื่องสมณศักด์ิพระสงฆ�ไปเป[นแนวทางการแก�ปZญหา
ปรับระบบโครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ไทย และการแก�ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.2505 
และแยกสมณศักด์ิพัดยศออกจากตําแหน\งทางการปกครองคณะสงฆ� รวมทั้งแยกอํานาจพระสงฆ�ออก
จากอํานาจรัฐเพ่ือไม\ให�เป[นเครื่องมือรับใช�อํานาจรัฐต\อไป ให�สอดคล�องตามวิถีระบอบประชาธิปไตย
ให�มีคุณภาพมากย่ิงข้ึน 
 7.2 ข�อเสนอแนะสําหรับผู�ปฏิบัติ 
  7.2.1 ควรนําผลการวิจัยเรื่องการเมืองเรื่องสมณศักด์ิไปเผยแพร\สู\สาธารณชน เพ่ือให�
ประชาชนทั่วไปเข�าใจถึงการปกครองคณะสงฆ�ระบบโครงสร�างอํานาจหน�าที่บทบาทคณะสงฆ�ไทยให�ดี
ย่ิงข้ึน เพ่ือเป[นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการปกครองคณะสงฆ�ไทยให�เป[นไปตามระบอบ
ประชาธิปไตย และให�อยู\ภายใต�การยึดถือปฏิบัติพระธรรมวินัยพระสงฆ� และจรรโลงสืบทอดหลักคํา
สอนทางพระพุทธศาสนาให�อย\างถูกต�อง 
           7.3 ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยต\อไป 
  7.3.1 ควรใช�กลุ\มเป�าหมายที่มีพ้ืนที่ต\างกัน เพราะว\าบริบทพ้ืนที่และสถานการณ�ของ
การเมื่อเรื่องสมณศักด์ิซึ่งมีกระบวนการและปZจจัยด�านอื่นๆ ที่แตกต\างกันเพ่ือให�ผู�ที่สนใจการเมือง
เกี่ยวกับพระสงฆ�ไทยหรือนักวิชาการด�านสังคมการเมืองและศาสนาสามารถนําผลการวิจัยไปใช�ต\อไป 
  7.3.2 ควรศึกษาประชากรกลุ\มเป�าหมายที่นอกเหนือจากการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี เพ่ือจะ
ได�ทราบว\ามีตัวแปรอื่นใดที่มีความสัมพันธ�เชิงอํานาจอยู\ภายใต�การปกครองคณะสงฆ�หรือนโยบาย
เงื่อนไขการขอแต\งต้ังหรือเลื่อนสมณศักด์ิส\งผลต\อการเมืองและสมณศักด์ิกับระบบการปกครองคณะ
สงฆ�จะช\วยให�เข�าใจปZญหาได�มากข้ึน อันจะนําไปสู\การแก�ปZญหาความประพฤติมิชอบหรือไม\ถูกต�อง
ตามพระธรรมวินัยของพระสงฆ�ได�อย\างมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งจะได�แนวทางการพัฒนาหรือ
ปรับปรุงระบบการปกครองคณะสงฆ�และการสนับสนุนพระสงฆ�ให�ช\วยทํางานพระศาสนาอย\างจริงจัง
และมีคุณภาพมากข้ึน 
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9. คําขอบคุณ 
           การวิจัยครั้งน้ีสําเร็จลุล\วงด�วยดี เน่ืองจากได�รับการแนะนําให�คําปรึกษาจาก รองศาสตราจารย� 
ดร.ป�ยลักษณ� โพธิวรรณ� อาจารย�ที่ปรึกษา คณะรัฐศาสตร�และรัฐประศาสนศาสตร� มหาวิทยาลัย          
ราชภัฏมหาสารคาม และผู�ช\วยศาสตราจารย� ดร.วินัย ผลเจริญ อาจารย�ที่ปรึกษาร\วม วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ให�คําปรึกษาแนะนํา ตรวจสอบแก�ไขข�อบกพร\องต\างๆ 
เป[นอย\างดีตลอดมา ขอขอบคุณผู�ทรงคุณวุฒิ ผู�เช่ียวชาญการวิจัย ที่ได�กรุณาตรวจสอบเครื่องมือ
แบบสอบถาม รวมทั้งให�คําแนะนําช\วยเหลือ ทําให�ผลงานวิจัยฉบับน้ีสมบูรณ�ย่ิงข้ึน  
 สุดท�ายขอขอบพระคุณผู�ให�ข�อมูลระดับปZจเจกบุคคลและระดับองค�กร ที่กรุณาให�ความ
ช\วยเหลือด�านข�อมูลในการวิจัยครั้งน้ีด�วย  


