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บทคัดย)อ 
 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค� 1)เพ่ือศึกษาการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมาย
ใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน 2)เพ่ือศึกษาปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการสKงเสริม
ความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน 3)เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการมี
สKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน กลุKมตัวอยKาง 
ไดNแกK ประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังในเขตจังหวัดขอนแกKน จํานวน 400 คน และกลุKมผูNใหNขNอมูลโดยการ
สัมภาษณ� จํานวน 10 คน เครื่องมือที่ใชNในการวิจัย ไดNแกK แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ� สถิติที่ใชN
ในการวิจัย ไดNแกK ความถ่ี รNอยละ คKาเฉลี่ย สKวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห�ถดถอยพหุคูณ
สKวนการวิเคราะห�ขNอมูลเชิงคุณภาพใชNการวิเคราะห�เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบวKา 1. ระดับการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน 
ในเขตจังหวัดขอนแกKน ตัวแปรตามโดยรวมทุกดNานอยูKในระดับปานกลาง 2. ปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการ  
มีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKนโดยรวมทุกดNาน
ดNานความชKวยเหลือจากภาคีเครือขKาย ดNานบทบาทหนKวยงานทNองถ่ิน มีคKาสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ�ใน
คะแนนดิบ เทKากับ .676 และ .174 ตามลําดับ 3. แนวทางการพัฒนาควรสรNางกระบวนการหรือนโยบายเรื่อง
กฎหมายใหNกับประชาชน โดยมีรณรงค�ใหNประชาชนเขNามามีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรือ่งกฎหมายใหN
ประชาชนที่ปฏิบัติตามกฎหมาย รับฟRงความคิดเห็นจากประชาชนในชKวยเหลือกรณีเกิดขNอพิพาท         
จัดอบรมและจัดทําคูKมือเกี่ยวกับความรูNเรื่องกฎหมายในชุมชน หนKวยงานภาครัฐเขNามาใหNความรูNเกี่ยวกับ
การมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายในการปฏิบัติ โดยการปลูกฝRงคKานิยมใหNมีจิตสํานึก
และสรNางความตระหนักในความรูNเรื่องกฎหมายชุมชนและประโยชน�ของการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย 
 

คําสําคัญ : 1. การมีสKวนรKวม 2. การสKงเสริม 3. กฎหมาย 4. ประชาชน 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research article were 1) to study the participation in 
promoting legal knowledge to people in KhonKaen Province, 2) to study the factors 
influencing participation in promoting legal knowledge to people, and 3) to study the 
guidelines for the development of participation in the promotion of legal knowledge 
for people in KhonKaen province. The sample consisted of 400 people who had the 
right to vote in KhonKaen Province and 10 people who were interviewed by interviewees. 
The research tools including questionnaires and interview forms. The statistics used 
in the research were frequency, percentage, mean, standard deviation and multiple 
regression analysis. The qualitative data analysis used descriptive analysis. 
 The results showed that: 1. The level of participation in the promotion of legal 
knowledge to people in KhonKaen province, dependent variables in all aspects, 
found that a moderate level. 2. Factors Influencing Participation in Promoting Legal 
Knowledge to People in Khon Kaen Province Overall in all aspects, it was found that 
assistance from network partners. The role of local authorities. The predictor coefficients   
in raw scores were .676 and .174, respectively. 3. Development guidelines should 
create a legal process or policy for the people there is a campaign for people to 
participate in promoting knowledge of the law. For people who follow the law 
Listening to people's opinions in helping in case of disputes organize training and prepare 
a manual on legal knowledge  in the community Government agencies come to provide 
knowledge about participation in promoting legal knowledge in practice by cultivating 
values of consciousness and raising awareness of community law knowledge and the 
benefits of legal participation. 
 
Keywords : 1. Participation 2. Promotion 3. Law  4. Population 
 
1. ความสําคัญและท่ีมาของปdญหาท่ีทําการวิจัย 
 การพัฒนาอยK าง ย่ั งยืนขององค� การสหประชาชาติ (United Nations’ Sustainable 
Development Goals: SDGs) วKาดNวยสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมKแบKงแยกและความมีประสิทธิภาพของ
สถาบันในทุกระดับโดยมีการกําหนดเปyาประสงค�เพ่ือไปสูKเปyาหมายโดยครอบคลุมหลายภาคสKวนใน
สังคมและเกี่ยวขNองกับกฎหมายและมาตรการทั้งภายในและระหวKางประเทศการสKงเสริมหลักการ
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ปกครองภายใตNกฎหมายหรือหลักนิติธรรมและการประกันการมีสKวนรKวมในการตัดสินใจในทุกระดับ 
การจัดใหNทุกคนมีอัตลักษณ�ทางกฎหมายและการสKงเสริมใหNมีและบังคับใชNกฎหมายและนโยบายทีว่าง
อยูKบนฐานการไมKเลือกปฏิบัติมิใชKสKวนตKอขยายของเปyาหมายการพัฒนาแหKงสหัสวรรษขององค�การ
สหประชาชาติไดNวางกําหนดเวลาของการบรรลุผลสําเร็จไวNที่ปz ค.ศ. 2015 ครอบคลุมอาณาบริเวณ
กวNางเป|นการรวบรวมหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญตKางๆ และจากการมุKงหมายใหNการพัฒนาเป|นไปใน
ลักษณะองค�รวมมากที่สุดอยKางไรก็ตามสาระสําคัญของการบรรลุผลสําเร็จคือ การสรNางสังคมที่ทุกคน
ไดNรับการไดNรับการยอมรับตKอหนNากฎหมาย สามารถเขNาถึงการบริการสาธารณะและความยุติธรรมไดN
ภายใตNหลักการมีสKวนรKวมและความครอบคลุมทางสังคม และรัฐจํากัดตนภายใตNกฎหมายตาม
หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2553) 
 ปRจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายและนโยบายที่ดําเนินไปในทิศทางน้ีอยูKแลNว ยกตัวอยKางเชKน
รัฐธรรมนูญแหKงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดNมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพไวNในหมวดที่ 3 
ซึ่งเน้ือหาสKวนใหญKสอดคลNองกับสนธิสัญญาหลักดNานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป|นภาคีรวมถึง
มาตรฐานระหวKางประเทศที่เกี่ยวขNองกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยควรปฏิบัติตาม อีกทั้งรัฐธรรมนูญ
แหKงราชอาณาจักรไทย นับแตKฉบับปz พ.ศ. 2540 เรื่อยมาจนถึงปRจจุบัน ยังไดNกําหนดหลักการและ
กลไกเกี่ยวกับการคุNมครองสิทธิเสรีภาพ ซึ่งรวมไปถึงการสKงเสริมการเขNาถึงกระบวนการยุติธรรมและ
การสรNางเสริมประสิทธิภาพของสถาบันของรัฐไวN โดยเฉพาะอยKางย่ิงหลักความเป|นอิสระของศาล 
หลักสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (ศุภลักษณ� พินิจภูวดล, 2556) กลไกการคุNมครองสิทธิ
เสรีภาพของศาลรัฐธรรมนูญ ผูNตรวจการแผKนดินและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหKงชาติรวมถึงศาล
ปกครอง เป|นตNน อยKางไรก็ตามดNวยเหตุที่รัฐมีขนาดใหญKและประกอบไปดNวยหลายองค�กร อีกทั้ง
ประชาชนมีจํานวนมากและเต็มไปดNวยความหลากหลาย ดNวยเหตุน้ีการคุNมครองสิทธิเสรีภาพและการ
เขNาถึงกระบวนการยุติธรรมอยKางเทKาเทียมและมุKงไปสูKสังคมที่มีความสงบสุขจึงยังไมKสามารถ
ดําเนินการไดNตามเปyาหมายใหNกับประชาชน (ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, 2556) 
 จากปRญหาการขาดความเอาใจใสKในเรื่องความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน จึงการเป|น
ปRญหาหลักในการรับรูNในสิ่งที่เป|นเครื่องมือในการดํารงชีวิตประจําวันที่มีความสําคัญเปyนอยKางมาก 
เพราะประชาชนตNองไดNรับองค�ความรูNเรื่องของกฎหมาย เพ่ือนําไปใชNในการเขNาถึงสิทธิ ความยุติธรรม
ในกระบวนการตKางๆ ทางกฎหมายที่รัฐจะตNองใหNความสําคัญเป|นอยKางมาก ทั้งน้ีหนKวยงานที่มีสKวน
เกี่ยวขNองตNองดําเนินการเขNามามีบทบาทในการใหNความรูNเกี่ยวกับกฎหมายใหNกับประชาชน(เฉลิมวุฒิ 
สาระกิจ, 2557) จังหวัดขอนแกKนมีจํานวนประชากร จํานวน 1,802,872 คน แยกเป|นชาย 887,501 คน 
หญิง 915,371 ตน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมืองขอนแกKน มีจํานวน 416,285 คน 
สKวนอําเภอที่มีประชากรนNอยที่สุด คือ อําเภอเวียงเกKา มี จํานวน 19,950 คนทั้งน้ีจึงเป|นสาเหตุหนKวยงาน
ที่เกี่ยวขNองจะตNองเขNาไปมีสKวนรKวมในการใหNองค�ความรูNในดNานกฎหมายอยKางจริงจัง และใหNการ
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ชKวยเหลือในสิทธิ ความยุติธรรมในสวัสดิการตKางๆ อยKางเหมะสมในแตKละกระบวนการและการมีสKวนรKวม
ในการสKงเสริมอยKางมีประสิทธิภาพ (พระบุญเพ็ง สิทธิวงษา, ภูวนิดา คุนผลิน และกนกอร บุญมี, 2562) 
 จากขNอมูลการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขตจังหวัด
ขอนแกKนที่ผKานมา ทําใหNทราบวKา ใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKนยังมีปRญหาเรื่องการมีสKวน
รKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนและพัฒนาการดNานกฏหมายชNา ซึ่งการแกNไข
ปRญหาประชาชนที่มีพัฒนาการในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายน้ัน หนKวยงานที่เกี่ยวขNองและ
องค�กรตKางๆ จะตNองมีการใหNความรูN และการปฏิบัติเกี่ยวกับการอบรมเรื่องกฏหมายและสKงเสริม
พัฒนาการประชาชนที่เหมาะสมเกี่ยวกับกฏหมาย ดังน้ัน หนKวยงานที่เกี่ยวขNองศาลและสํานัก
ทนายความ ควรมีการรณรงค�ในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน โดยเนNนในเรื่องของ
การสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนที่เหมาะสม มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูNในการมีสKวนรKวม
ในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน รวมถึงนําเอาประชาชนมารKวมกิจกรรมดNวยกัน 
ทั้งน้ีเพ่ือมุKงหวังใหNประชาชนในจังหวัดขอนแกKนมีการเจริญเติบโตที่มีคุณภาพและมีพัฒนาในความรูN
เรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนที่เป|นทรัพยากรที่มีคุณภาพของประเทศตKอไป 
 
2. วัตถุประสงคeของการวิจัย 
 2.1 เพ่ือศึกษาการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขต
จังหวัดขอนแกKน 
 2.2 เพ่ือศึกษาปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับ
ประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน 
 2.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับ
ประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน 
 
3. ประโยชนeท่ีได�รับจากการวิจัย 
 3.1 เพ่ือศึกษาการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขต
จังหวัดขอนแกKน 
 3.2 เพ่ือศึกษาปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับ
ประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน 
 3.3 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับ
ประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน 
 3.4 ผลการวิจัยในครั้งน้ี การมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน
ในเขตจังหวัดขอนแกKนสามารถนําไปใชNในเขตพ้ืนอําเภอที่จังหวัดอื่นๆ ตKอไป 
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีผูNวิจัยใชNรูปแบบการวิจัยเชิงผสมผสาน ประชากรที่ใชNในการวิจัยเชิงปริมาณ 
คือ ประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังในเขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแกKน จํานวน 1,440,935 คน กลุKมตัวอยKางใชN
คํานวณหาจํานวนตัวอยKางตามสูตรทาโรK ยามาเนK(Yamane, 1973) ไดNกลุKมตัวอยKาง จํานวน 400 คน 
เน่ืองจากเป|นการสุKมตัวอยKางจากประชากรที่มีจํานวนมาก มีความแตกตKางกันระหวKางหนKวยสุKมที่สามารถ
จําแนกออกเป|นช้ันภูมิเพ่ือใหNขNอมูลที่ไดNมีความครบถNวนและครอบคลุม(กัลยา วานิชย�บัญชา, 2560)           
กลุKมผูNใหNขNอมูลโดยการสัมภาษณ�ไดNจากการคัดเลือกกลุKมตัวอยKางแบบเจาะจง พิจารณาจากความสามารถ
ในการใหNความรูN และประสบการณ� ประกอบดNวยเจNาหนNาที่ศาล นายกองค�การบริหารสKวนจังหวัด 
นายกเทศบาล กํานัน ผูNใหญKบNาน จํานวน 10 คน เครื่องมือที่ใชNในการวิจัยเครื่องมือที่ใชNในการเก็บ
รวบรวมขNอมูล ไดNแกK แบบสอบถามใชNสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพใชNแบบสัมภาษณ�
แบบมีโครงสรNาง แบบสัมภาษณ�แบบไมKมีโครงสรNาง เพ่ือใชNสําหรับการสัมภาษณ�เชิงลึกเพ่ือสนับสนุน
ผลการวิจัยเชิงปริมาณ สถิติที่ใชNในการวิจัย ไดNแกK ความถ่ี รNอยละ คKาเฉลี่ย สKวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการวิเคราะห�ถดถอยพหุคูณ สKวนการวิเคราะห�ขNอมูลเชิงคุณภาพ ผูNวิจัยทําการวิเคราะห�ขNอมูลที่ไดN
จากการสัมภาษณ� โดยใชNการสรุปความ และการตีความ และนําเสนอขNอมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห� 
เพ่ือเป|นแนวทางการพัฒนาการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขต
จังหวัดขอนแกKน 
 
5. ผลการวิจัย 
 5.1 ระดับการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขตจงัหวัดขอนแกKน 
 
ตารางท่ี 1 ระดับการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน 

ตัวแปรตามโดยรวมทุกดNาน 
 

การมีส)วนร)วมในการส)งเสริมความรู�เร่ืองกฎหมายให�กับ
ประชาชนในจังหวัดขอนแก)น x� S.D. 

ระดับ 
การมีส)วนร)วม 

1. ดNานกระบวนการนโยบายการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย 3.32 .49 ปานกลาง 
2. ดNานหลักการสรNางการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย 2.85 .79 ปานกลาง 
3. ดNานประโยชน�ของการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย 3.30 .46 ปานกลาง 

รวม 2.93 .62 ปานกลาง 
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 จากตารางที่ 1 พบวKา ระดับการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับ
ประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน ตัวแปรตามโดยรวมทุกดNานพบวKาระดับการมีสKวนรKวมในการสKงเสรมิ
ความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนอยูKในระดับปานกลาง (x�=2.93, S.D.=.62) โดยเรียงลําดับจาก
มากไปหานNอยไดNดังน้ี ดNานกระบวนการนโยบายการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย(x�=3.32, S.D.=.49) ดNาน
ประโยชน�ของการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย(x�=3.30, S.D.=.46) และดNานหลักการสรNางการมีสKวนรKวม
เรื่องกฎหมาย(x�=2.85, S.D.=.79) ตามลําดับ 
 5.2 ผลการวิเคราะห�ปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมาย
ใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKน 
 
ตารางท่ี 2 ปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนใน

เขตจังหวัดขอนแกKน โดยรวมทุกดNาน 
 

ลําดับตัวแปรท่ีได�รับ 
การคัดเลือก 

B S.E. Beta t P-
value 

Collinearity 
Statistics 

Tolerance VIF 
ค)าคงท่ี .789 .168  -4.686 .000* -1.120 -.458 

ดNานบทบาทเจNาหนNาที่ศาล(X1) -.054 .023 -.026 -2.370 .018 -.098 -.009 
ดNานบทบาทหนKวยงานทNองถ่ิน 
(X2) 

.174 .055 .054 3.182 .002* .067 .282 

ดNานความชKวยเหลือจาก
ภาคีเครือขKาย(X3) 

.676 .028 .723 23.780 .000* .620 .731 

ดNานบทบาทผูNนําชุมชน(X4) .490 .041 .325 11.957 .282 .409 .570 
ดNานความรKวมมือระหวKาง
หนKวยงานของรัฐ(X5) 

-.014 .010 -.015 -1.369 .172 -.034 .006 

SEest = ±.13276 
R = .982; R2= . 963 ; Adj. R2 = .963; F = 1999.192; p-value = 0.01 

 
 จากตารางที่ 2 พบวKาปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมาย
ใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKนโดยรวมทุกดNาน พบวKา ดNานความชKวยเหลือจากภาคีเครือขKาย(X3) 
ดNานบทบาทหนKวยงานทNองถ่ิน(X2) มีคKาสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ�ในคะแนนดิบ(b) เทKากับ .676 และ 
.174 ตามลําดับ สKวนตัวแปรปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมาย
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ใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKนโดยรวมทุกดNานอยKางไมKมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไดNแกK 
ดNานบทบาทผูNนําชุมชน(X4) ดNานความรKวมมือระหวKางหนKวยงานของรัฐ(X5) และดNานบทบาทเจNาหนNาที่
ศาล(X1) อยKางไรก็ดีตัวแปรทั้งหมดรKวมกันพยากรณ�ปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมสีKวน
รKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKนโดยรวมทุกดNานดNาน
การมีสKวนรKวมในในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายมีความเช่ือมั่น 96.3%, ความคาดเคลื่อนเทKากับ 

±.13276 (F =1999.192 ; p-value =0.01) 
 5.3 แนวทางการพัฒนาการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน
ในเขตจังหวัดขอนแกKน พบวKา ควรสรNางกระบวนการหรือนโยบายเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน โดยมี
รณรงค�ใหNประชาชนเขNามามีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNประชาชนที่ปฏิบัติตาม
กฎหมายรับฟRงความคิดเห็นจากประชาชนในชKวยเหลือกรณีเกิดขNอพิพาทจัดอบรมและจัดทําคูKมือ
เกี่ยวกับความรูNเรื่องกฎหมายในชุมชน หนKวยงานภาครัฐเขNามาใหNความรูNเกี่ยวกับการมีสKวนรKวมในการ
สKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายในการปฏิบัติ โดยการปลูกฝRงคKานิยมใหNมีจิตสํานึกและสรNางความ
ตระหนักในความรูNเรื่องกฎหมายชุมชนและประโยชน�ของการมีสKวนรKวมเรื่องกฏหมาย 
 
6. อภิปรายผลการวิจัย 
 6.1 ระดับการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขตจังหวัด
ขอนแกKน ตัวแปรตามโดยรวมทุกดNานพบวKาระดับการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมาย
ใหNกับประชาชน อยูKในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับจากมากไปหานNอยไดNดังน้ี ดNานกระบวนการนโยบาย
การมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย ดNานประโยชน�ของการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย และดNานหลักการสรNาง
การมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย ตามลําดับซึ่งไมKสอดคลNองกับงานวิจัยของวัชรพล ศิริ (2564) ที่ไดNศึกษา
อํานาจรัฐกับสิทธิมนุษยชนในสถานการณ�ฉุกเฉิน: กรณีการระบาดของโควิด-19 ในประเทศไทย 
พบวKา การใชNอํานาจรัฐของรัฐบาลไทยภายใตNสถานการณ�ฉุกเฉินในชKวงการระบาดของโควิด-19 โดย
การศึกษากฎหมายและมาตรการที่รัฐนํามาบังคับใชN ผKานแนวคิดเกี่ยวกับการใชNอํานาจรัฐใน
สถานการณ�ฉุกเฉินและหลักการของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวKางประเทศ ซึ่งที่บทความน้ีนํามาใชN
ศึกษาวิเคราะห�ประกอบไปดNวย ICCPR และหลักการซิราคูซKาซึ่งขยายความบทบัญญัติของ ICCPR 
ประกอบกับเอกสารแนวปฏิบัติที่ออกโดย สํานักงานขNาหลวงใหญKเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหKงองค�การ
สหประชาชาติ (OHCHR) ซึ่งในที่สุดแลNวบทความน้ีช้ีใหNเห็นวKาการใชNอํานาจรัฐและมาตรการควบคุม
โรคระบาดในประเทศไทยไดNสKงผลกระทบตKอสิทธิเสรีภาพและขัดกับหลักการที่ปรากฏในกฎหมาย
สิทธิมนุษยชนระหวKางประเทศ ทั้งในแงKของตัวบทกฎหมายและการบังคับใชNกฎหมาย ดังน้ัน บทความ
น้ีจึงเสนอวKารัฐควรปรับปรุงกฎหมายวKาดNวยสถานการณ�ฉุกเฉินใหNเป|นไปตามหลักการสากล และย่ิงไป
กวKาน้ัน ในฐานะที่รัฐไทยเป|นรัฐภาคีสมาชิกของกติการะหวKางประเทศวKาดNวยสิทธิพลเมืองและ
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การเมือง รัฐไทยมีพันธกรณีที่จะตNองเคารพสิทธิมนุษยชนซึ่งไดNรับความคุNมครองตามกติกาสากล
ดังกลKาว โดยมีหนNาที่ที่ตNองยุติการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่กําลังเกิดข้ึนอยูK และหันมา
คุNมครองและสKงเสริมสิทธิเสรีภาพใหNเป|นไปตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวKางประเทศใหNมากข้ึน 
 6.2 ปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน
ในเขตจังหวัดขอนแกKนโดยรวมทุกดNานพบวKาดNานความชKวยเหลือจากภาคีเครือขKาย(X3) ดNานบทบาท
หนKวยงานทNองถ่ิน(X2) มีคKาสัมประสิทธ์ิของตัวพยากรณ�ในคะแนนดิบ เทKากับ .676 และ .174 ตามลําดับ 
สKวนตัวแปรปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนใน
เขตจังหวัดขอนแกKนโดยรวมทุกดNาน อยKางไมKมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ไดNแกKดNานบทบาทผูNนํา
ชุมชน(X4) ดNานความรKวมมือระหวKางหนKวยงานของรัฐ(X5)และดNานบทบาทเจNาหนNาที่ศาล(X1) อยKางไร
ก็ดีตัวแปรทั้งหมดรKวมกันพญากรณ�ปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอปRจจัยที่มีอิทธิพลตKอการมีสKวนรKวมในการ
สKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขตจังหวัดขอนแกKนโดยรวมทุกดNาน ดNานการมีสKวน

รKวมในในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายมีความเช่ือมั่น 96.3%, ความคาดเคลื่อนเทKากับ±.13276 
(F =1999.192 ; p-value =0.01) ซึ่งสอดคลNองกับงานวิจัยของ สุภธิดา สุกใส (2564) ไดNศึกษา
ปRญหาของผูNเสียหายในการเป|นโจทก�ดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด พบวKา 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553             
มีบทบัญญัติคุNมครองสิทธิเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิดซึ่งตNองเขNาสูKกระบวนการพิจารณา
คดีอาญา แตKหากพิจารณาถึงสิทธิในการดําเนินคดีอาญาของผูNเสียหายในคดีที่เด็กหรือเยาวชนกระทํา
ความผิด พบวKามีบทบัญญัติที่ เป|นอุปสรรคตKอผูN เสียหายในการดําเนินคดี โดยเฉพาะในกรณีที่
ผูNเสียหายเป|นโจทก�ฟyองคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดเอง กฎหมายไดNกําหนดเงื่อนไขใน
การฟyองคดีวKาหNามมิใหNผูNเสียหายฟyองคดีอาญาซึ่งมีขNอหาวKาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดตKอศาล
เยาวชนและครอบครัว เวNนแตKผูNเสียหายจะไดNรับอนุญาตจากผูNอํานวยการสถานพินิจหรือไดNรับอนุญาต
จากศาลเยาวชนและครอบครัวกKอน ผูNเสียหายจึงจะเป|นโจทก�ฟyองคดีไดNซึ่งเป|นการเพ่ิมเงื่อนไขในการ
ฟyองคดีของผูNเสียหาย อันเป|นการจํากัดสิทธิในการดําเนินคดีอาญาของผูNเสียหายซึ่งเป|นสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของผูNเสียหายที่ควรไดNรับการคุNมครอง ผูNเขียนจึงไดNศึกษาอุปสรรคและปRญหาดังกลKาวเพ่ือเสนอ
แนวทางในการแกNไขปRญหาเรื่องเงื่อนไขและขNอจํากัดในการดําเนินคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนกระทํา
ความผิดโดยผูNเสียหายเป|นโจทก� เพ่ือใหNสามารถบังคับใชNกฎหมายไดNอยKางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ
เป|นการคุNมครองสิทธิของเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความผิด รวมถึงคุNมครองสิทธิของผูNเสียหายใน
คดีอาญาไดNอยKางเหมาะสมมากย่ิงข้ึน 
 6.3 แนวทางการพัฒนาการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน
ในเขตจังหวัดขอนแกKน ควรสรNางกระบวนการหรือนโยบายเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน โดยมี
รณรงค�ใหNประชาชนเขNามามีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมาย ใหNประชาชนที่ปฏิบัติตาม
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กฎหมาย รับฟRงความคิดเห็นจากประชาชนในชKวยเหลือกรณีเกิดขNอพิพาท จัดอบรมและจัดทําคูKมือ
เกี่ยวกับความรูNเรื่องกฎหมายในชุมชน หนKวยงานภาครัฐเขNามาใหNความรูNเกี่ยวกับการมีสKวนรKวมในการ
สKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายในการปฏิบัติ โดยการปลูกฝRงคKานิยมใหNมีจิตสํานึกและสรNางความ
ตระหนักในความรูNเรื่องกฎหมายชุมชนและประโยชน�ของการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมาย ซึ่งไมKสอดคลNอง
กับงานวิจัยของ ฉัตรชัย เอมราช (2563) ไดNศึกษางานวิจัยทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการใชNชีวิต
รKวมกันของบุคคลเพศหลากหลายในประเทศไทย พบวKา การยอมรับบุคคลเพศหลากหลายที่เพ่ิมมาก
ข้ึนโดยลําดับในสังคมไทยไมKเพียงแตKสKงผลใหNเกิดการขับเคลื่อนรKางกฎหมายที่เกี่ยวขNองกับสิทธิความ
เสมอภาคของบุคคลเพศหลากหลายเทKาน้ันในขณะเดียวกันการศึกษาวิจัยในประเด็นสิทธิการใชNชีวิต
รKวมกันของบุคคลเพศหลากหลายเริ่มไดNรับความสนใจจากนิสิตนักศึกษาตลอดจนนักวิชาการในหลาย
สถาบัน ทวKาการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสิทธิการใชNชีวิตรKวมกันของบุคคลเพศหลากหลายในประเทศไทย
ยังคงจํากัดอยูKเฉพาะดNานที่เกี่ยวขNองกับฝ�ายนิติบัญญัติ ในบริบทของการละเมิดสิทธิมนุษยชนตKอ
บุคคลเพศหลากหลายหรือการขาดกฎหมายรับรองสิทธิที่เกี่ยวขNองกับการใชNชีวิตรKวมกันของบุคคล
เพศหลากหลาย โดยการวิพากษ� ถึงความสอดคลNองของบทบัญญัติแหKงกฎหมายหรือรKาง
พระราชบัญญัติฉบับตKางๆ กับหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหKงราชอาณาจักรไทยแตKละฉบับ
เป|นหลัก ในขณะที่สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตNบริบทของรัฐธรรมนูญแหKงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มีความแตกตKางจากรัฐธรรมนูญแหKงราชอาณาจักรไทยฉบับกKอนๆ ซึ่งอาจสKงผลตKอ
ความเสมอภาคในสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพศหลากหลายไดN ประกอบกับการที่สิทธิการใชNชีวิตรKวมกัน
ของบุคคลเพศหลากหลายมีแนวโนNมที่จะไดNรับการยอมรับในระบบกฎหมายไทยอยKางรวดเร็วใน
ปRจจุบันนําไปสูKสภาพปRญหาใหมKดNานกระทบตKอสังคมและระบบกฎหมายที่ยังไมKเคยไดNรับการ
ศึกษาวิจัยอยKางจริงจังมากKอน รวมทั้งยังคงขาดการศึกษาวิจัยที่ลึกซึ้งถึงหลักเกณฑ�ที่มีลักษณะเชิงภว
วิสัยและเป|นระบบในสาระสําคัญของเพศ การสมรสและครอบครัวในระบบกฎหมายไทยที่เกี่ยวขNอง
กับความสัมพันธ�ระหวKางบุคคลเพศหลากหลาย ซึ่งจะทําใหNองค�ความรูNเกี่ยวกับสิทธิการใชNชีวิตรKวมกัน
ของบุคคลเพศหลากหลายในประเทศไทยมีความสมบูรณ�และครอบคลุมมากย่ิงข้ึน 
 
7.ข�อเสนอแนะ 
 7.1 ขNอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  7.1.1 ดNานการมีสKวนรKวม ควรใหNความรKวมมือประสานงานแกKทุกฝ�าย โดยใหNทุกหนKวยงาน
เขNามามีบทบาทในการสKงเสริมความรูN เรื่องกฎหมายใหNกับประชาชน เพ่ือความปลอดภัยในสิทธิ        
ความยุติธรรมในชีวิตชุมชนอยKางทั่วถึง 
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  7.1.2 ผูNนําชุมชนหรือบุคลากรภาครัฐควรมีสKวนรKวมในการกําวางแผนในการสKงเสริม
ความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนอยKางชัดเจนซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดNอยKางเหมาะสม และเป|น
รูปธรรมสอดคลNองกับนโยบายภาครัฐและความตNองการของประชาชนอยKางมีประสิทธิผล 
 7.2 ขNอเสนอแนะสําหรับผูNปฏิบัติ 
  7.2.1 ดNานกระบวนการนโยบายการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมายหนKวยงานที่เกี่ยวขNองหรือ
ผูNนําชุมชนควรมีสKวนรKวมกําหนดนโยบายหรือการวางแผนในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับ
ประชาชนอยKางชัดเจน โดยนําไปปฏิบัติตKอชุมชนเกี่ยวกับการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับ
ประชาชนอยKางมีประสิทธิภาพ 
  7.2.2 ดNานหลักการสรNางการมีสKวนรKวมเรื่องกฏหมายหนKวยงานภาครัฐหรือภาคีเครือขKาย
ควรมีบทบาทในการสรNางการมีสKวนรKวมเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในทNองถ่ิน เพ่ือสรNางจิตสํานึก
ใหNกับประชาชนเกี่ยวกับการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายอยKางจริงจัง 
  7.2.3 ดNานประโยชน�ของการมีสKวนรKวมเรื่องกฏหมายควรใหNหนKวยงานภาครัฐบุหรือ
เจNาหนNาที่เกี่ยวขNองไดNมีสKวนในการปฏิบัติหนNาที่ โดยใหNความรูNเกี่ยวประโยชน�ของการมีสKวนรKวมเรื่อง
กฏหมายในชุมชน เพ่ือปyองกันการเกิดปRญหาในเรื่องประโยชน�ของประชาชนในทNองที่อยKางเป|นรูปธรรม 
 7.3 ขNอเสนอแนะสําหรับการวิจัยตKอไป 
  7.3.1 ควรศึกษาการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนเชิงเน้ือหา
และเชิงวิเคราะห� โดยใชNพ้ืนที่วิจัยที่มีขนาดกวNางและครอบคลุมทั้งปRญหาและอุปสรรค�เพ่ือนํามา
พัฒนาและปรับปรุงเป|นรูปแบบในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนอยKางมปีระสทิธิผล 
  7.3.2 ในสKวนของการวิจัยครั้งตKอไป หลังจากที่ไดNมีการดําเนินการแกNไขตามขNอเสนอแนะ  
เชิงนโยบายเกี่ยวกับการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนควรจะเพ่ิมขนาด
พ้ืนที่ทําการวิจัยในครั้งตKอไป 
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9. คําขอบคุณ 
 งานวิจัยเรื่องการมีสKวนรKวมในการสKงเสริมความรูNเรื่องกฎหมายใหNกับประชาชนในเขต
จังหวัดขอนแกKน สําเร็จลุลKวงไดNดNวยดี เน่ืองจากผูNวิจัยไดNรับความกรุณาจากหลายทKานที่ไดNอนุเคราะห�
ใหNความชKวยเหลือและใหNคําปรึกษา แนะนําแนวทางที่ถูกตNองอยKางดีย่ิง โดยเฉพาะกลุKมผูNใหNขNอมูลใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแกKน ไดNกรุณาใหNขNอมูลคําปรึกษา แนะนําและแกNไขขNอบกพรKองตKางๆ  ของปRญหา
เพ่ือใหNมีความถูกตNองสมบูรณ� ซึ่งผูNศึกษารูNสึกซาบซึ้งในความกรุณาและการเสียสละเวลาของทKานเป|น
อยKางย่ิงจึงขอกราบขอบพระคุณไวN ณ ที่น้ี 
 ขอขอบคุณคณาจารย�ทุกทKานที่ใหNคําปรึกษา ความรูNและประสบการณ�ศึกษางานวิจัยในครั้ง
น้ีผูNทรงคุณวุฒิที่ไดNกรุณาตรวจสอบความสมบูรณ�ของเน้ือหาและความเที่ยงตรงของเครื่องมือและสถิติ
ที่ใชNในการวิจัยมา ณ โอกาสในครั้งน้ี ขอขอบคุณ เพ่ือนๆ รKวมสถาบันและเพ่ือนรKวมงาน ตลอดจน         
ทุกทKานที่เกี่ยวขNองซึ่งมิไดNกลKาวนาม ณ ที่น้ี ผูNศึกษาขอกราบขอบพระคุณไวN ณ โอกาสน้ีดNวย 


