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บทคดัย่อ
	 บทความวจิยันี้มวีตัถปุระสงคเ์พือ่น�ำเสนอ 1) วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มทีม่อีทิธพิลต่อการจดัการภยัพบิตั ิ

ดนิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้ 2) ประมวลแนวคดิในการสรรคส์รา้งยุทธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการ

ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้และ 3) สรุปและแสวงหาขอ้เสนอยุทธศาสตรก์ารพฒันาการ

จดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้ การวจิยันี้ เป็นการวจิยัเชงินโยบาย โดยแบง่การวจิยั 

ออกเป็น 3 ข ัน้ตอน คือ ข ัน้ตอนที ่ 1 คือ การศึกษาความตอ้งการในดา้นการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของ 

หน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้เกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณเ์ชงิลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูหลกั คอื ผูป้ฏบิตังิานในหน่วยงาน 

ของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ในพื้นทีภ่าคใต ้จ�ำนวน 6 คน 

ข ัน้ตอนที่ 2 คือ การประมวลแนวคิดในการสรรคส์รา้งยุทธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถล่ม

ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้ เก็บรวบรวมขอ้มลูโดยใชเ้ทคนิคการวจิยัอนาคตแบบ EDFR ผูใ้หข้อ้มลูหลกัคอื  

ผูเ้ชี่ยวชาญ จ�ำนวน 18 คน และข ัน้ตอนที ่3 การสรุปและแสวงหาขอ้เสนอยุทธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการภยัพบิตั ิ

ดนิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใตเ้ก็บรวบรวมขอ้มลูเพือ่หาขอ้เสนอเชงินโยบายโดยการสมัภาษณ์ ผูใ้ห ้

ขอ้มลูหลกั คอื ผูม้ส่ีวนไดเ้สยี จ�ำนวน 12 คน เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณก์ึง่โครงสรา้ง แบบสอบถาม 

ความคดิเหน็ สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ประกอบดว้ย การพรรณนาวเิคราะห ์การวเิคราะหห์าค่ามธัยฐาน ค่าฐานนยิม 

และค่าพสิยัระหวา่งควอไทล ์

	 ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพแวดลอ้มทีม่อีทิธิพลต่อการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐั

ในพื้นทีภ่าคใต ้ ประกอบดว้ย 2 ส่วนส�ำคญั คอื สภาพแวดลอ้มภายใน ดา้นทีเ่ป็นจดุแขง็ ไดแ้ก่ ดา้นโครงสรา้ง

และนโยบาย และดา้นทีเ่ป็นจดุอ่อน ไดแ้ก่ ดา้นผลผลติและการใหบ้รกิาร ดา้นบคุลากร ดา้นงบประมาณ ดา้นวสัดุ 

อปุกรณ ์และดา้นการบรหิารจดัการกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก ดา้นทีเ่ป็นโอกาส ไดแ้ก่ ดา้นประชากร ดา้นค่านิยม 

ของสงัคม และดา้นกฎหมายและการเมือง และดา้นที่เป็นท ัง้โอกาสและภยัคุกคาม ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ  

ดา้นเทคโนโลย ีและดา้นสิง่แวดลอ้ม, 2) ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐั 

บทความวจิยั

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการภยัพบิตัดิินโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐัในพื้นที่ภาคใต ้
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ในพื้นทีภ่าคใต ้ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร ์3 ดา้น ไดแ้ก่ (1) ยุทธศาสตรด์า้นการจดัการก่อนเกดิภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 

ประกอบดว้ย 31 กลยุทธ ์(2) ยุทธศาสตรด์า้นการจดัการระหวา่งเกดิภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ ประกอบดว้ย 19 กลยุทธ ์

และ (3) ยุทธศาสตรด์า้นการจดัการหลงัเกดิเกดิภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ ประกอบดว้ย 16 กลยุทธ ์และ 3) ผลการสรุป 

และแสวงหาขอ้เสนอยุทธศาสตร ์ พบว่า ผูม้ส่ีวนไดเ้สยีมคีวามคิดเหน็สอดคลอ้งกนัว่ายุทธศาสตรก์ารพฒันาการ

จดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้มคีวามเหมาะสม มคีวามเป็นไปไดใ้นการน�ำไปสู่การ

ปฏบิตั ิและเป็นประโยชนต่์อการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ในพื้นทีภ่าคใต ้

ค�ำส�ำคญั: ยุทธศาสตรข์องหน่วยงานภาครฐั การจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ ภาคใต ้

ABSTRACT
	 This research paper was conducted to analyze the environments that influenced landslide

disaster management of state agency in the southern region. Secondly, to access the concepts 

used to formulate the strategies of landslide disaster management of state agency in the southern 

region. Lastly, the research aimed to summarize and offer the strategies of landslide disaster 

management of state agency in the southern region. The research was policy research which was 

divided into Three procedures. The first procedure was the study of necessary information and the 

need of landslide disaster management of state agency in the southern region, and the analysis 

of environments that influenced to support landslide disaster management of state agency in the 

southern region. The data was collected by using the document’s analysis and synthesis together 

and the in-depth interview of 6 relevant people on landslide disaster management from the state 

agency in the southern region. The second procedure was the assessment of the concepts used 

in strategies formulation. The data was collected from expert using Ethnographic Delphi Future 

Research. The third procedure was the strategies summary and proposal. The data was collected 

from the interview of 12 stakeholders. The research instruments were semi-structured interview 

and questionnaires. The Statistic used for data analysis consisted of analytic descriptive, median, 

mode and interquartile range.

	 The results revealed that firstly, the environments which had the influence on landslide

disaster management of state agency in southern region consisted of 2 critical sections. The 

internal environments which were strong points; namely, structure and policy, and the internal 

environment which were weak points; namely, service and product, man, money, material, 

management, legal and political. The external environments which were opportunity point; namely, 

population, social value, and the external environments which were both the opportunity and the 

treat included; Namely, economic, technology, environment. Secondly, strategies of the state agency 

in southern region formulated to support landslide disaster management were 1) pre-landslide 

disaster management   strategy; included 31 tactics 2) during-landslide disaster management 
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strategy; included 19 tactics 3) post-landslide disaster management strategy; included 16 tactics. 

Finally, the result of the summary and strategy offer discovered the agreement of the stakeholders 

that the strategies of a state agency in southern region formulated to support landslide disaster 

management were appropriate, feasible, and useful for a state agency in southern region’s landslide 

disaster management.

Keywords: Strategy of State Agency, Disaster Management Landslide, Southern Region

ด�ำเนินการจดัการภยัพบิตัิอย่างจริงจงั โดยการจดัท�ำ

แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. 2558

แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. 2558  

ดงักลา่วมฐีานะเป็นยุทธศาสตรร์ะดบันโยบายส่งผลให ้

หน่วยงานรฐัในระดบัต่าง ๆ ตอ้งน�ำมาปฏิบตัิตาม 

เพื่อใหส้อดรบักนั โดยหน่วยงานรฐัในสงักดัราชการ 

ส่วนภูมิภาคตอ้งมีการก�ำหนดแผนการป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดั และการก�ำหนดแผนการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของอ�ำเภอ ขณะที ่

หน่วยงานในสงักดัราชการส่วนทอ้งถิ่นนัน้ก็ตอ้งมกีาร

จดัท�ำแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นของตนเอง อย่างไรก็ตามแผน

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของท ัง้ระดบัจงัหวดั  

ระดบัอ�ำเภอ และระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่นัน้ 

จะถูกก�ำหนดขึ้นตามปจัจยัภายในของหน่วยงานรฐั 

แต่ละระดบัเป็นหลกั ส่งผลใหเ้มือ่ตอ้งมกีารน�ำแผนการ 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่ก�ำหนดไวม้าปฏิบตั ิ

อาจจะก่อใหเ้กิดความไม่สามารถในการด�ำเนินการ 

เพือ่ใหบ้รรลุตามแผนที่ต ัง้เอาไวเ้ดมิได ้ การวจิยัคร ัง้น้ี 

ผูว้จิยัจงึตอ้งการพฒันายุทธศาสตรก์ารจดัการภยัพบิตัขิึ้น 

เพื่อสรรค์สรา้งยุทธศาสตร์ในระดบัปฏิบตัิการที่มี

ความเหมาะสมกบัภยัพิบตัิเฉพาะดา้นดินโคลนถล่ม

เท่านัน้ โดยผูว้ิจยัเลือกศึกษาหน่วยงานรฐัในพื้นที่

ภาคใต ้ ซึง่ประกอบดว้ย หน่วยงานรฐั อนัเป็นราชการ

ส่วนภูมภิาค ไดแ้ก่ หน่วยงานที่ท �ำหนา้ที่ป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัระดบัจงัหวดั และระดบัอ�ำเภอ 

บทน�ำ
	 การจ ัดการภ ัยพิบ ัติ ในประ เทศไทยนั้น  

มีพฒันาการมาตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2477 เป็นตน้มา  

ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2477-2519 หน่วยงานรฐันิยาม 

ค�ำว่าภยัพิบตัิว่าเป็นภยัอนัเป็นผลจากสงครามโลก

ครัง้ที่ 2 ต่อมาช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2519-2545  

หน่วยงานรฐัไดนิ้ยามการจดัการภยัพิบตัิที่เกิดจาก

ธรรมชาติดว้ย แต่การด�ำเนินงานยงัมีลกัษณะที่ต่าง

หน่วยงานกนัก็ต่างคนต่างท�ำ  กระท ัง่ปี พ.ศ. 2545 

หน่วยงานรฐัไดม้ีการรวบรวมหน่วยงานที่มีหนา้ที ่

ในการจดัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขา้ไว ้

ดว้ยกนั ต ัง้เป็นกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

มกีารแบง่โครงสรา้งของกรม และมกีารก�ำหนดยุทธศาสตร ์

การด�ำเนินงานตามวฏัจกัรการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัสากล นรินัดร ์ไชยรตัร ์(Chairat, 2015) ต่อมา 

หน่วยงานรฐัของไทยมกีารประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ภารกิจ

ในการจดัการภยัพบิตัิหน่วยงานรฐัเป็นที่สนใจมากขึ้น 

จนเป็นปจัจยัใหห้น่วยงานรฐัใหค้วามส�ำคญัและหนัมา 

ด�ำเนินการนโยบายดา้นภยัพบิตัอิย่างจริงจงั นบัต ัง้แต่

หลงัจากเกิดเหตุการณ์มหาอุทกภยัในปี พ.ศ. 2554 

เป็นตน้มา ทวดิา กมลเวชช (Kamolvej, 2014) ไดศึ้กษา 

วิจยัการจดัการภยัพิบตัิของหน่วยงานรฐัแลว้เสนอ

แนวทางการจดัการภยัพบิตัไิว ้4 เรื่อง คอื การลดความ

ขดัแยง้ การสรา้งเครือข่าย การออกแบบระบุข ัน้ตอน

ในการท�ำงาน และการด�ำรงไวซ้ึง่การใชแ้ผนปฏบิตักิาร 

และโครงสรา้งที่ออกแบบไว ้ ต่อมาหน่วยงานรฐัมกีาร 
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และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ เทศบาล และ

องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล ในจงัหวดัระนอง และจงัหวดั 

นครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นจงัหวดัที่ถูกคาดหมายว่า 

มคีวามเสี่ยงต่อการเกิดภยัพิบตัิดินโคลนถล่มตลอด  

3 ปีทีผ่่านมา เพือ่พฒันาเป็นยุทธศาสตรก์ารพฒันาการ

จดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐัในระดบั

พื้นที่ที่สามารถน�ำมาปฏิบตัิไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั
	 ผูว้จิยัไดก้�ำหนดวตัถปุระสงคข์องการวจิยัไว ้ 

3 ประการดงันี้  1. เพื่อวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มที่ม ี

อิทธิพลต่อการจ ัดการภยัพิบตัิดินโคลนถล่มของ 

หน่วยงานรฐัในพื้นที่ภาคใต,้ 2. เพือ่ประมวลแนวคิด

ในการสรรค์สรา้งยุทธศาสตร์การพฒันาการจดัการ 

ภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัในพื้นที่ภาคใต ้

และ 3. เพือ่สรุปและแสวงหาขอ้เสนอยุทธศาสตรก์าร

พฒันาการจดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถลม่ของหน่วยงาน

รฐัในพื้นทีภ่าคใต ้

ขอบเขตของการวจิยั
	 ผูว้ิจ ัยก�ำหนดขอบเขตของการวิจ ัยไว ้ 4 

ประการ ดงันี้

	 1.	ขอบเขตดา้นเนื้อหา

	 	 ผู ว้ิจ ัย ใช ก้ ารสรรค์สร า้ ง ยุทธศาสตร ์

การพฒันาการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ตามวฏัจกัร

การบรหิารจดัการสาธารณภยั อนัไดแ้ก่ 1.1 ช่วงเวลาก่อน 

เกดิภยั 1.2 ช่วงเวลาระหวา่งเกดิภยั และ 1.3 ช่วงเวลา

หลงัเกดิภยั ขณะทีห่น่วยงานรฐัทีใ่ชศึ้กษา คอื หน่วยงาน

ของรฐั ในสงักดัราชการส่วนภมูภิาค ซึง่ไดแ้ก่ จงัหวดั 

และอ�ำเภอ กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ในสงักดั

ราชการส่วนทอ้งถิ่น ซึ่งไดแ้ก่ เทศบาล และองคก์าร

บริหารส่วนต�ำบล รวมถงึปฏสิมัพนัธท์ี่เกิดขึ้นระหว่าง 

ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถิ่นในการ

จดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ดว้ย

	 2.	ขอบเขตดา้นพื้นที่

	 	 ผูว้จิยัใชพ้ื้นทีใ่นการศึกษา 2 จงัหวดั คอื 

1. จงัหวดันครศรีธรรมราช และ 2. จงัหวดัระนอง  

อนัเป็นพื้นทีต่ามขอ้มลู “การคาดการณ์พื้นทีท่ีม่โีอกาส

เกดิดนิโคลนถลม่ของปี พ.ศ. 2557, 2558 และ 2559  

จากกลุม่ป้องกนัภยัธรรมชาตแิละความเสีย่งทางการเกษตร 

กองนโยบายและแผนการใชท้ีด่นิ กรมพฒันาทีด่นิ

	 3.	ขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มลูหลกั

	 	 ผูว้ิจยัก�ำหนดขอบเขตการวิจยัดา้นผูใ้ห ้

ขอ้มลูหลกัไว ้3 กลุม่ ประกอบดว้ย

	 	 กลุม่ที ่ 1 ผูใ้หข้อ้มลูหลกัเพือ่ศึกษาขอ้มลู

พื้นฐานของการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนของหน่วยงานรฐั 

ในพื้นที่ภาคใต ้ โดยใชเ้ทคนิคการสมัภาษณ์เชิงลึก 

(In-Depth Interview) และใชว้ธิกีารเลอืกผูใ้หข้อ้มลู 

แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) จ�ำนวน 6 คน 

ประกอบดว้ย 1.1 ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพบิตัิ

ดนิโคลนถลม่ในสงักดัราชการส่วนภมูภิาค ไดแ้ก่ ระดบั

จงัหวดั หรือระดบัอ�ำเภอ ในพื้นที่จงัหวดัระนองกบั

จงัหวดันครศรธีรรมราช จงัหวดัละ 1 คน รวม 2 คน 

1.2 ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถล่ม

ในสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ เทศบาล  

และองคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล ในพื้นทีจ่งัหวดัระนองกบั 

จงัหวดันครศรธีรรมราช จงัหวดัละ 1 คน รวม 2 คน  

และ 1.3 ประชาชนท ัว่ไปทีม่ปีระสบการณเ์กี่ยวขอ้งกบั 

การจดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถลม่ของหน่วยงานของรฐั 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพื้นทีจ่งัหวดัระนอง  

และจงัหวดันครศรธีรรมราช จงัหวดัละ 1 คน รวม 2 คน

	 	 กลุ่มที่ 2 ผูใ้หข้อ้มูลหลกัเพื่อประมวล

แนวคิดในการสรรคส์รา้งยุทธศาสตรก์ารพฒันาการ

จดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่มในพื้นที่ภาคใต ้ โดยใช ้

เทคนิคการวจิยัอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic 

Delphi Futures Research) และใชว้ธิีการคดัเลอืก 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) 

ประกอบดว้ยผูเ้ชี่ยวชาญ จ�ำนวน 18 คน ประกอบดว้ย  

2.1 ผูเ้ชีย่วชาญทีม่ปีระสบการณเ์กี่ยวขอ้งกบัการจดัการ
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ภยัพิบตัิดินโคลนถล่มในสงักดัราชการส่วนภูมิภาค  

ไดแ้ก่ ระดบัจงัหวดั และระดบัอ�ำเภอ ในพื้นทีจ่งัหวดั 

ระนองกบัจงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัละ 3 คน  

รวม 6 คน 2.2 ผูเ้ชี่ยวชาญทีม่ปีระสบการณเ์กี่ยวขอ้ง

กบัการจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่มในสงักดัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไดแ้ก่ เทศบาล และองคก์าร

บริหารส่วนต�ำบล ในพื้นที่จงัหวดัระนองกบัจงัหวดั

นครศรธีรรมราช จงัหวดัละ 3 คน รวม 6 คน และ 

2.3 ผูเ้ชี่ยวชาญจากภาคประชาชนหรือนกัวชิาการที่ม ี

ประสบการณเ์กีย่วขอ้งกบัการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่

ของหน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในพื้นที่จงัหวดัระนอง และจงัหวดันครศรีธรรมราช 

จงัหวดัละ 3 คน รวม 6 คน

	 	 กลุ่มที่ 3 ผูใ้หข้อ้มูลหลกัในการสรุปและ

แสวงหาขอ้เสนอยุทธศาสตร์การพฒันาการจดัการ 

ภยัพบิตัิดินโคลนถล่มในพื้นที่ภาคใต ้ โดยใชเ้ทคนิค

การสมัภาษณ ์(Interview) เพือ่หาขอ้เสนอเชงินโยบาย 

ใชว้ิธีการคดัเลอืกผูใ้หข้อ้มูลหลกัแบบเฉพาะเจาะจง  

(Purposive Selection) ประกอบดว้ยผูม้ีส่วนได ้

ส่วนเสยี จ�ำนวน 12 คน ประกอบดว้ย 3.1 ผูม้อี �ำนาจใน

การจดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มในสงักดัราชการส่วน

ภูมภิาค ไดแ้ก่ ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพบิตัดินิ

โคลนถลม่ระดบัจงัหวดั และระดบัอ�ำเภอ ในพื้นทีจ่งัหวดั

ระนองกบัจงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัละ 2 คน 

รวม 4 คน 3.2 ผูม้ีอ �ำนาจในการจดัการภยัพิบตั ิ

ดนิโคลนถลม่ในสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดแ้ก่ 

เทศบาล และองคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล ในพื้นทีจ่งัหวดั

ระนองกบัจงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัละ 2 คน 

รวม 4 คน และ 3.3 ประชาชนท ัว่ไปทีม่ปีระสบการณ ์

เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่มของ 

หน่วยงานของรฐัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในพื้นที่จงัหวดัระนอง และจงัหวดันครศรีธรรมราช 

จงัหวดัละ 2 คน รวม 4 คน

	 4.	ขอบเขตดา้นระยะเวลา

	 	 ผูว้ิจ ัยก�ำหนดขอบเขตดา้นระยะเวลา 

การวจิยัไวใ้นช่วงเดอืนพฤษภาคมจนถงึเดอืนพฤศจกิายน 

พ.ศ. 2559

ระเบยีบวธิีวจิยั
	 การวิจยันี้  ผูว้ิจยัใชว้ิธีการด�ำเนินการวิจยั 

ดงัภาพนี้
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	 จากภาพการด�ำเนนิการวจิยั ผูว้จิยัไดด้ �ำเนนิการ 

ตามข ัน้ตอนการวจิยัซึ่งผูว้จิยัไดแ้บ่งข ัน้ตอนการวจิยั

ออกเป็น 3 ข ัน้ตอน ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียด 

ในแต่ละข ัน้ตอนการวจิยัไดด้งัตารางนี้

	 รายชื่อผูใ้หข้อ้มูลหลกัในข ัน้ตอนที่ 1 ไดแ้ก่ 

จงัหวดัระนอง ประกอบดว้ย นางสาวพฒันียา บญุธรรม 

จากส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั, 

นายชยัวุฒ ิจ�ำเรอืง จากองคก์ารบรหิารส่วนต�ำบลปากจ ัน่ 

และนายพงศกร ศรสุีวรรณ ชาวอ�ำเภอกระบรุ ีส่วนจงัหวดั 

นครศรีธรรมราช ประกอบดว้ย นายโสภณ ทองไสย  

จากส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั, 

นายจรสั คดิขยนั จากองคก์ารบรหิารส่วนต�ำบลเปลีย่น 

และนายกติตศิกัดิ์ หาญณรงค ์ชาวอ�ำเภอสชิล

ปจัจยัน�ำเขา้

ขัน้ตอนที่ 1

การวจิยัเชิงคณุภาพ

ขัน้ตอนที่ 2

ขัน้ตอนที่ 3

กระบวนการ ผลที่ได ้

ศึกษาขอ้มลูพื้นฐาน
ของการจดัการ

ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่
ของหน่วยงานรฐั
ในพื้นทีภ่าคใต ้

ประมวลแนวคดิในการ
สรรคส์รา้งยุทธศาสตร์
การพฒันาการจดัการ
ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่
ของหน่วยงานรฐัในพื้นที่

ภาคใต ้

สรุปและแสวงหาขอ้เสนอ
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการ
จดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่
ของหน่วยงานรฐัในพื้นที่

ภาคใต ้

1.	 การวเิคราะหเ์อกสาร
	 (Document Analysis)
2.	 การสมัภาษณเ์ชงิลกึ
	 (In-Depth Interview)

1.	 วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน 
	 โดยใชเ้ทคนิค PESTEL Analysis
2.	 วเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก 
	 โดยใชเ้ทคนิค 2S 4M Analysis

การสมัภาษณผู์เ้ชี่ยวชาญ 
โดยใชเ้ทคนิคการวจิยัอนาคตแบบ 
EDFR (Ethnographic Delphi 

Future Research)

การสมัภาษณ ์(Interview)
ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี (Stakeholders)

ทราบสภาพแวดลอ้มทีม่อีทิธพิล
ต่อการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่
ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้

ร่างยุทธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการ
ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่

ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้

ขอ้เสนอยุทธศาสตรก์ารพฒันาการ
จดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่
ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้

ทราบขอ้มลูพื้นฐานดา้นการจดัการ
ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่

ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้
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วตัถปุระสงค์

1. เพือ่วเิคราะห์
สภาพแวดลอ้ม
ทีม่อีทิธพิลต่อการ
จดัการภยัพบิตัิ
ดนิโคลนถลม่ของ
หน่วยงานรฐัใน
พื้นทีภ่าคใต ้

วตัถปุระสงค์

เพือ่ประมวลแนวคดิ
ในการสรรคส์รา้ง
ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาการจดัการ
ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่
ของหน่วยงานรฐัในพื้นที่
ภาคใต ้

วธิีการ

1. การสมัภาษณ์
เชงิลกึ (In-Depth
Interview) 
ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ
จดัการภยัพบิตัิ
ดนิโคลนถลม่
ในพื้นทีภ่าคใต ้
จ�ำนวน 6 คน

วธิีการ

สอบถาม

ความคดิเหน็

จากผูเ้ชี่ยวชาญ

เอกสาร/ผูใ้หข้อ้มูลหลกั

1. ผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพบิตัิ
ดินโคลนถล่มในสงักดัราชการส่วน
ภูมภิาค, ผูท้ี่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการ
ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ในสงักดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น และประชาชน
ท ัว่ไปที่มีประสบการณ์เกี่ยวขอ้งกบั
การจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของ
หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นในพื้นที่ เสี่ยงที่จะเกิด 
ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่

ผูใ้หข้อ้มูลหลกั

ผูเ้ชี่ยวชาญ

จ�ำนวน 18 คน

เครื่องมือ/
การวเิคราะหข์อ้มูล

1. แบบบนัทกึขอ้มลู/
การพรรณนาวเิคราะห ์
(Analytic Descriptive)
2. แบบสมัภาษณ์
กึ่งโครงสรา้ง (Semi-
Structure Interview
Form) / การพรรณนา
วเิคราะห ์(Analytic 
Descriptive)

เครื่องมือ/
การวเิคราะหข์อ้มูล

รอบที ่1 แบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง 
โดยวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยการพรรณนา
วเิคราะห ์(Analytic Descriptive)
รอบที ่ 2 แบบสอบถามความคดิเหน็จาก 
ผูเ้ชี่ยวชาญ โดยวเิคราะหข์อ้มลูดว้ย
ค่ามธัยฐาน ค่าฐานนิยมและค่าพสิยั
ระหวา่งควอไทล ์

ผลที่ได ้

1. ทราบสภาพแวดลอ้ม
ทีม่อีทิธพิลต่อการจดัการ
ภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม
ของหน่วย งานรฐัในพื้นที่
ภาคใต ้

ผลที่ได ้

ไดร่้างยุทธศาสตร์
การพฒันาการจดัการ
ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่
ของหน่วยงานรฐัในพื้นที่
ภาคใต ้

ขัน้ตอนที่ 1 การศึกษาขอ้มลูพื้นฐานและการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม

ขัน้ตอนที่ 2 การประมวลแนวคดิในการสรรคส์รา้งยุทธศาสตร์

	 รายชื่อผูใ้หข้อ้มูลหลกัในข ัน้ตอนที่ 2 ไดแ้ก่ 

จงัหวดัระนอง ประกอบดว้ย นายวรรณชยั ภูมสิถติ 

จากส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั, 

นายคะนาถ คะชะนา ปลดัอ�ำเภอละอุ่น, นายสุทธพิงษ ์ 

ทองเรือง ปลดัอ�ำเภอกระบุรี, นายวิรสิงห ์ คชสิงห ์ 

จากองคก์ารบริหารส่วนต�ำบลปากจ ัน่, นายกฤษณะ  

แสวงศิลป์ จากเทศบาลต�ำบลละอุน่, นายสานติย ์จายุพนัธ ์

เทศบาลต�ำบล จ.ป.ร. ผูช่้วยศาสตราจารยส์อรฐั มากบญุ 

นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยั สงขลานครนิทร,์ นายจรูญ 

ข �ำเกิด ตวัแทนจากภาคประชาชน อ�ำเภอกระบรุี และ 

นายสุวรรณ แซ่หล ี ตวัแทนจากภาคประชาชน อ�ำเภอ 

กระบุรี ส่วนจงัหวดันครศรีธรรมราช ประกอบดว้ย  

นายพาโชค ศกัดิ์จริะพาพงษ ์จากส�ำนกังานป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั, นายบุญสงค ์ สิทธิยุโณ  

ปลดัอ�ำเภอนบพติ�ำ, นายทรงวทิย ์ไกรนรา ปลดัอ�ำเภอ

สิชล, สิบเอกสมศกัดิ์ จนัทโชติ จากองคก์ารบริหาร 

ส่วนต�ำบลเทพราช, นายวทิยา สุขแกว้ จากองคก์าร

บรหิารส่วนต�ำบลกรุงชงิ, นายณรงค ์มงัหริญั จากองคก์าร 

บรหิารส่วนต�ำบลเปลีย่น, อาจารย ์ดร.พเิชตวุฒ ินลิละออ 

นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร,์ นายกมัพล 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

20

ขัน้ตอนที่ 3 การสรุปและแสวงหาขอ้เสนอยุทธศาสตร์

วตัถปุระสงค์

เพื่อสรุปและแสวงหา 
ข อ้ เสนอยุทธศาสตร์
การพฒันาการจดัการ
ภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม
ของหน่วยงานรฐัในพื้นที่
ภาคใต ้

วธิีการ

การสมัภาษณ ์
(Interview)

ผูใ้หข้อ้มูลหลกั

ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี
จากการจดัการภยัพบิตัิ
ดนิโคลนถลม่ของ
หน่วยงานรฐัในพื้นที่
ภาคใต ้จ�ำนวน 12 คน

เครื่องมือ/
การวเิคราะหข์อ้มูล

1. แบบบนัทกึขอ้มลู/
การพรรณนาวเิคราะห์
(Analytic Descriptive)
2. แบบสมัภาษณก์ึ่งโครงสรา้ง
(Semi-Structure Interview
Form)/การพรรณนาวเิคราะห์
(Analytic Descriptive)

ผลที่ได ้

ไดร่้างยุทธศาสตร์

การพฒันาการจดัการ
ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่
ของหน่วยงานรฐั

ในพื้นทีภ่าคใต ้

จิตตะนงัค์ จากศูนยจ์ดัการภยัพิบตัิ มหาวิทยาลยั 

วลยัลกัษณ์ และนายสุรชยั วรชาญชยั จากเครือข่าย 

เฝ้าระวงัภยัพบิตัแิละช่วยเหลอืผูป้ระสบภยักรุงชงิ

	 รายชื่อผูใ้หข้อ้มูลหลกัในข ัน้ตอนที่ 3 ไดแ้ก่ 

จงัหวดัระนอง ประกอบดว้ย นายนตัพงษ ์ ชูภู่ จาก

ส�ำนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั,  

นายอนุพงษ์ มุจลินทร์ จากส�ำนกังานป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั, นายเจริญ กึกกอ้ง จาก

เทศบาลต�ำบล จ.ป.ร., นายเมอืงแมน พฒันา จากเทศบาล 

ต�ำบลละอุ่น, นายดิเรก นิลวเิชียร ชาวอ�ำเภอละอุ่น  

และนายวรรณลอง สุวรรณพงศ์ ชาวอ�ำเภอกระบุร ี 

ส่วนจงัหวดันครศรธีรรมราช ประกอบดว้ย นายสุทธศิกัดิ์  

มโนด�ำ  ปลดัอ�ำเภอนบพิต�ำ, นายประภาส ขาวด�ำ  

จากส�ำนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  

นางศุภรตัน ์หาญณรงค ์จากองคก์ารบรหิารส่วนต�ำบล 

เปลี่ยน, นายจกัรพนัธ ์ บวัแกว้ จากองคก์ารบริหาร 

ส่วนต�ำบลเทพราช, นายชูเกยีรต ิใจหา้ว ชาวอ�ำเภอสชิล 

และนายอ�ำนวย วรรณรตัน ์ชาวอ�ำเภอนบพติ�ำ

สรุปผลการวจิยัและอภปิรายผลการวจิยั
	 สรุปผลการวจิยั

	 การวจิยันี้ เกิดผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์

ของการวจิยั 4 ประการดงันี้

	 1.	ผลการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มทีม่อีทิธพิล

ต่อการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐัใน

พื้นทีภ่าคใต ้ประกอบดว้ย 

	 	 1.1	 ผลการวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน 

เพื่อหาปจัจยัที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน มีขอ้คน้พบ 

ทีส่ �ำคญัดงันี้ 

	 	 	 1.1.1	 ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายใน

ที่เป็นจุดแขง็ ไดแ้ก่ 1) หน่วยงานของรฐัและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นองคก์ารที่มหีนา้ที่เฉพาะดา้น 

การจดัการภยัพบิตัิ 2) หน่วยงานของรฐัและองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถิน่มกีารจดัโครงสรา้งองคก์ารทีช่ดัเจน 

3) หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น

มแีผนการปฏิบตัิงานที่ชดัเจนท ัง้ในระดบัชาติ ระดบั

จงัหวดั ระดบัอ�ำเภอ และระดบัทอ้งถิน่ 4) หน่วยงาน

ของรฐัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีกฎหมาย 

รองรบัการปฏบิตังิานทกุข ัน้ตอน 5) หน่วยงานของรฐั 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมกีระบวนการท�ำงาน 

ที่เป็นระบบท ัง้ช่วงก่อนเกิดภยั ระหว่างเกิดภยั และ 

หลงัเกิดภยั 6) หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่มกีารก�ำหนดภารกจิของหน่วยงานไวช้ดัเจน 

7) หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

มบีุคลากรที่มคีวามตัง้ใจและเสียสละ 8) หน่วยงาน 

ของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมงีบประมาณ 
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ทีไ่ดร้บัการจดัสรรเป็นประจ�ำทกุปี 9) หน่วยงานของรฐั 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีวสัดุ  อุปกรณ ์

เทคโนโลยพีอทีจ่ะใชป้ฏบิตังิานได ้10) หน่วยงานของรฐั 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวามเป็นหน่วยงานที่

ใกลช้ดิกบัประชาชน

	 	 	 1.1.2	 ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายใน 

ทีเ่ป็นจดุอ่อน ไดแ้ก่ 1) การท�ำงานของหน่วยงานของรฐั 

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นติดขดัก ับต ัวบท

กฎหมาย 2) หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่นเนน้การท�ำงานเชิงร ับมากกว่าเชิง รุก  

3) หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

มคีวามสมัพนัธก์นัในลกัษณะแนวดิ่ง 4) หน่วยงาน 

ของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเนน้การท�ำงาน

ในฐานะหน่วยงานราชการ 5) การประชาสมัพนัธ์

ภารกิจของหน่วยงานของร ัฐและองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ่นไม่ท ัว่ถึง 6) ภารกิจที่รบัผิดชอบของ 

หน่วยงานของรฐัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ดา้นการจดัการภยัพบิตัิมกีารเกิดขึ้นและปรบัเปลี่ยน 

ไดร้วดเร็ว 7) บคุลากรของหน่วยงานของรฐัและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีจ�ำนวนนอ้ย มีความรู ้ และ 

ความเชี่ยวชาญนอ้ย 8) หน่วยงานของรฐัและองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีงบประมาณในการด�ำเนินงาน

จ�ำกดั 9) หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถิน่วสัด ุอปุกรณ ์เทคโนโลย ีไมเ่พยีงพอ ไมท่นัสมยั 

10) หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ความร่วมมอืแบบไมเ่ป็นทางการกบัภาคส่วนอืน่ ๆ  และ

	 	 1.2	 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม

ภายนอก เพื่อหาปจัจยัที่เป็นโอกาสและภยัคุกคาม 

มขีอ้คน้พบทีส่ �ำคญัดงันี้ประกอบดว้ย

	 	 	 1.2.1	 ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก

ทีเ่ป็นโอกาส ไดแ้ก่ 1) ประชาชนใหค้วามรู ้ความเขา้ใจ 

และมคีวามสนใจเรื่องภยัพบิตัิมากขึ้น 2) ประชาชน 

มค่ีานิยมในการเขา้ไปร่วมกจิกรรมของชมุชน 3) ราคา

ยางพาราตกต�ำ่ลงท�ำใหก้ารบกุรุกเขา้ไปในพื้นทีเ่สีย่งภยั 

นอ้ยลง 4) เทคโนโลยกีารสือ่สารมคีวามกา้วหนา้รวดเรว็  

และมรีาคาถกูลง 5) มสีถาบนัการศึกษาท ัง้ระดบัประถม 

ศึกษา มธัยม ศึกษา มหาวิทยาลยัสนใจศึกษาวิจยั 

การจดัการภยัพบิตัิ 6) มหีน่วยงานของรฐัอื่น ๆ เช่น 

หน่วยทหาร ต�ำรวจ ที่สามารถใหค้วามร่วมมอืในการ

จดัการภยัพบิตัไิด ้7) มอีงคก์รภาคประชาสงัคมในพื้นที ่ 

8) มีองค์กรธุรกิจเอกชนในพื้นที่ที่ใหก้ารสนบัสนุน 

ดา้นการจดัการภยัพบิตั ิ 9) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 มกีารก�ำหนดเรื่องการจดัการ

ภยัพบิตัไิว ้10) รฐับาลบรรจเุรื่องการจดัการภยัพบิตัไิว ้

ในวาระการปฏรูิปประเทศ และ 

	 	 	 1.2.2	 ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก

ที่เป็นภยัคุกคาม ไดแ้ก่ 1) ประชาชนมคีวามเชื่อว่า 

การจดัการภยัพบิตัเิป็นหนา้ทีข่องรฐั 2) ความกา้วหนา้

ของเทคโนโลยทีีร่วดเร็วท�ำใหบ้คุลากรพฒันาไม่ทนักบั

การเปลีย่นแปลง 3) คนวยัแรงงานในพื้นทีน่ิยมออกมา 

ท�ำงานนอกพื้นที่ 4) ประชาชนเขา้ไม่ถงึขอ้มลูและการ

ประชาสมัพนัธข์องหน่วยงานภาครฐั 5) การตรวจสอบ

การใชง้บประมาณตามตวัอกัษรในระเบยีบการใชจ่้าย 

งบประมาณ 6) งบประมาณของหน่วยงานของรฐั 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นขึ้นอยู่กบัอ�ำนาจการ

ตดัสินใจจากรฐับาล 7) การใชอ้ �ำนาจควบคุมบงัคบั

บญัชาจากราชการส่วนกลางท ัง้ต่อหน่วยงานของรฐัและ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 8) กฎหมายมบีทบญัญตั ิ

ที่ ไม่รองร ับก ับปรากฏการณ์และการปฏิบ ัติง าน  

9) ความต่อเนื่องในการสนบัสนุนการจดัการจากรฐับาล 

10) ภาพลกัษณเ์ชงิลบของหน่วยงานในระบบราชการ

	 2.	ผลการประมวลแนวคิดในการสรรคส์รา้ง

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่

ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้มรีายละเอยีดดงันี้ 

	 	 2.1	 วสิยัทศันข์องการพฒันาการจดัการ 

ภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัในพื้นที่ภาคใต ้

คือ หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

เป็นเสาหลกัในการจดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มโดยม ี

ชมุชนเป็นฐานและบูรณาการเครือข่ายความร่วมมอืกบั 

ทกุภาคส่วน
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	 	 2.2	 พนัธกิจของการพฒันาการจดัการ

ภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัในพื้นที่ภาคใต ้

ประกอบดว้ย 1) หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นในพื้นที่ดินโคลนถล่มด�ำเนินการจดัการ

ภยัพิบตัิที่รอบดา้นครอบคลุมตามอ�ำนาจหนา้ที่ที่ม ี

ในกฎหมายและแผนปฏบิตัิงาน 2) หน่วยงานของรฐั

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพื้นที่ดนิโคลนถลม่ 

ด�ำเนินการสรา้งความร่วมมอืระหว่างกนัในการด�ำเนิน 

การจดัการภยัพบิตัิ 3) หน่วยงานของรฐัและองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพื้นทีด่นิโคลนถลม่ช่วยด�ำเนินการ 

จดัต ัง้และส่งเสริมศกัยภาพของชมุชนใหม้คีวามพรอ้ม

ต่อการจดัการภยัพบิตัโิดยชมุชน 4) หน่วยงานของรฐั

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพื้นที่ดนิโคลนถลม่

ด�ำเนินการสรา้งเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการ

ภยัพบิตักิบัภาคส่วนอื่น ๆ และ 5) หน่วยงานของรฐั 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพื้นที่ดนิโคลนถลม่

ด�ำเนินการจดัการภยัพบิตัทิีต่รงกบัความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ 

ของประชาชนในชมุชน

	 	 2.3	 จดุมุง่หมายของการพฒันาการจดัการ

ภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัในพื้นที่ภาคใต ้

ประกอบดว้ย 1) หน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่ในพื้นทีด่นิโคลนถลม่มกีารจดัการภยัพบิตัิ

เป็นไปตามกฎหมายและแผนปฏบิตังิาน 2) หน่วยงาน 

ของรฐัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพื้นที่ดิน 

โคลนถลม่มคีวามร่วมมอืระหวา่งกนัท ัง้ในรูปแบบทีเ่ป็น 

ทางการและไม่เป็นทางการในการด�ำเนินการจดัการ 

ภยัพิบตัิ 3) ประชาชนในชุมชนพื้นที่ดินโคลนถล่ม 

มคีวามพรอ้มต่อการจดัการภยัพบิตัิร่วมกบัหน่วยงาน

ของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 4) หน่วยงาน 

ของร ัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพื้ นที ่

ดนิโคลนถลม่มเีครอืขา่ยความร่วมมอืกบัภาคส่วนอืน่ ๆ  

อย่างเป็นรูปธรรม และ 5) ประชาชนพงึพอใจต่อการ 

จดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของหน่วยงานของรฐัและ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

	 	 2.4	 วตัถุประสงค์ของการพฒันาการ

จดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัในพื้นที่

ภาคใต ้ ประกอบดว้ย 1) เพื่อใหห้น่วยงานของรฐั 

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพื้นที่ดนิโคลนถลม่ 

มกีารจดัการภยัพบิตัเิป็นไปตามอ�ำนาจหนา้ทีท่ีร่บัผดิชอบ 

2) เพื่อใหห้น่วยงานของรฐัและองคก์รปกครองส่วน 

ทอ้งถิน่ในพื้นทีด่นิโคลนถลม่มคีวามร่วมมอืกนัจดัการ

ภยัพิบตัิดินโคลนถล่มอย่างมีเอกภาพ 3) เพื่อให ้

ประชาชนในชุมชนพื้นที่ดินโคลนถล่มเป็นฐานในการ

จดัการภยัพิบตัิร่วมกบัหน่วยงานของรฐัและองค์กร 

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ 4) เพือ่ใหเ้กดิเครอืขา่ยความร่วมมอื 

ระหว่างหน่วยงานของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

กบัภาคส่วนอืน่ ๆ ในการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 

5) เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความพงึพอใจและสนบัสนุน 

การจดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถลม่ของหน่วยงานของรฐั

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ

	 	 2.5	 ยุทธศาสตร์การพฒันาการจดัการ 

ภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัในพื้นที่ภาคใต ้

ม ี3 ยุทธศาสตรป์ระกอบดว้ย

	 	 ยุทธศาสตรท์ี่ 1 ยุทธศาสตรก์ารจดัการ

ก่อนเกิดภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ ม ี 31 กลยุทธ ์ ไดแ้ก่  

1) พฒันาระบบฐานขอ้มูลโดยการส�ำรวจพื้นที่ วสัดุ

อุปกรณ์ ประชากรที่อาศยัอยู่ในพื้นที่ เพื่อประเมิน 

ความเสีย่งในการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 2) สนบัสนุน

การจดัหา จดัซื้อ ซ่อมแซม และบ�ำรุงรกัษา วสัดุ อปุกรณ ์

เทคโนโลย ีเครื่องจกัร ยานพาหนะ วทิยุสือ่สาร รถกูภ้ยั  

รถใหแ้สงสว่าง ที่มีศกัยภาพในการจดัการภยัพิบตัิ 

ดนิโคลนถลม่ 3) พฒันาแผนปฏบิตักิารเพือ่บูรณาการ

การท�ำงานร่วมกนัในทกุข ัน้ตอนของการจดัการภยัพบิตัิ

ดนิโคลนถลม่ 4) พฒันาบคุลากรดว้ยการฝึกอบรมและ

การศึกษาดูงานเพื่อใหบุ้คลากรมีความพรอ้มต่อการ 

จดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 5) สรา้งระบบสวสัดกิาร 

ใหก้บับุคลากรที่ปฏิบตัิงานดา้นการจดัการภยัพิบตั ิ

ดนิโคลนถลม่ 6) สรา้งระบบการใหร้างวลัแก่การท�ำงาน

เพื่อเป็นขวญัและก�ำลงัใจใหก้บับุคลากรที่ปฏิบตัิงาน

ดา้นการจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม 7) สนบัสนุน 
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กิจกรรมในการพบปะพูดคุยเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้

ร่วมกนัระหว่างบุคลากรที่ปฏิบตัิงานดา้นการจดัการ 

ภยัพบิตัิดินโคลนถล่ม 8) สนบัสนุนการจดักิจกรรม 

ฝึกอบรมใหค้วามรู ้ความตระหนกั และเตรยีมความพรอ้ม 

ต่อการรบัมือภยัพิบตัิดินโคลนถล่มใหก้บัประชาชน  

9) ส่งเสรมิการประชาสมัพนัธก์จิกรรมการจดัการภยัพบิตัิ 

ดนิโคลนถลม่ใหก้บัประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ  ไดร้บัรู ้

อย่างท ัว่ถงึ 10) สรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอืกบัโรงเรยีน

เพือ่ใหค้วามรูด้า้นการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่กบั

นกัเรยีน 11) สรา้งความร่วมมอืกบัมหาวทิยาลยัท ัง้ใน 

และนอกพื้นทีใ่นการเขา้มาท�ำวจิยัดา้นการจดัการภยัพบิตั ิ

ดนิโคลนถลม่ในพื้นที ่12) สรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอื

กบัองคก์รภาคประชาสงัคมในพื้นที่เพือ่ร่วมกนัจดัการ

ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 13) สรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอื 

กบัหน่วยงานภาครฐัอื่น ๆ เช่น โรงพยาบาล ทหาร  

ต�ำรวจ ส�ำนกังานอตุนุยิมวทิยา ทางหลวง ทีด่นิ ชลประทาน 

ในพื้ นที่ เพื่อร่วมกันจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม  

14) สรา้งเครือข่ายความร่วมมือกบัองค์กรพฒันา

เอกชนเพื่อ ร่วมกันจ ัดการภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม  

15) สรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอืกบัองคก์รธุรกจิเอกชน 

ท ั้ง ในและนอกพื้ นที่ เพื่อ ร่วมกันจ ัดการภ ัยพิบ ัต ิ

ดนิโคลนถลม่ 16) สนบัสนุนการท�ำวจิยัและการพฒันา

นวตักรรมในการท�ำงานของบุคลากรที่ปฏบิตัิดา้นการ

จดัการภยัพบิตัิดินโคลนถล่ม 17) สรา้งช่องทางการ 

สื่อสารผ่าน FACEBOOK หรือ LINE เพื่อความ 

สะดวกในการปฏบิตัิการจดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถล่ม  

18) สรา้งเวทใีหบ้คุลากร ประชาชนท ัว่ไป ชมุชน และ 

องคก์ารภาคส่วนต่าง ๆ  ไดเ้ขา้มามกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู ้

การจดัการภยัพบิตัิดินโคลนถล่ม 19) สรา้งแนวทาง 

การใชง้บประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

เพือ่ใหม้คีวามถกูตอ้งกบัระเบยีบการใชจ่้ายงบประมาณ 

20) ผลกัดนัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมกีารตรา 

ขอ้บญัญตัทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่  

21) สนบัสนุนการก�ำหนดนโยบายและการก�ำหนดแผน 

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นใหส้นับสนุนการ 

ด�ำเนินงานดา้นการจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม  

22) สนบัสนุนกจิกรรมการปลูกป่าทดแทนพื้นทีป่่าด ัง้เดมิ 

ทีถู่กบกุรุกท�ำลายไป 23) พฒันาป้ายสญัลกัษณ์ หรือ 

สญัญาณต่าง ๆ เพื่อเตือนภยัและใหบุ้คลากรและ

ประชาชนเรียนรูก้ารจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม  

24) ส่งเสริมกิจกรรมอนุรกัษท์รพัยากร ธรรมชาต ิ

เพือ่ลดการบุกรุกพื้นที่ป่าอนัส่งผลต่อการเกิดภยัพบิตัิ

ดินโคลนถล่ม 25) สนบัสนุนการจดักิจกรรมซกัซอ้ม

การด�ำเนินการจดัการภยัพิบตัิใหก้บับุคลากรและ

ประชาชนอย่างสม�ำ่เสมอ 26) สรา้งเครือข่ายความ

ร่วมมือก ับองค์การทางศาสนาเพื่อร่วมกันจดัการ 

ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 27) สรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอื

กบัสือ่มวลชนในการน�ำเสนอขอ้เทจ็จริงของการจดัการ 

ภยัพิบตัิดินโคลนถล่มที่ถูกตอ้งใหก้ ับสาธารณชน 

ไดร้บัทราบ 28) สรา้งศูนยก์ารเรียนรูด้า้นการจดัการ

ภยัพิบตัิดินโคลนถล่มเพื่อใหเ้ป็นแหล่งเรียนรูแ้ละ 

จดักิจกรรมต่าง ๆ ในการด�ำเนินการจดัการภยัพบิตัิ

ดนิโคลนถล่ม 29) สนบัสนุนการจดักิจกรรมเพือ่สาน

ความสมัพนัธใ์หเ้กิดความสามคัคีในการท�ำงานร่วมกนั

ของบคุลากรทีป่ฏบิตังิานจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 

30) สรา้งสื่อประชาสมัพนัธท์ี่สามารถท�ำใหบุ้คลากร 

ประชาชนในชมุชน นกัเรยีน นกัศึกษา และประชาชน 

ท ัว่ไปสามารถเขา้ใจไดง้า่ย และ 31) สรา้งระบบการท�ำงาน 

เ ป็นทีมของบุคลากรเพื่อ ร่วมกันจ ัดการภ ัยพิบตั ิ

ดนิโคลนถลม่

	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การจดัการ

ระหวา่งเกดิภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ ม ี19 กลยุทธ ์ไดแ้ก่  

1) สนบัสนุนการจดัหา จดัซื้อเทคโนโลย ี หรอือปุกรณ์

เตือนภยัพบิตัิดินโคลนถล่ม 2) พฒันาบุคลากรหรือ

ประชาชนในพื้นที่ใหม้ีความรูค้วามสามารถในการ 

คาดคะเนสถานการณ์การเกิดภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ได ้

3) สรา้งระบบการเผยแพร่ขอ้มลูขา่วสารใหก้บับคุลากร 

ประชาชนในพื้นที่ และประชาชนภายนอกพื้นที่ไดร้บัรู ้

สถานการณ์ 4) สรา้งช่องทางการสื่อสารเฉพาะเพือ่ใช ้

ในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดภยัพบิตัิดินโคลนถล่มเท่านัน้  
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5) สรา้งระบบการท�ำงานในการคน้หาบคุคลและพฒันา 

บุคลากรใหม้คีวามสามารถในการคน้หาบุคคลเพือ่การ 

จดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 6) สรา้งระบบการท�ำงาน 

กูภ้ยัและพฒันาบคุลากรใหม้คีวามสามารถในการกูภ้ยั 

เพื่อการจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม 7) สนบัสนุน 

การจดัหา จดัสรา้ง และบ�ำรุงรกัษาสถานที่อพยพ 

เมื่อเกิดภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม 8) พฒันาบุคลากร 

ใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการพสูิจนเ์อกลกัษณบ์คุคล

เบื้องตน้เพือ่การจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 9) พฒันา

บคุลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการใหก้ารพยาบาล

เบื้องตน้แก่ผูป้ระสบภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 10) พฒันา 

บคุลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการรกัษาความสงบ 

เรยีบรอ้ยในสถานการณภ์ยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 11) พฒันา 

บคุลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการประเมนิความ

เสยีหายที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ภยัพบิตัิดนิโคลนถล่ม  

12) พฒันาบุคลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการ 

ส�ำรวจความตอ้งการเบื้ องตน้ของประชาชนและ 

บคุลากรทีเ่ขา้ร่วมการปฏบิตังิานในสถานการณภ์ยัพบิตั ิ

ดินโคลนถล่ม 13) พฒันาบุคลากรใหม้ีความรู ้

ความสามารถในการสื่อสารขอ้มูลการปฏิบตัิงาน 

ภายในองค์กรในสถานการณ์ภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม  

14) พฒันาบุคลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการ

สื่อสารกบัภายนอกองค์กรในสถานการณ์ภยัพิบตัิ 

ดนิโคลนถลม่ใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 15) พฒันา

บคุลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถในการจดัท�ำรายงาน 

สถานการณ์ภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม 16) สรา้งระบบ 

การประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐัท ัง้ก�ำลงั

ทหาร ต�ำรวจเพื่อระดมก�ำลงัเขา้ใหค้วามช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม 17) สรา้งระบบ 

การประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคประชา 

สงัคม เพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิดินโคลนถล่ม  

18) สรา้งช่องทางในการระดมเงนิ หรือวสัดุสิ่งของ  

จากการใหบ้รจิาคจากประชาชนหรอืองคก์รธุรกจิเอกชน

เพื่อใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิดนิโคลนถล่ม 

และ 19) พฒันาระบบการด�ำเนินการขอใชเ้งนิทดรอง

ราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัดินิโคลนถลม่

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การจดัการ 

หลงัเกิดภยัพบิตัิดนิโคลนถล่ม ม ี 16 กลยุทธ ์ ไดแ้ก่  

1) พฒันาระบบการประเมนิความตอ้งการของผูป้ระสบภยั 

หลงัเกิดภยัพบิตัิดนิโคลนถล่ม 2) สนบัสนุนใหม้กีาร

ต ัง้งบประมาณสนบัสนุนการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัภยัพบิตั ิ

ดนิโคลนถลม่ 3) สรา้งความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐั  

เช่น โรงพยาบาล สาธารณสุข ในการเขา้ใหค้วามช่วยเหลอื 

ผูป้ระสบภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ท ัง้ดา้นร่างกาย และจติใจ 

4) พฒันาระบบการด�ำเนินการจ่ายเงนิชดเชยความ 

เสียหายแกผู้ป้ระสบภยัพิบตัิดินโคลนถล่มใหเ้ป็นไป

ดว้ยความรวดเร็ว 5) พฒันาระบบการประเมนิความ 

เสียหายใหม้คีวามเป็นธรรมสอดรบักบัความเป็นจริง

ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัพิบตัิดินโคลนถล่มใหม้ากที่ สุด  

6) สรา้งความร่วมมือกบัชุมชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

ในการวางแผนเพื่อด�ำเนินการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัพบิตัิ

ดนิโคลนถลม่ 7) สรา้งความร่วมมอืกบัชมุชนใหเ้ขา้มา 

มีส่วนร่วมแกไ้ขฟ้ืนฟูอาคารสถานที่ที่ไดร้ ับความ 

เสยีหายจากเหตกุารณภ์ยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 8) สรา้งความ 

ร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐั เช่น ทหาร ต�ำรวจ เพือ่ขอ 

ก�ำลงัมาช่วยจดัการซ่อมแซม หรอืก่อสรา้งอาคารสถานที ่

ที่เสียหายจากภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม 9) สรา้งความ 

ร่วมมอืกบัองคก์ารธุรกิจเอกชนเพื่อเขา้มามส่ีวนร่วม 

ในการจดัการฟ้ืนฟูภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 10) สรา้งความ 

ร่วมมอืกบัสถาบนัการศึกษาเพื่อเขา้มาท�ำวจิยัในดา้น 

การฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 11) สรา้งความ

ร่วมมอืกบัองคก์รพฒันาเอกชนเพื่อเขา้มาร่วมส�ำรวจ

ขอ้มลูความตอ้งการและใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั

พบิตัดินิโคลนถลม่ 12) สรา้งความร่วมมอืกบัสือ่มวลชน 

เพือ่น�ำเสนอขา่วสารการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยัพบิตัดินิโคลน 

ถล่ม 13) สรา้งความร่วมมือกบัองค์กรทางศาสนา 

เพื่อเขา้มาร่วมก�ำหนดแนวทางการฟ้ืนฟูจิตใจแก่ผูท้ี ่

ประสบภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม 14) สรา้งกิจกรรม 

ออกเยี่ยมเยือนผูป้ระสบภ ัยพิบ ัติดินโคลนถล่ม 

เป็นประจ�ำและด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง 15) สรา้งฐาน
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ขอ้มลูความเสยีหายทีเ่กดิขึ้นจากภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ 

ท ัง้ในส่วนของการด�ำเนินการของหน่วยงานของรฐัและ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และในส่วนของผูป้ระสบภยั

พบิตัดินิโคลนถลม่ และ 16) จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรู ้

และถอดบทเรียนการจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่ม 

ในครัง้ที่ผ่านมาจากบุคลากร ประชาชนผูป้ระสบภยั  

เพือ่ปรบัแกไ้ขแนวทางการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่

ทีอ่าจจะเกดิขึ้นไดอ้กีในอนาคต

	 3.	ผลการสรุปและขอ้เสนอยุทธศาสตร ์

การพฒันาการจ ัดการภยัพิบตัิดินโคลนถล่มของ 

หน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้ประกอบดว้ย

	 	 3.1	 ข อ้ ส รุ ป ยุทธศ าสตร์ก า รพ ัฒน า 

การจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่มของหน่วยงานรฐั 

ในพื้นที่ภาคใต ้ ยุทธศาสตร์มีความเหมาะสมและ

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปจัจบุนัและอนาคต มคีวาม

ครอบคลุมในหลกัการ สอดรบักบัพระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550, แผนการ 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558, 

และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของจงัหวดั  

พ.ศ. 2558 และ 3.2 ขอ้เสนอยุทธศาสตรก์ารพฒันาการ 

จดัการภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัในพื้นที ่

ภาคใต ้มดีงันี้  1) ควรก�ำหนดผูร้บัผดิชอบหลกัในการ 

ด�ำเนินการตามกลยุทธ ์ 2) ควรก�ำหนดแผนปฏบิตักิาร 

ในแต่ละกลยุทธ ์3) ควรเสนอโครงการและงบประมาณ 

การด�ำเนินงานตามกลยุทธต่์าง ๆ  4) ควรก�ำหนดตวัชี้วดั 

ของแต่ละกลยุทธ์ 5) ควรสรา้งเสริมเจตคติต่อการ 

ท�ำงานเชิงรุกใหก้บัผูป้ฏิบตัิงาน 6) ควรน�ำแนวคิด 

ดา้นภูมิปัญญาชาวบา้นมาใช  ้ 7) ควรน�ำปร ัชญา 

เศรษฐกิจพอเพยีงมาใช ้ และ 8) ควรน�ำแนวคิดเรื่อง 

การใชอ้ �ำนาจอย่างมศีีลธรรมมาใช ้

อภปิรายผลการวจิยั
	 จากผลการวิจยัยุทธศาสตร์การพฒันาการ

จดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่มของหน่วยงานร ัฐใน 

พื้นที่ภาคใต ้ มปีระเด็นส�ำคญัที่ผูว้จิยัคน้พบสามารถ

อภปิรายผลตามวตัถปุระสงคข์องการวจิยัไดด้งันี้

	 1.	สภาพแวดลอ้มที่มอีิทธิพลต่อการจดัการ

ภยัพบิตัิดนิโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัในพื้นที่ภาคใต ้

ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายในทีเ่ป็นจดุแขง็ คอื หน่วยงาน 

ของรฐัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นองคก์าร

ที่มีหนา้ที่ เฉพาะดา้นการจ ัดการภ ัยพิบตัิ  ปัจจ ัย 

สภาพแวดลอ้มภายในทีเ่ป็นจดุอ่อน คอืการท�ำงานของ 

หน่วยงานของรฐัและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

ในพื้นที่พบการท�ำงานที่ติดขดัดว้ยตวับทกฎหมาย 

สอดรบักบัผลการวิจยัของกมัปนาท วงษว์ฒันพงษ ์ 

(Womgwattanapong, 2013) ที่พบว่าหน่วยงาน 

ตอ้งสรา้งความไวว้างใจต่อกนัโดยใชค้วามสมัพนัธแ์บบ

ไม่เป็นทางการกนัมาก ปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก 

ทีเ่ป็นโอกาส คอื หน่วยงานรฐัมกีารท�ำงานร่วมกนัสอดรบั 

กบัแนวคิดของ (Hall, 1996) ที่ใหค้วามหมายค�ำว่า 

การปฏบิตังิานร่วมกนัระหวา่งองคก์าร ส่วนความสมัพนัธ ์

ระหว่างหน่วยงานรฐักบัองคก์รภาคประชาสงัคมในพื้นที ่

สอดรบักบัผลวจิยัของ วรีะศกัดิ์ เครอืเทพ (Krouerthep,  

2007) เรื่องเครือข่ายความร่วมมอืว่าเป็นทางเลอืกที ่

เกิดขึ้ นเพื่อแกไ้ขปัญหาเรื่องการพึ่งพาทร ัพยากร 

ขององค์กร และการเขา้ถึงปัญหาในระดบัชุมชน  

ส่วนปจัจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่ป็นภยัคุกคาม คอื 

ความต่อเนื่องในการสนบัสนุนการจดัการภยัพบิตัิจาก

รฐับาลซึ่งอาจจะเปลี่ยนแปลงไปจากปจัจุบนัไดห้ากม ี

การเปลีย่นแปลงรฐับาลใหม่ในอนาคต สอดคลอ้งกบั

ผลงานวจิยัของนิรนัดร ์ ไชยรตัร ์ (Chairat, 2015)  

ที่คน้พบว่านโยบายของรฐับาลจะใหค้วามส�ำคญักบั

สาธารณภยัในเรื่องใดนัน้ขึ้นอยู่กบัสถานการณ์ของ

บา้นเมอืงเป็นหลกั และดา้นสุดทา้ยคือการทีป่ระชาชน 

ท ัว่ไปมภีาพลกัษณเ์ชงิลบของหน่วยงานในระบบราชการ 

ว่าตอ้งการด�ำเนินงานที่มกีารคอรปัช ัน่ส่งผลต่อความ 

ไม่ไวว้างใจเพือ่เขา้ร่วมการด�ำเนินการของหน่วยงานรฐั

ในการจดัการภยัพบิตัไิด ้

	 2.	 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการจดัการภยัพบิตัิ

ดนิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐัในพื้นทีภ่าคใต ้สามารถ
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อภปิรายผลตามองคป์ระกอบต่าง	ๆ	 ไดด้งันี้ 	ดา้นวสิยั

ทศันแ์ละดา้นพนัธกิจมคีวามสอดคลอ้งกบันิยามค�าว่า

ยุทธศาสตรข์อง	 คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ	

(Public	Sector	Development	Commission,	2011)	

ที่ใหค้�าจ�ากดัความไวว้่าหมายถงึ	 ทศิทางและขอบเขต

ที่องค์กรจะด�าเนินไปในระยะยาวนั้นเป็นอย่างไร

เปรยีบเทยีบเสมอืนเขม็ทศิขององคก์รว่ามคีวามชดัเจน

หรือไม่	 จากนัน้จะศึกษาว่าองค์กรเรานัน้อยู่ที่ไหน	

พนัธกจิของเราคอือะไร	พนัธกจิของเราควรเป็นอย่างไร	

และใครเป็นผูร้บับรกิารของเรา,	ดา้นจดุมุง่หมายสอดรบั

กบัแนวคดิของ	(Robbins	Stephen,	1990)	ทีก่ลา่วไวว้า่

ยุทธศาสตร	์ หมายถึง	 การก�าหนดวตัถุประสงคข์อง

องคก์ารไวล้่วงหนา้ดว้ย,	 ดา้นวตัถปุระสงค	์ และดา้น

ประเดน็ยุทธศาสตรส์อดรบักบัแนวคดิของ	วนัชยั	มชีาต	ิ

(Mechart,	2013)	ทีก่ลา่วไวว้า่	“การวางแผนยุทธศาสตร	์

หมายถึง	 การก�าหนดเป้าหมายรวมขององคก์ารและ

วธิกีารด�าเนินงานใหบ้รรลตุามวตัถปุระสงคท์ีต่ ัง้ไว”้

	 3.	ขอ้สรุปและขอ้เสนอยุทธศาสตรก์ารพฒันา

การจดัการภยัพิบตัิดินโคลนถล่มของหน่วยงานรฐั

ในพื้นที่ภาคใต	้ ขอ้สรุปมคีวามครอบคลุมในหลกัการ

ของการจดัการภยัพบิตัติามแนวคดิของ	ทวดิา	กมลเวชช	

(Kamolvej,	 2011)	 ประกอบดว้ย	 การบริหารจดัการ

ระหว่างหน่วยงานที่มีการจดัช ัน้ล �าดบัการปฏิบตัิงาน

ทีส่อดคลอ้งกนั	การแลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารและการมี

การจดัการการสือ่สารระหวา่งหน่วยงาน	การมเีครอืขา่ย

ชมุชน	การเรยีนรูด้ว้ยตวัเองหรอืการสรา้งความสามารถ

ในการปรบัตวั	การสรา้งองคค์วามรูแ้บบบูรณาการในการ

จดัการเกี่ยวกบัภยั	 และการสรา้งการมส่ีวนร่วมระดบั

ต่าง	ๆ	ส่วนขอ้เสนอยุทธศาสตรส์อดรบักบัแนวคดิของ	

(Dalf,	(1992)	ทีก่ลา่ววา่ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีขององคก์าร

ที่องคก์ารจะตอ้งใชค้วามสามารถในการตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของบคุคลหรือกลุม่บคุคลซึง่ประกอบดว้ย

ผูป้ฏบิตังิานในองคก์รในฐานะผูถ้อืหุน้	ประชาชนในฐานะ

ผูร้บับรกิารและผูใ้หก้ารสนบัสนุนการด�าเนินการจดัการ

ภยัพิบตัิดินโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัไดพ้ิจารณา

คดัเลอืกกลยุทธแ์ต่ละดา้นที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการ

ด�าเนินงานขององค์การอนัเป็นการก�าหนดกลยุทธท์ี่

เหมาะสมต่อการน�าไปปฏบิตักิารเพือ่พฒันาการจดัการ

ภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ในพื้นทีภ่าคใตเ้ท่านัน้

ขอ้เสนอแนะ
	 ขอ้เสนอแนะในการพฒันาการจดัการภยัพบิตัิ

ดินโคลนถล่มของหน่วยงานรฐัในพื้นที่ภาคใตท้ี่ได ้

จากการศึกษาวจิยัในครัง้นี้มดีงันี้ 	

	 1.	ดา้นการจดัการ	คอื	หน่วยงานรฐัควรท�างาน

เชงิรุกดว้ยการกระตุน้และจูงใจใหภ้าคประชาชนเขา้มา

มส่ีวนร่วมในการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่	และ	

	 2.	ดา้นการวจิยัคร ัง้ต่อไป	คอื	ควรศึกษาวจิยั

ดา้นการจดัการภยัพบิตัดินิโคลนถลม่ของหน่วยงานรฐั

ในภมูภิาคอืน่	เพือ่น�าขอ้มลูมาเปรยีบเทยีบจดุดจีดุดอ้ยและ

ท�าใหเ้ห็นภาพรวมของการจดัการภยัพบิตัิดินโคลนถล่ม

ของประเทศไทยต่อไป.
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