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บทคดัย่อ
	 การวจิยันี้ เป็นการศึกษาเชงิคุณภาพ โดยมวีตัถปุระสงคห์ลกัเพือ่การพฒันาคุณภาพชวีติของผูสู้งอายุไทย

กบัการกา้วสู่ประชาคมอาเซยีน สารสนเทศและขอ้มลูทีใ่ชใ้นการศึกษาไดร้บัมาจากเอกสารต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบั 

ผูสู้งอายุ จ�ำนวน 12 รายการ นอกจากนี้วธิีการวเิคราะหเ์ชิงเน้ือหาถูกน�ำมาใชใ้นการวจิยัคร ัง้น้ี ผลการศึกษา 

พบวา่ สงัคมไทยจะเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุอย่างสมบูรณใ์น ปี พ.ศ. 2567 ภายใตข้อ้จ�ำกดัและความไมพ่รอ้มเกี่ยวกบั

สวสัดกิารสงัคมของรฐั ทอ้งถิน่และชมุชนมบีทบาทส�ำคญัทีจ่ะเตมิเตม็สิง่ทีข่าดเพือ่ใหก้ระบวนการเหลา่นี้ เป็นไปได ้

อย่างเหมาะสมโดยการใชค้วามหลากหลายของทนุสงัคมเป็นตวัช่วย เช่น นโยบายในหลาย ๆ  ดา้น การวางแผนอย่าง 

ต่อเนื่อง ในขณะเดยีวกนัสงัคมผูสู้งอายุก็มคีวามพรอ้มเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน 

ค�ำส�ำคญั: การพฒันาคุณภาพชวีติ ผูสู้งอายุ ประชาคมอาเซยีน 

ABSTRACT
	 The primary objective of this qualitative research study was to examine Quality of Life 

Development of the Thai Elderly person with the ASEAN Community. Information and data in 

this study received from a variety of all 12 documents regarding the elderly. Content analysis 

technique was employed. Research results revealed that the Thai society had been entirely 

moving to an aging society in 2024. Under the limitation and insufficient public welfare, the local 

and community have a significant role to fulfill the lack to mobilize these processes by using a 

variety of social capital, such as several policies, plan, and regularities, then the old Thai society 

has readiness towards ASEAN Community.
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บทน�ำ
	 สงัคมไทยเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงทางดา้น 

ประชากร เนื่องจากโครงสรา้งของประชากรไทย มแีนวโนม้ 

กา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ (Aging Society) หรือ 

เรยีกวา่ ภาวะประชากรผูสู้งอายุ (Population Aging)  

( Institute of Geriatric Medicine, 2000)  

โดยองค์การสหประชาชาติไดใ้หค้�ำจ�ำกดัความของ

การกา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุว่า ประเทศใดที่มสีดัส่วน

ประชากร อายุต ัง้แต่ 60 ปีขึ้นไป เกนิรอ้ยละ 10 ของ 

ประชากรรวม ถือว่าประเทศนัน้เป็นสงัคมผูสู้งอายุ  

ซึ่งจากการส�ำรวจขอ้มูลประชากรของส�ำนกังานสถิต ิ

แห่งชาติในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีประชากร  

65.6 ลา้นคนในจ�ำนวนนี้ เป็นประชากรที่อายุต ัง้แต่  

60 ปีขึ้นไป เป็นชาย 3.13 ลา้นคน และหญงิ 3.89 ลา้นคน 

ซึ่งหมายถึงสงัคมไทย ไดก้า้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ 

คิดเป็นมากกว่ารอ้ยละ 10 และ คาดการณ์ว่าจ�ำนวน 

ผูสู้งอายุ จะเพิ่มจ�ำนวนมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยในปี  

พ.ศ. 2564 อาจมผูีสู้งอายุมากกวา่รอ้ยละ 20 ซึง่ส่งผล 

ใหผู้สู้งอายุตอ้งช่วยเหลอืตนเองมากขึ้น (Promotion 

and Elderly Care office, 2008) และเมือ่พจิารณา 

สดัส่วนประชากรผูสู้งอายุต่อประชากรรวมท ัง้ประเทศ 

พบวา่ ประเทศไทยเป็นสงัคมผูสู้งอายุต ัง้แต่ปี พ.ศ. 2543  

นอกจากนี้  United Nation (2004) ไดค้าดประมาณ 

ประชากรไทยวา่ ปี พ.ศ. 2544 - 2563 จะเป็นศตวรรษ 

แห่งผูสู้งอายุ หมายถงึการมปีระชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป 

มากกว่ารอ้ยละ 10 ของประชากรรวมท ัว่โลกและ 

มแีนวโนม้ว่าประชากรผูสู้งอายุเหลา่นี้จะมฐีานะยากจน 

เป็นประเด็นทา้ทายท ัง้ทางสงัคมและเศรษฐกิจที่แต่ละ 

ประเทศจะตอ้งมแีผนรองรบั (United Nation, 2004) 

ส�ำหรบัประเทศไทย ส�ำนกังานสถิติแห่งชาติ สรุปว่า 

ไทยก�ำลงักา้วสู่สงัคมผูสู้งอายุต ัง้แต่ปี พ.ศ. 2548 โดยม ี

ประชากรผูสู้งอายุรอ้ยละ 10.4 ของประชากรท ัง้ประเทศ 

และคาดว่าจะเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ในช่วงปี  

พ.ศ. 2567 - พ.ศ. 2568 (National Statistical Office,  

2004) ซึ่งสอดคลอ้งกับผลจากการคาดประมาณ 

ประชากรไทยระหวา่งปี พ.ศ. 2543 ถงึ พ.ศ. 2573 ของ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ 

สงัคมแห่งชาติ ที่คาดว่าอีกประมาณ 30 ปีขา้งหนา้ 

หรอืภายใน ปี พ.ศ. 2573 จ�ำนวนผูสู้งอายุจะเพิม่ขึ้น

ประมาณ 17.7 ลา้นคน หรือประมาณ 1 ใน 4 ของ

ประชากรไทยท ัง้ประเทศ (Yodpet, 2007)

	 ในขณะเดียวกนั ประเทศไทยเขา้สู่การเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community : AEC) ในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นผล 

มาจากโลกาภวิตันท์างเศรษฐกจิ ส่งผลใหป้ระเทศต่าง ๆ  

10 ประเทศ เกดิการรวมตวักนัเป็นประชาคม เพือ่เพิม่

อ�ำนาจในการต่อรองทางการคา้ และสรา้งความเขม้แขง็ 

ทางเศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการการพฒันาสงัคมและ 

กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการและ 

ผูด้อ้ยโอกาส วุฒิสภาไดพ้จิารณาว่า หน่ึงในเสาหลกั 

ของประชาคมอาเซยีน คอื ประชาคมสงัคมและวฒันธรรม 

อาเซยีน (ASEAN socio - cultural community)  

มีเป้าหมายใหอ้าเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชน 

เป็นศูนยก์ลาง เป็นสงัคมทีเ่อื้ออาทรและแบง่ปนั ประชากร 

มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพฒันาในทุกดา้น 

เพือ่ยกระดบัคุณภาพชวีติของประชาชน ส่งเสรมิการใช ้

ทรพัยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน รวมท ัง้เสริมสรา้ง 

อตัลกัษณข์องอาเซยีน ซึง่มแีผนความร่วมมอืใน 6 ดา้น 

ไดแ้ก่ การพฒันามนุษย ์ การคุม้ครองและสวสัดิการ

สงัคม สทิธิและความยุติธรรมทางสงัคม ความย ัง่ยนื

ดา้นสิง่แวดลอ้ม การสรา้งอตัลกัษณอ์าเซยีน และการลด 

ช่องว่างทางการพฒันา (Asean Policy Working 

Group, 2015)

	 ปญัหาภาวะของการกา้วเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ

และการเป็นประชาคมอาเซียนไปพรอ้ม ๆ กนั ซึ่ง

ประเทศสมาชกิจะตอ้งเตรยีมพรอ้มและพฒันาศกัยภาพ

ของตนในดา้นต่าง ๆ เพื่อใหส้ามารถด�ำรงอยู่และ 

แข่งขนัทางเศรษฐกิจได ้ ในทางเศรษฐศาสตรม์กัจะม ี

การพูดถงึการรกัษาระดบัความสามารถในการแข่งขนั  
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(competitiveness) ซึ่งปจัจยัที่ส �ำคญัอย่างหนึ่งก็คือ 

“ประสทิธภิาพ” (efficiency) ของประชาชนในประเทศ

นัน้ ๆ  (Gray et al., 2013; Research and Statistics 

Office Reinsurance Company Limited, 2013) 

เป็นเรื่องน่าเสียดายที่ส่วนใหญ่ของหน่วยงานภาครฐั  

ในประเทศไทยยงัมองขา้มโอกาสทองของการน�ำพลงั 

ของผูสู้งอายุไทยซึง่เป็นก�ำลงั 10% ของประเทศ มาใช ้

ประโยชนท์างเศรษฐกิจและสงัคม เพือ่ใหก้ารกา้วย่าง 

สู่การเป็นสงัคมประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนนัน้มศีกัดิ์ 

มีศรี ที่จะท�ำใหป้ระเทศไทยไดร้บัผลประโยชน์ทาง 

เศรษฐกจิ มนีกัวชิาการกลุม่หนึ่งทีเ่หน็วา่ ผูสู้งอายุไทย 

ในยุคปจัจบุนัน่าจะเป็นพลงัในการผลติได ้ โดยมองว่า  

“เป็นกลุม่ทีส่ามารถท�ำประโยชน”์ และยงัเป็นสนิทรพัย ์

ที่มค่ีา (asset) ดว้ยการน�ำเสนอว่าผูสู้งอายุบางส่วน 

เป็นผูท้ีม่คีวามรู ้ความสามารถไดร้บัการยกย่อง ส่งเสรมิ 

และมบีทบาทในการถ่ายทอดภมูปิญัญาสู่สงัคม ภายใต ้

การส่งเสรมิของหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น ครูภมูปิญัญาของ

กระทรวงศึกษาธิการ ผูสู้งอายุในคลงัปญัญาผูสู้งอายุ 

ของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย์

และวุฒิอาสาของธนาคารคลงัสมอง เป็นตน้ แมแ้ต่

ภาครฐับาลเองก็ดูเหมอืนจะตระหนกัว่าผูสู้งอายุน่าจะ 

มคีณุค่ามากขึ้น ดงัเช่น การเปิดโอกาสการต่ออายุราชการ 

ส�ำหรบัสาขาวิชาชีพที่ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู ้

ความสามารถ เช่น ผูพ้พิากษาและแพทย ์หรอื วศิวกร 

ในสาขาวชิาทีข่าดแคลน เป็นตน้ ซึง่ภาครฐัควรจะตอ้งม ี

วธิกีารในการเสรมิสรา้งผูสู้งอายุใหเ้ป็นพลงัทางเศรษฐกจิ 

และสงัคมอย่างจรงิจงั (Tantivipawin, 2012) ดงันัน้ 

เป็นเรื่องที่ส �ำคญัที่จะตอ้งพยายามพฒันาคุณภาพชีวติ

ของผูสู้งอายุใหเ้ป็นพลงัขบัเคลือ่นสู่ความสุขของชีวติ 

ตนเองและสงัคมได ้ จึงอาจกล่าวไดว้่า ผูสู้งอายุเป็น 

ทรพัยส์ินทางปญัญาและทรงคุณค่าควรแก่การดูแล

รกัษา (Sasud, 2017)

	 ในขณะที่ประเทศไทยเขา้สู่การเป็นประชาคม

อาเซียน การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวมีผลต่อระบบ

สวสัดกิารผูสู้งอายุทีจ่ะตอ้งมกีารเตรยีมการต่าง ๆ  เราควร 

ตอ้งมกีารเตรยีมความพรอ้มในเรื่องสวสัดกิารสงัคมและ

การดูแลสภาพความเป็นอยู่ของผูสู้งอายุ ใหส้อดคลอ้งกบั 

ปญัหาและความตอ้งการของผูสู้งอายุต ัง้แต่นี้ เป็นตน้ไป 

ซึง่ในเรื่องดงักลา่วเป็นส่วนหน่ึงในเสาหลกัของอาเซยีน 

(ASEAN socio-cultural community) ดงันัน้ 

นโยบายดา้นผูสู้งอายุจึงมุ่งเนน้การเสริมสรา้งระบบ

บริการที่จะใหผู้สู้งอายุไดอ้ยู่กบัครอบครวัและชุมชน 

ซึง่การทีค่รอบครวัและชมุชนมกีารร่วมมอืในการจดัหา

ระบบบริการต่าง ๆ ใหแ้ก่ผูสู้งอายุ ท ัง้ดา้นเศรษฐกิจ  

สงัคม วฒันธรรมและภูมปิญัญาทอ้งถิน่ก็จะก่อใหเ้กดิ 

สวสัดิการที่เหมาะแก่ชุมชนได ้ (Promotion and 

Elderly Care office, 2008) ในบริบทของสงัคม 

แบบไทย ๆ ทีม่เีง ือ่นไขทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม 

และวฒันธรรมในแต่ละภูมิภาค ในฐานะที่เป็นทุน

ทางสงัคมวฒันธรรมของแต่ละสงัคมโดยอาจน�ำมา 

ซึ่งการเสริมสรา้งกระบวน การในการเสริมสรา้งพลงั

ทางเศรษฐกจิและสงัคม และเตรยีมมาตรการทางสงัคม

เพื่อรองรบัภาวะสงัคมผูสู้งอายุในสงัคมไทย โดยการ 

บูรณาการของทุกภาคส่วนท ัง้ร ัฐ ทอ้งถิ่น ชุมชน  

ประชาสงัคม องคก์ารพฒันาเอกชน ครอบครวัและ

สมาคมต่าง ๆ ตลอดจนกลุ่มผูสู้งอายุใหม้าร่วมกนั 

เป็นผูน้ิยามความหมายของผูสู้งอายุ น�ำเสนอปญัหา 

ผูสู้งอายุ เสนอมาตรการทางสงัคม และ เป็นกลไกหลกั

ในการเสริมสรา้งกระบวนการทางสงัคมเพื่อรองรบั 

สงัคมผูสู้งอายุ สรา้งเสรมิผูสู้งอายุเป็นพลงัทางเศรษฐกจิ

และสงัคมต่อไป เพือ่ใหเ้กดิสงัคมผูสู้งอายุทีม่คีุณภาพ 

และเพื่อไม่ใหอ้ตัราการพึ่งพงิของประชากรวยัสูงอายุ 

ต่อประชากรในวยัแรงงานมากจนอาจจะเป็นภาระ

ต่อการพฒันาและขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 

(Research and Statistics Office Reinsurance 

Company Limited, 2013) เท่าทีผ่่านมา แผนผูสู้งอายุ 

แห่งชาต ิภายใตร้ฐัธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 มกีารด�ำเนินการ 

จดัสวสัดกิารสงัคมผูสู้งอายุไทยร่วมกนัของรฐับาลและ 

หลายภาคส่วนใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นสุขสภาพ

อนามยั 2) ดา้นศึกษา 3) ดา้นที่อยู่อาศยั 4) ดา้น 
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ส่งเสรมิการท�ำงานและรายได ้และ 5) ดา้นบรกิารสงัคม

และนนัทนาการ อย่างไรก็ตาม จากการส�ำรวจของ

ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั (สศค) พบปญัหาดงันี้  คอื 

1) ภาระงบประมาณของประเทศที่จดัสรรในการดูแล 

สวสัดกิารผูสู้งอายุ 2) แรงงานวยัเกษยีณอายุมกีารออม 

นอ้ยมาก 3) รายไดห้ลงัเกษียณไม่เพียงพอต่อการ 

ด�ำรงชพี ปญัหาเหลา่นี้จงึมผีลกระทบโดยตรงต่อผูสู้งอายุ 

ของประเทศไทย (Prompak, 2013)

	 อย่างไรกต็ามนอกเหนอืจากการดูแลสวสัดกิาร

ของผูสู้งอายุใหด้ีขึ้น ควรมีการน�ำเอาศกัยภาพของ 

ผูสู้งอายุมาส่งเสรมิสนบัสนุนใหเ้ป็นประโยชนต่์อสงัคม 

ต่อการพฒันาประเทศ รวมท ัง้การเป็นสงัคมภมูปิญัญา  

ดว้ยการสรา้งการมส่ีวนร่วม การถา่ยทอดความรู ้ภมูปิญัญา 

ศิลปวฒันธรรม และประเพณี สู่อนุชนรุ่นหลงัทีจ่ะเป็น

พลเมอืงอาเซยีนต่อไป

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั
	 เพือ่ศึกษาการพฒันาคณุภาพชวีติของผูสู้งอายุ

ไทยกบัการเป็นประชาคมอาเซยีน

วธิีการศึกษา 
	 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขอ้งนัน้  

ผูว้จิยัไดค้น้ควา้ขอ้มลูทีเ่ป็น เอกสาร ต�ำรา บทความและ

เวบ็ไซตท์ีเ่กี่ยวขอ้งต ัง้แต่ปี พ.ศ. 2549 ถงึปี พ.ศ. 2560 

โดยมคี�ำส �ำคญั คือ ผูสู้งอายุ การพฒันาคุณภาพชวีติ 

และประชาคมอาเซยีน ไดข้อ้มลูส�ำคญัจาก วทิยานิพนธ ์

งานวจิยัและบทความที่เกี่ยวขอ้งท ัง้หมด 20 รายการ 

ขอ้มูลท ัง้หมดถูกน�ำมาสงัเคราะหเ์ชิงเนื้อหาในประเด็น 

ที่เกี่ยวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุไทย  

เพื่อการเตรียมการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน ดงันัน้การ 

น�ำเสนอบทความวิชาการคร ัง้นี้ จึงเป็นการน�ำเสนอ  

แนวคดิเกี่ยวกบัคณุภาพชวีติของผูสู้งอายุไทยประชาคม

อาเซียนกบัแนวทางการพฒันาผูสู้งอายุและแนวทาง 

การพฒันาผูสู้งอายุไทย ดงันี้

	 แนวคดิคณุภาพชีวติของผูสู้งอายไุทย 

	 ความหมายของ ผู สู้ งอา ยุนั้น  องค์การ

สหประชาชาตไิดใ้หค้�ำจ�ำกดัความของค�ำว่า “ผูสู้งอายุ”  

ในการจดัประชมุสมชัชาโลก เรือ่งผูสู้งอายุในปี พ.ศ. 2525 

ว่า ผูสู้งอายุ หมายถึง ผูท้ี่มีอายุต ัง้แต่ 60 ปีขึ้นไป  

ท ัง้เพศชายและหญงิ (Waiwattana, 2007) พระราช

บญัญตัผูิสู้งอายุปี พ.ศ. 2546 มาตรา 3 ไดบ้ญัญตัไิวว้า่ 

“ผูสู้งอายุ” หมายถงึ บคุคลทีม่อีายุต ัง้แต่ 60 ปีบรบูิรณ์

ขึ้นไป ท ัง้ชายและหญงิ 

	 Waiwattana (2007) อธิบายว่า ผูสู้งอายุ 

หมายถงึ บคุคลทีม่อีายุ 60 ปีขึ้นไป โดยยดึหลกัเกณฑ์

ขององค์การระหว่างประเทศและตามกฎหมายการ 

ปลดเกษยีณของขา้ราชการไทย 

	 Poomswat (2006) สรุปความหมายของค�ำวา่ 

ผูสู้งอายุ คอื บคุคลท ัง้เพศชายและหญงิ ทีม่อีายุ 60 ปี

ขึ้นไป ประเทศไทยถอืเกณฑอ์ายุตามปีปฏทิินซึ่งเป็น 

ผูสู้งอายุตามเกณฑข์ององคก์ารอนามยัโลก 

	 Kongkam (2006) อธบิายวา่ การใหค้วามหมาย 

ของผูสู้งอายุมคีวามแตกต่างกนั โดยในต่างประเทศ 

จะนับว่าเป็นผูสู้งอายุก็คือ ผูท้ี่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป  

แต่โดยท ัว่ไปแลว้สงัคมไทย เชื่อว่าผูสู้งอายุ คือ ผูท้ีม่ ี

อายุ 60 ปีขึ้นไป และขา้ราชการไทยจะเกษยีณอายุราชการ 

เมือ่อายุ 60 ปี 

	 โดยสรุป ผูสู้งอายุ หมายถงึ ผูท้ีม่อีายุต ัง้แต่ 

60 ปีขึ้นไป ท ัง้ชายและหญิง มคี�ำเรียกหลายค�ำที่ใช ้

ส �ำหรบัเรยีกผูสู้งอายุ เช่น วยัชรา ผูสู้งวยั คนเฒ่า คนแก่ 

เนื่องจากมกีารเปลีย่นแปลงของร่างกาย จติใจและ สงัคม 

	 ส่วนความหมายของคุณภาพชวีตินัน้ ลอรต์ ัน้ 

(Lawton, 1985 in Loylom, 2001) ไดศึ้กษาคุณภาพ

ชวีติหรอืการมชีวีติทีด่ใีนผูสู้งอายุ และกลา่ววา่ผูสู้งอายุ 

ที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี ตอ้งประกอบดว้ยปจัจยัส�ำคญั  

4 ดา้น คอื 

	 1.	ก า ร มี ค ว า ม ผ า สุ ก ท า ง ด ้า น จิ ต ใ จ  

(Psychological Well-Being) หมายถงึ การทีบ่คุคล
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สามารถประเมนิไดว้่า ประสบการณ์ในชีวติที่ผ่านมา 

มคีุณภาพ โดยประเมนิไดจ้ากผลกระทบระดบัความสุข

ที่ไดร้บั และความส�ำเร็จที่ไดบ้รรลุตามความตอ้งการ 

หรอืเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้

	 2.	ความสามารถในการแสดงพฤติกรรม 

(Behavioral Competence) หมายถงึ ความสามารถ

ในการท�ำหนา้ที่ของบุคคล ซึ่งรวมถึงการท�ำหนา้ที ่

ของร่างกาย การมสุีขภาพที่ด ี การรบัรูท้ี่ถูกตอ้ง และ 

การมพีฤตกิรรมทางสงัคมทีถ่กูตอ้ง

	 3.	สิ่งแวดลอ้มของบุคคล (Objective 

Environment) หมายถึง สิ่งแวดลอ้มที่มีอิทธิพล 

ต่อคณุภาพชวีติของผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย 5 ส่วน ไดแ้ก่

	 	 3.1	 สิ่งแวดลอ้ม ทางกายภาพ ลกัษณะ 

ภมูอิากาศ ภมูปิระเทศ และทีอ่ยู่อาศยั 

	 	 3.2	 บุคคลที่มีความส�ำคญัต่อผูสู้งอายุ  

เช่น สมาชกิในครอบครวั เพือ่น 

	 	 3.3	 บุคคลอื่นท ัว่ไปที่มีปฏิสมัพนัธ์ก ับ 

ผูสู้งอายุ 

	 	 3.4	 สถานภาพทางสงัคม อายุ เชื้อชาต ิ 

และเศรษฐกจิ 

	 	 3.5	 สภาพทางสงัคม และวฒันธรรมภายใน 

ชมุชนทีผู่สู้งอายุอาศยัอยู่

	 4.	การรบัรูค้ณุภาพชวีติ (Perceived Quality 

of Life) หมายถงึ การที่บุคคลมกีารประเมนิตนเอง 

เกี่ยวกบัความผาสุกทางดา้นจติใจ ความสามารถในการ

ท�ำหนา้ที่ ตลอดจนสิ่งแวดลอ้มที่มอีิทธิพลต่อบุคคล 

ดงัทีไ่ดก้ลา่วมา

	 ปจัจยัดา้นความผาสุกดา้นจติใจ อนัเป็นเครือ่ง

ชี้วดัคณุภาพชวีติทีส่ �ำคญัยิง่ ของการด�ำเนนิชวีติ มคีวาม 

ใกลเ้คยีงกบัความพงึพอใจในชวีติ เป็นสิง่ทีพ่งึปรารถนา 

ของบคุคล เพราะเป็นการสะทอ้นใหเ้หน็ถงึคุณภาพชวีติ 

ของบคุคลนัน้ และในการศึกษาดา้นวทิยาการผูสู้งอายุ  

(Gerontology) มกัใชค้วามพงึพอใจในชวีติเป็นตวัชี้วดั 

คณุภาพชวีติของผูสู้งอายุ (Gray et al., 2013) นอกจากนี้ 

ยงัมผูีใ้หน้ิยามของความพงึพอใจในชวีติของผูสู้งอายุไว ้

เพิม่เตมิอกีดงันี้

	 วอรแ์มน (Wolman, 1973 in Chumroenpanich, 

2006) ไดใ้หค้วามหมายของความพงึพอใจในชวีติวา่ เป็น 

ความรูส้กึทีเ่กดิขึ้นเมือ่ความตอ้งการไดร้บัการตอบสนอง

	 บารโ์ร และสมิท (Barrow and Smith, 

1977 in Chumroenpanich, 2006) กล่าวถึง  

ความพึงพอใจในชีวิตว่า เป็นความรูส้ึกที่ เ ป็นสุข  

ประกอบดว้ย ความสนุกสนาน ไมต่อ้งเผชญิความเครยีด 

ความไม่พงึประสงค ์ และความชอกช�ำ้  ซึง่ความรูส้กึน้ี 

เกิดขึ้นเมื่อบุคคลไดเ้ปรียบเทียบสถานการณ์ปจัจุบนั 

เป็นอยู่กบัสถานการณท์ีเ่ขาคาดหวงัใหเ้ป็น ซึง่สอดคลอ้ง

กบัความเหน็ของ (Cambell (1976) และ (Power, 1983 

in Chumroenpanich, 2006) ที่ไดใ้หค้วามหมาย

เพิ่มเติมว่าความสุขนัน้ไม่จ �ำเป็นตอ้งเกิดขึ้นจากการ 

ทีบ่คุคลไดร้บัการตอบสนองอย่างสมบูรณใ์นทกุ ๆ สิง่ 

ที่ตอ้งการแต่หมายถงึ ความสุขที่เกิดจากการปรบัตวั 

รบัสภาพทีเ่กดิขึ้นจากสิง่ต่าง ๆ  หรอืจากสภาพแวดลอ้ม

ไดเ้ป็นอย่างดี

	 จึ งส รุปได ว้่ าคุณภาพชีวิตของ ผู สู้ งอา ยุ  

ประกอบดว้ยปจัจยั 4 ดา้น คอื การมคีวามผาสุกทางดา้น

จติใจ (Psychological Well - Being) ความสามารถ 

ในการแสดงพฤตกิรรม (Behavioral Competence)  

สิ่งแวดลอ้มของบุคคล (Objective Environment) 

และการรบัรูคุ้ณภาพชวีติ (Perceived Quality of Life) 

 	 ส� ำ ห ร ับ ปัจ จ ัย ที่ เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ที่ ท � ำ ใ ห ้

ผูสู้งอายุไทยไมม่คีุณภาพชวีติ อาจสรุปได ้ 2 ประเดน็ 

คือ ประเด็นแรก ปัจจยัทางสงัคม (Sukhothai 

Thammathirat University, 2014) กลา่วคอื ในวยันี้ 

ปญัหาสุขภาพร่างกายเป็นเรือ่งปกต ิผูสู้งอายุจะมสุีขภาพ

ร่างกายเสื่อมโทรม ไม่แขง็แรง จงึจ�ำเป็นตอ้งมผูีดู้แล

เอาใจใส่และจะตอ้งใชจ่้ายในการรกัษาพยาบาล ท�ำให ้

มรีายจ่ายเพิม่ขึ้น ขณะที่ไม่มรีายได ้ จงึท�ำใหผู้สู้งอายุ

มีความเป็นอยู่ที่ล �ำบาก หากไม่มีการวางแผนสะสม 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

230

เงนิออม เพื่อเก็บไวใ้ชจ่้ายในวยัชรา จึงจ�ำเป็นที่จะ 

เตรียมพรอ้มรบัการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ จะตอ้งมกีาร

วางแผนการออม การลงทุนและการบริโภค เพื่อที่จะ

เตรยีมพรอ้มเมือ่เขา้สู่วยัผูสู้งอายุ เนื่องจากเมือ่สูงอายุ

แลว้จะตอ้งหยุดท�ำงานและขาดรายได ้เพือ่จะไดม้รีายได ้

หรอืเงนิสะสมไวใ้ชใ้นช่วงทีสู่งอายุหรอืสามารถน�ำเงนิออม 

ทีส่ะสมไวม้าใชใ้นช่วงบ ัน้ปลายชวีติ และหากไมไ่ดม้กีาร 

วางแผนดงักล่าวที่ดี ปญัหาผูสู้งอายุถูกทอดทิ้งก็จะ 

ตามมา เนื่องจากการที่มีสดัส่วนผูสู้งอายุที่เพิ่มขึ้น  

ท�ำใหผู้ท้ีอ่ยู่ในวยัท�ำงานจะตอ้งท�ำงานมากขึ้นและตอ้งรบั 

ภาระดูแลผูสู้งอายุในสดัส่วนที่เพิ่มขึ้น บางคร ัง้ท �ำให ้

ผูดู้แลตอ้งท�ำงานหนกัขึ้น ส่งผลใหผู้สู้งอายุขาดความ 

อบอุ่นหรอือาจถกูทอดทิ้งได ้ซึง่แน่นอนวา่ จะท�ำใหเ้กดิ 

ปญัหาทางดา้นสุขจติใจขึ้นได ้ เพราะในวยัเกษยีณอายุ  

ไม่ไดท้ �ำงาน ท�ำใหผู้สู้งอายุรูส้ึกเหงา ไม่ภาคภูมิใจ 

เหมอืนเป็นภาระกบัลูกหลาน อาจรูส้กึนอ้ยใจ ซมึเศรา้ 

จึงจ�ำเป็นตอ้งมคีนดูแลเอาใจใส่ ดงันัน้ในการเตรียม 

ความพรอ้มการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ ควรจะร่วมมอืกนั 

ท ัง้ภาครฐัและเอกชนตัง้แต่ระดบับุคคล ชุมชน และ 

ประเทศ โดยเฉพาะการร่วมกนักระตุน้เพือ่ใหต้ระหนกั 

ถงึความส�ำคญัของการกา้วเขาสู่สงัคมผูสู้งอายุ มกีาร 

เตรียมการวางแผนการออม การใชช้ีวิตในบ ัน้ปลาย  

การร่วมมอืกนัในชมุชน การจดักจิกรรมเผยแพร่ความรู ้

ทางดา้นสุขภาพอนามยัของผูสู้งอายุ การปรบัตวัทางดา้น

สงัคมและจติใจของผูสู้งอายุ รวมท ัง้การอบรมใหค้วามรู ้

เกี่ยวกบัการลงทนุและการออม เพือ่เตรยีมความพรอ้ม

เมือ่ถงึวยัผูสู้งอายุ ส�ำหรบับางประเทศไดม้กีารขยายอายุ

ผูเ้กษยีณอายุและเปิดโอกาสใหผู้สู้งอายุมงีานท�ำมากขึ้น  

เพือ่ไม่ใหรู้ส้กึว่าตนเองไรคุ้ณค่าและเป็นภาระกบัสงัคม 

เพือ่สรา้งความภาคภมูใิจใหก้บัผูสู้งอายุ 

	 ประเด็นที่สอง คือ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ  

กลา่ว คอื ทางดา้นการผลติ เมือ่โครงสรา้งของประชากร

เปลีย่นไป มสีดัส่วนผูสู้งอายุมากขึ้น ขณะทีม่วียัท �ำงาน

เท่าเดมิ หรอืลดลงจะมผีลกระทบโดยตรงต่อการผลติ 

ท�ำใหก้ารผลิตและก�ำลงัแรงงานนอ้ยลง ผลิตภาพ 

การผลติลดนอ้ยลงหรอือปุทานแรงงานลดลง ซึง่อาจจะ 

ส่งผลท�ำใหค่้าแรงสูงขึ้นได ้ หรือเกิดการขาดแคลน

แรงงาน ท ัง้น้ีอาจแกไ้ขปญัหาขาดแคลนแรงงาน โดยการ

ใชเ้ครื่องมอืเครื่องจกัรหรอืน�ำเทคโนโลยเีขา้มาทดแทน

แรงงานคน หรอืการน�ำเขา้แรงงานต่างดา้ว ซึง่จะส่งผล

ท�ำใหม้กีารเคลือ่นยา้ยแรงงานต่างดา้วมากขึ้น 

	 ส่วนทางดา้นการลงทุนและการออม เมื่อมี

วยัผูสู้งอายุเพิ่มขึ้น ท�ำใหค้วามตอ้งการลงทุนนอ้ยลง  

วยัสูงอายุหรือวยัเกษียณขาดรายไดห้รือมรีายไดน้อ้ย 

ลงท�ำใหม้ีการออมลดลง ในขณะที่วยัท�ำงานตอ้งรบั 

ภาระมากขึ้นท�ำใหม้ีการใชจ่้ายเพิ่มขึ้น จึงส่งผลใหม้ ี

เงนิออมนอ้ยลงและเงนิลงทนุลดลง ส�ำหรบัภาครฐับาล

จ�ำเป็นตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้ายทางดา้นสวสัดิการมากขึ้น  

เพื่อบริการสงัคม ทางดา้นสุขภาพแก่ผูสู้งอายุ ท�ำให ้

การลงทนุและการออมของประเทศลดลง อกีท ัง้ทางดา้น

ผลผลติหรอืรายไดป้ระชาชาต ิ สดัส่วนผูสู้งอายุมากขึ้น 

ท�ำใหผ้ลติภณัฑม์วลรวมประชาชาต ิ(GNP) หรอืรายได ้

ประชาชาตินอ้ยลง และรายไดเ้ฉลี่ยต่อบุคคลลดลง  

ผลการผลติลดลง ส�ำหรบัทางดา้นการคลงั งบประมาณ

รายจ่ายเพิ่มขึ้น ภาครฐัจ�ำเป็นตอ้งเพิ่มค่าใชจ่้ายทาง

ดา้นสาธารณสุข การแพทย ์ บริการสงัคมแก่ผูสู้งอายุ 

มากขึ้นและตอ้งเพิม่งบประมาณรายจ่ายเพือ่สงเคราะห ์

ช่วยเหลอืผูสู้งอายุที่ยากไรถู้กทอดทิ้งมากขึ้น ขณะที ่

งบประมาณรายไดล้ดลง เกบ็ภาษรีายไดน้อ้ยลง เน่ืองจาก 

มวียัผูสู้งอายุซึง่ไมม่รีายไดม้สีดัส่วนทีม่ากขึ้น 

	 หากพจิารณาผูสู้งอายุในฐานะผูผ้ลติ เหตปุจัจยั

ขา้งตน้ท�ำใหผู้สู้งอายุสามารถยดือายุการท�ำงานของตน 

ใหย้าวนานขึ้นกว่าเดิม เพราะการประกอบกิจกรรม 

ทางเศรษฐกจิในอนาคต สามารถด�ำเนนิการผ่านเครอืขา่ย

เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารทีท่นัสมยั ประกอบ

กบัการใหคุ้ณค่ากบัความรูแ้ละนวตักรรมมากขึ้น ท�ำให ้

ผูสู้งอายุมโีอกาสสรา้งรายไดจ้ากการใชพ้ลงัสมองท�ำงาน

ไดม้ากขึ้น แมก้�ำลงักายจะถดถอยลงไป
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	 นอกจากนี้  การทีป่ระชากรวยัท�ำงานมสีดัส่วน 

ลดลงเมื่อเทียบกบัผูสู้งอายุอาจมิใช่ปัญหา เพราะ

เทคโนโลยซีึง่ท �ำใหแ้รงงานมผีลติภาพสูงขึ้น จะส่งผลให ้

ประชากรวยัท�ำงานสามารถสรา้งรายไดม้ากขึ้นและท�ำให ้

ศกัยภาพในการดูแลผูสู้งอายุมากขึ้นดว้ย

 	 หากพจิารณาผูสู้งอายุในฐานะผูบ้รโิภค จ�ำนวน

ผูสู้งอายุทีเ่พิม่มากขึ้นแสดงถงึโอกาสในการพฒันาธุรกจิ

ส�ำหรบัผูสู้งอายุ เพราะผูสู้งอายุในอนาคตส่วนหนึ่งเป็น

ผูท้ีม่รีายไดสู้งหรอืมอีอมจ�ำนวนมากและฐานะผูบ้รโิภค

ที่มีขนาดใหญ่ย่อมหมายถึงความตอ้งการสินคา้และ

บรกิารส�ำหรบัผูสู้งอายุจ�ำนวนมาก (Chareonwongsak, 

2007) ซึง่สามารถสรุปเป็นแผนภาพเพือ่ความเขา้ใจดงันี้

กรอบแนวคดิของการวจิยั

	 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร ั้งที่  9  

ปี พ.ศ. 2549 ทีบ่าหล ีผูน้�ำอาเซยีนไดแ้สดงเจตนารมณ ์ 

ใน Bali Concord II เห็นชอบใหจ้ดัต ัง้งบประมาณ

อาเซยีนภายในปี พ.ศ. 2563 ประกอบดว้ยประชาคม

ในสามเสาหลกั ในส่วนของประชาคมสงัคมและ

วฒันธรรมอาเซยีนมเีป้าหมายใหอ้าเซยีนเป็นประชาคม 

ที่มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สงัคมที่เอื้ ออาทรและ 

แบ่งปนั ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ด ี

และมกีารพฒันาในทกุดา้น เพือ่ยกระดบัคุณภาพชวีติ 

ของประชาชน ส่งเสริมการใหท้รพัยากรธรรมชาต ิ

อย่างย ัง่ยืน รวมท ัง้ส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน  

โดยมแีผนปฏบิตักิารดา้นสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน 

การพฒัาคณุภาพชีวติของผูสู้งอายุ

ในประเทศไทย

-	 ความผาสุกดา้นจติใจ

-	 ความสามารถในการแสดงพฤตกิรรม

-	 สิง่แวดลอ้มของบคุคล

-	 การรบัรูคุ้ณภาพชวีติ

การเขา้สูส่งัคมผูสู้งอายุ

ในประชาคมอาเซียน

	 ประชาคมอาเซียนกบัการพฒันาผูสู้งอายุ

	 ประเทศสมาชกิ “สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยี 

ตะวนัออกเฉียงใต”้ 10 ประเทศ หรือ “อาเซียน”  

มเีป้าหมายจะกา้วไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 

พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ประกอบดว้ย 3 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ 

	 1.	ประชาคมการเมอืงและความม ัน่คงอาเซยีน 

(ASEAN Political-Security Community: APSC) 

	 2.	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community: AEC)

	 3.	ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

(ASEAN Socio - Cultural Community Plan 

of Action) ระบุอยู่ในแผนปฏิบตัิการเวียงจนัทร ์

(Vientiane Action Programme-VAP) และต่อมา

ในการประชมุสุดยอดอาเซยีน คร ัง้ที ่ 12 ผูน้�ำอาเซยีน 

ไดล้งนามใน Cebu Declaration on the Acceleration 

of the Establishment of the of an ASEAN 

Community by 2015 เร่งรดัการเป็นประชาคมฯ  

เร็วขึ้นอกี 5 ปี คอื จากปี พ.ศ. 2563 เป็นปี พ.ศ. 2558

	 ในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมสงัคมและ

วฒันธรรม อาเซยีนไดจ้ดัท�ำแผนงานการจดัต ัง้ประชาคม

สงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio - Cultural 
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Community Blueprint) โดยจดัประชุมเพื่อยกร่าง 

แผนงาน 4 คร ัง้ (ไทยเป็นเจา้ภาพจดัคร ัง้ที ่ 1 และ 3  

ระหว่างวนัที ่ 11 - 13 มนีาคม และระหว่างวนัที ่ 30 

มถินุายน - 1 กรกฎาคม, ลาว คร ัง้ที ่ 2 ระหวา่งวนัที ่ 

28 - 29 เมษายน และฟิลปิปินส ์คร ัง้ที ่4 โดยทีป่ระชมุ 

สุดยอดอาเซยีน คร ัง้ที ่14 เมือ่วนัที ่28 กมุภาพนัธ ์2552 

ไดใ้หก้ารรบัรองแผนงานฯ แผนงานการจดัต ัง้ประชาคม

สงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - 

Cultural Community Blueprint) ประกอบดว้ย 

ความร่วมมอืใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

	 1.	การพฒันามนุษย ์(Human Development)

	 2.	การคุม้ครองและสวสัดกิารสงัคม (Social 

Welfare and Protection)

	 3.	สทิธแิละความยุตธิรรมทางสงัคม (Social 

Justice and Rights)

	 4.	ค ว า ม ย ั ่ ง ยื น ด ้ า น สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม 

(Environmental Sustainability)

	 5.	การสรา้งอตัลกัษณ์อาเซียน (Building  

an ASEAN Identity)

	 6.	การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing 

the Development Gap)

	 ซึ่งดา้นที่เกี่ยวขอ้งกบัผูสู้งอายุคือ ดา้นที่ 1  

การพฒันามนุษย ์ โดยมรีายละเอียดดงันี้  (ASEAN 

Policy Working Group, 2015) การพฒันามนุษย์

ประกอบดว้ย

	 1.	 ใหค้วามส�ำคญักบัการศึกษา

	 2.	การลงทนุในการพฒันาทรพัยากรมนุษย์

	 3.	 ส่งเสรมิการจา้งงานทีเ่หมาะสม

	 4.	 ส่งเสรมิเทคโนโลยสีารสนเทศ

	 5.	การอ�ำนวยความสะดวกในการเขา้ถึง

วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยเีชงิประยุกต์

	 6.	 เสรมิสรา้งทกัษะในการประกอบการส�ำหรบั

สตร ีเยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้กิาร

	 7.	พฒันาสมรรถภาพของระบบราชการ

	 การกา้วเขา้ สู่สงัคมผูสู้งอายุประเทศไทย 

จะส่งผลโดยตรงต่อวฒันธรรม ค่านิยม วถิกีารด�ำรงชวีติ  

และการประกอบอาชีพ รวมถึงปฏิสมัพนัธข์องผูค้น 

ในสงัคม ตัง้แต่ระดบัครอบครวั ชุมชน และประเทศ  

ดงันัน้ถา้ประเทศไทยสามารถน�ำทุนทางสงัคมที่มีอยู่ 

มาอนุรกัษ ์ฟ้ืนฟู พฒันาต่อยอด และน�ำไปใชป้ระโยชน ์

ไดอ้ย่างเหมาะสมแลว้ ก็จะช่วยพฒันาคุณภาพชีวิต 

ของคนในชาตใิหม้คีวามสุข ประเทศชาตมิคีวามสมดุล 

และย ัง่ยนืต่อไป ผลการศึกษาวจิยัเรื่อง บทบาทภาครฐั 

ในการเสรมิสรา้งผูสู้งอายุไทยใหเ้ป็นพลงัทางเศรษฐกจิ

และสงัคมไทย ของ Tantivipawin (2012) พบว่า  

มทีนุทางสงัคมในบรบิทของสงัคมไทย อยู่หลายประเภท 

ในทีน้ี่ จะกลา่วถงึ 9 ทนุ คือ 1) เครอืข่ายทางสงัคม 

ของสงัคมผูสู้งอายุ 2) การปฏสิงัสรรคท์างสงัคม 3) การ

เขา้ร่วมและการเขา้ไปเกี่ยวขอ้งในกิจกรรมทางสงัคม  

4) การไวว้างใจ 5) กจิกรรมมทีีเ่กี่ยวขอ้งกบัผลประโยชน์

ต่างตอบแทน 6) ทรพัยากรที่ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  

7) กจิกรรมร่วม 8) ผูก้ระท�ำทีเ่กี่ยวขอ้งกบักระบวนการ

ทางสงัคมของสงัคมผูสู้งอายุ และ 9) ผูน้�ำของการ

เปลี่ยนแปลง ซึ่งทุนเหล่าน้ี แสดงออกมาในรูปของ 

กฎเกณฑ ์ กติกา ที่ท �ำหนา้ที่จดัระเบียบและก�ำหนด 

ความสมัพนัธต่์าง ๆ  ทางสงัคมใหผู้สู้งอายุอยู่ร่วมกนัได ้

และเป็นพลงัส�ำคญัในการขบัเคลือ่นชมุชนต่าง ๆ ไปสู่

การพึง่ตนเองไดใ้นระยะยาว 

	 การเป็นสงัคมผูสู้งอายุไทยไมใ่ช่ปญัหา แต่เป็น 

ปรากฏการณ์ธรรมชาติของสงัคมที่มนุษยชาติเราตอ้ง

เผชิญ และในขณะที่อาเซียนรวมตวัเป็นชุมชนหรือ

ประชาคมเดยีวกนัในปี พ.ศ. 2559 การก�ำหนดนโยบาย

ทางสงัคมที่เกี่ยวขอ้งกบัผูสู้งอายุ ภาครฐัตอ้งใหค้วาม

ส�ำคญักบั “คุณภาพสงัคม” (social quality) ท ัง้ใน 

ระดบัปจัเจก และในระดบัสงัคมที่ตอบสนองกบัการ 

เพิม่ขึ้นของจ�ำนวนผูสู้งอายุนี้ ปจัจบุนัท ัง้นกัวชิาการไทย  

และต่างชาต ิ ยงัเหน็ว่าการดูแลผูสู้งอายุ เป็นค่าใชจ่้าย 

ที่ตอ้งคอยดูแล เป็นภาระการพึ่งพงิ เป็นผูท้ี่เกษียณ  

เป็นประชากรทีไ่ม่มกี�ำลงัการผลติแลว้ จงึตอ้งเฝ้าวติก 

กงัวลกนัไปว่าจะแกป้ัญหากนัอย่างไร รฐับาลจะม ี
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รูปแบบการใหบ้รกิารสงเคราะหก์บัผูสู้งอายุไดอ้ย่างไร 

	 เสาหลกัตน้หนึ่งของการรวมกนัเป็นสงัคม

อาเซียน ก็คือ การรวมกนัของประชาคมสงัคมและ

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 

Community: ASCC) เพือ่ใหป้ระชาชนแต่ละประเทศ

อาเซียนอยู่ร่วมกนัภายใตแ้นวคิดสงัคมที่เอื้ ออาทร  

มสีวสัดกิารทางสงัคมที่ด ี และมคีวามม ัน่คงทางสงัคม 

ดงันัน้ภาครฐัควรมบีทบาท กระตุน้เตือนบอกคนไทย

ใหเ้ปลี่ยนทิศทางการมอง ปรบัวิธีคิดและจิตส�ำนึก 

ปรบัวิชาการ ปรบัเศรษฐกิจโดยรวม นัน่ก็คือ ปรบั 

ยุทธศาสตรช์าต ิเราควรมวีจิยัยุทธศาสตรช์าตใิหแ้ขง็ขนั  

โดยวจิยัใหรู้ว้่าก�ำลงัมอีะไรเกิดขึ้นในโลกบา้ง เพื่อเรา 

จะไดว้างสถานภาพของประเทศไดถ้กู ทีท่ �ำใหเ้รารกัษา 

บูรณภาพ และดุลยภาพของเราไวไ้ด ้

	 แ ท ้ที่ จ ริ ง ที่ ต ั้ ง ท า ง ภู มิ ว ัฒน ธ ร ร ม ข อ ง

ประเทศไทยอยู่ในศูนยก์ลางของสุวรรณภมู ิอยู่ท่ามกลาง 

อารยธรรมใหญ่ 2 กระแส คือ อินเดียก ับจีน  

ขณะเดยีวกนัก็มคีวามสมัพนัธ ์ท�ำใหป้ระเทศไทยอยู่ใน 

ฐานะที่จะไดป้ระโยชน ์ และท�ำประโยชนอ์ย่างส�ำคญั 

ท่ามกลางกระแสหลกั (megatrends) แห่งจดุเปลีย่น

อารยะธรรม ถึงเวลาแลว้ที่จะสลดัปมดอ้ยแห่งชาต ิ

ทีถ่กูมายาคตติะวนัตกครอบง �ำอยู่ หนัมาทบทวนศกัดิ์ศร ี

และศกัยภาพในรากเหงา้ของเราเอง ตืน่รู ้เกดิจติส�ำนกึใหม ่ 

สรา้งความเขม้แขง็ทางสตปิญัญา ยกระดบัคนไทย และ

ประเทศไทยสู่สภาพใหม่ที่สูงขึ้น การอยู่ในสภาพที่ต�ำ่ 

ท�ำใหไ้ม่มีพลงัที่จะออกจากหลุมด�ำแห่งวิกฤตการณ ์ 

(Tantivipawin, 2014) และจะตอ้งค�ำนงึดว้ยวา่ การเป็น 

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน จะตอ้งมกีารพฒันาศกัยภาพ 

ของตนในดา้นใดเพิม่ขึ้นบา้ง เพือ่ใหส้ามารถด�ำรงอยู่และ

ประกอบอาชพีทีต่อ้งการได ้

	 ผูสู้งอายกุบัทนุทางสงัคม

	 1.	ทนุทางสงัคมและวฒันธรรม กบักระบวนการ

ทางสงัคมถอืเป็นหวัใจส�ำคญัของการก�ำหนดมาตรการ

ทางสงัคมในการเสริมสรา้งผูสู้งอายุใหเ้ป็นพลงัทาง

เศรษฐกิจและสงัคมได ้ ในทางปฏบิตัหิากพื้นทีใ่ดมทีนุ 

เหล่านี้ สูงและมกีระบวนการทางสงัคมที่กา้วหนา้และ 

ต่อเนื่อง สงัคมนัน้จะเป็นสงัคมผูสู้งอายุทีม่พีลงัในการ 

ต่อรองสงัคม ผูสู้งอายุมบีทบาทในสงัคมสูง ในขณะที ่

สงัคมใดมทีนุนอ้ยและมกีระบวนการทางสงัคมกน็อ้ยดว้ย 

การขบัเคลื่อนทางสงัคมก็จะมขีอ้จ�ำกดัอย่างมากมาย 

นอกเหนือไปจากมาตรการทางเศรษฐกิจ สงัคม และ 

วฒันธรรมในแต่ละภูมิภาคและภูมินิเวศวฒันธรรม  

สงัคมผูสู้งอายุของไทย มกีารใชท้นุหลายประเภท ในการ 

ขบัเคลือ่นงานหรอืกจิกรรม “ทนุ” มฐีานะเป็นท ัง้ปจัจยั 

น�ำเขา้ (input) และผลลพัธ ์(outcome) ในกระบวนการ

ทางสงัคมของผูสู้งอายุ ทุนที่ส �ำคญัในฐานะที่เป็นพลงั

ขบัเคลือ่นสงัคมผูสู้งอายุดงักลา่ว ไดแ้ก่ ทนุทางสงัคม 

(social capital) ทนุทางวฒันธรรม (cultural capital)  

ทุนเศรษฐกิจ (economic capital) ทุนธรรมชาต ิ 

จากการศึกษาของ Tantivipawin (2012) พบวา่มทีนุ 

ทางสงัคมในบรบิทของสงัคมไทยอยู่หลายประเภท ไดแ้ก่  

1) เครอืขา่ยทางสงัคมของผูสู้งอายุ 2) การปฏสิงัสรรค ์

ทางสงัคม 3) การเขา้ร่วมและการเขา้ไปเกี่ยวขอ้งใน 

กิจกรรมทางสงัคม 4) ความไวว้างใจ 5) กิจกรรมที ่

เกี่ยวขอ้งกบัผลประโยชนต์อบแทน 6) ทรพัยากรทีใ่ช ้

ประโยชนร่์วมกนั 7) กิจกรรมร่วมกนั 8) ผูก้ระท�ำ 

ที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการทางสงัคมของสงัคมผูสู้งอายุ

และทุนมนุษย ์ โดยที่ทุนเหล่าน้ีแสดงออกมาในรูป 

กฎเกณฑ์ กติกา มีหนา้ที่จดัระเบียบและก�ำหนด 

ความสมัพนัธต่์าง ๆ  ทางสงัคมใหผู้สู้งอายุอยู่ร่วมกนัได ้

และเป็นพลงัส�ำคญัในการขบัเคลือ่นชุมชนต่าง ๆ ไป 

สู่การพึ่งตนเองไดใ้นระยะยาว ซึ่งทุนเหล่านี้ เชื่อมโยง 

สมัพนัธก์นัเป็นลูกโซ่ คอื เป็นเหตเุป็นผลซึง่กนัและกนั  

(Tantivipawin, 2014) 

	 2.	ทนุทางสงัคม เป็นระบบคุณค่าเดมิทีม่อียู่ 

ในโครงสรา้งสงัคมไทย และเกี่ยวโยงเกื้อหนุนอยู่กบั 

กระบวนการทางสงัคมของผูสู้งอายุที่ส �ำคญั ไดแ้ก่  

เครอืขา่ยทางสงัคมของสงัคมผูสู้งอายุ (social network) 

การปฏิสงัสรรค์ทางสงัคม (social interaction)  

การเขา้ร่วมและการเขา้ไปเกีย่วขอ้งในกจิกรรมทางสงัคม 
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(social involvement) การไวว้างใจ (trust) จารีต 

(norm) องคก์ารผูสู้งอายุ (structural and function 

base) ความสมัพนัธเ์ชงิอปุถมัภ ์กจิกรรมมทีีเ่กี่ยวขอ้ง

กบัผลประโยชนต่์างตอบแทน (reciprocity) ทรพัยากร

ที่ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั (communality) กิจกรรม

ร่วม (activity) ผูก้ระท�ำที่เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการ

ทางสงัคมของสงัคมผูสู้งอายุ (agent) โดยทุนเหล่านี้   

แสดงออกมาในรูปของกฎเกณฑ ์ กติกา ที่ท �ำหนา้ที ่

จดัระเบยีบและก�ำหนดความสมัพนัธต่์าง ๆ ทางสงัคม

ใหผู้สู้งอายุอยู่ร่วมกนัได ้ และเป็นพลงัส�ำคญัในการ 

ขบัเคลือ่นชมุชนต่าง ๆ  ไปสู่การพึง่ตนเองไดใ้นระยะยาว

	 3.	ความเป็นชมุชนของสงัคมผูสู้งอายุ ท�ำให ้

เกดิการก�ำหนดและการสรา้งพื้นทีท่างสงัคมบนพื้นฐาน

ระบบความส�ำนึก ความมตีวัตนของผูสู้งอายุภายใน 

ชุมชนของผูสู้งอายุเอง ความเป็นชุมชนปรากฏและ 

เหน็ชดัไดจ้ากกระบวนการทางสงัคม ดงัเช่น การประชมุ 

ประจ�ำ เดือน การแสดงออกทางศิลปวฒันธรรม  

การถ่ายทอดภมูปิญัญา การเขา้ร่วมกจิกรรมต่าง ๆ  การท�ำ

กจิกรรมต่าง ๆ การท�ำกจิกรรมสาธารณประโยชน ์ฯลฯ 

หรืออาจกล่าวไดว้่าความเป็นชุมชนของสงัคมผูสู้งอายุ

น�ำไปสู่การก�ำหนดอตัลกัษณ์ (identity) ของผูสู้งอายุ  

หลงัจากเกดิเครอืขา่ยของสงัคม เพือ่แสดงออกถงึความรู ้

ความคดิ และอดุมการณข์องผูสู้งอายุ สรา้งวฒันธรรม 

ของผูสู้งอายุใหม้ีตวัตนและมีพลงัมากขึ้นในสงัคมที ่

ผูสู้งอายุด�ำรงอยู่และกลายเป็นปจัจยัที่เสริมยกระดบั

ความเป็นอยู่ของสงัคมผูสู้งอายุเตรียมความพรอ้ม 

เสรมิสรา้งผูสู้งอายุใหเ้ป็นพลงัทางเศรษฐกจิและสงัคมไทย 

ไดต่้อไป

	 ผลลพัธท์ีเ่กดิจากกระบวนการทางสงัคมจะถกู 

ปรบัเปลี่ยนใหก้ลายเป็นทุนหรือปจัจยัน�ำเขา้ใหม่ ๆ  

ในกระบวนการต่อไปไดอ้กี เช่น ทนุสญัลกัษณท์ีก่ลุม่/

ชมรมมแีละใชเ้ป็นทุนขบัเคลือ่นและต่อรองอตัลกัษณ์

ในกระบวนการทางสงัคม ทนุวฒันธรรมทีถ่กูถ่ายทอด

จากผูสู้งอายุก็ยงัคงด�ำรงอยู่ในสงัคมไม่สูญสลาย 

และเผยแพร่ไปสู่บุคคลอื่นไดอ้ีกเป็นจ�ำนวนมากขึ้น  

ทนุทางสงัคมทีม่อียู่ในชมุชนจะถกูน�ำไปใชใ้หเ้กดิประโยชน ์

ในกระบวนการต่อไปอกีขา้งหนา้ พรอ้มกบัการสะสมทนุ 

และเกดิการเพิม่ขึ้นของปจัจยัน�ำเขา้ ทนุมนุษยท์ีม่ศีกัยภาพ 

ก็จะเพิม่จ�ำนวนมากขึ้น ซึ่งไม่เพยีงเฉพาะมนุษยท์ี่เป็น 

ผูสู้งอายุ แต่ทนุมนุษย ์ ในทีน่ี้  หมายถงึ ผูท้ีเ่ป็นเฟือง 

ขบัเคลือ่นจากหน่วยงานต่าง ๆ จะหนัมาใหค้วามสนใจ 

และเขา้มามส่ีวนร่วมเพิม่ขึ้น ผูสู้งอายุทีอ่ยู่ในกระบวนการ

ทางสงัคมดงักลา่ว จะกลายเป็น “Active Aging” ทีจ่ะ 

หมุนลอ้ไปสู่การเสริมสรา้งพลงั (empowerment)  

ทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศไทยไดต่้อไป ท ัง้นี้

กระบวนการทางสงัคมอาจจะตอ้งอาศยัทุนทางสงัคม 

ทางวฒันธรรม (socio cultural capital) ทีจ่ะน�ำไปสู่ 

การรวมกลุม่ กระบวนการทางสงัคมเกดิขึ้นภายใตบ้รบิท 

ทางสงัคม (social context) บรบิททางการเมอืง บรบิท 

ทางวฒันธรรม และลกัษณะทางภูมินิเวศที่แตกต่าง 

ตามเงือ่นไขทางสงัคม เศรษฐกจิ วฒันธรรม และสุขภาพ

ของ (Trakulvaranont et al., 2011) กระบวนการ 

ทางสงัคมที่ส �ำคญัที่สงัคมอายุใชใ้นการขบัเคลื่อน

กจิกรรมและเสรมิสรา้งพลงัทางเศรษฐกจิและสงัคมไทย

ในชมุชน ไดแ้ก่ กระบวนการมส่ีวนร่วม กระบวนการ

ด�ำเนินงาน กระบวนการแลกเปลีย่นเรียนรูท้ ัง้ภายใน 

กลุ่มและนอกกลุ่ม กระบวนการสื่อสาร ตลอดจน 

กระบวนการต่อรองอตัลกัษณ์ และการแลกเปลี่ยน 

ทางสงัคม	

สรุป
	 1.	สงัคมไทยไดเ้ผชิญกบัการเปลี่ยนแปลง 

ดา้นประชากร และ โครงสรา้งประชากรที่มแีนวโนม้

กา้วสู่สงัคมผูสู้งอายุ (elderly society) และมกีาร 

คาดการณ์ว่าจ�ำนวนผูสู้งอายุจะเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  

โดยในปี พ.ศ. 2564 อาจมีผูสู้งอายุเพิ่มมากกว่า 

รอ้ยละ 20 ซึง่ส่งผลใหผู้สู้งอายุตอ้งพฒันาคุณภาพชวีติ

และช่วยเหลอืตนเองมากขึ้น

	 2.	ประเทศไทยเป็นส่วนหน่ึงของ “ประชากร

เศรษฐกจิอาเซยีน” (ASEAN Economic Community: 
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AEC) ซึง่เป้าหมายของประชาคมอาเซยีน คอื ประชาชน

เป็นศูนยก์ลาง มสีงัคมทีเ่อื้ออาทร มสีภาพความเป็นอยู่ 

เพือ่ยกระดบัคุณภาพชวีติทีป่ระเทศสมาชกิตอ้งเตรียม

ความพรอ้มและพฒันาศกัยภาพทกุ ๆ ดา้น 

	 3.	แผนผูสู้งอายุแห่งชาติภายใตร้ฐัธรรมนูญ 

ปี พ.ศ. 2550 มีการด�ำเนินการจดัสวสัดิการสงัคม 

ผูสู้งอายุไทยร่วมกนัของรฐับาลและหลายภาคส่วนใน  

5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นสุขสภาพอนามยั 2) ดา้นการศึกษา 

3) ดา้นทีอ่ยู่อาศยั 4) ดา้นส่งเสรมิการท�ำงานและรายได ้

และ 5) ดา้นบรกิารสงัคมและนนัทนาการ 

	 ขอ้คน้พบเกี่ยวกบัดา้นผูสู้งอายุ จากการวจิยั

คร ัง้นี้  พบว่า การพฒันาหรือส่งเสริมผูสู้งอายุจะมกีาร 

เนน้การเสรมิสรา้งระบบบรกิารทีจ่ะใหผู้สู้งอายุไดอ้ยู่กบั 

ครอบครวัและชมุชนซึง่การทีค่รอบครวัและชมุชนมกีาร 

ร่วมมอืในการจดัหาระบบบรกิารต่าง ๆ ใหแ้ก่ผูสู้งอายุ 

ท ัง้ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมและภูมิปญัญา 

ทอ้งถิ่นก็จะก่อใหเ้กิดสวสัดิการที่เหมาะแก่ชุมชนได ้ 

(Promotion and Elderly Care Office, 2008)  

ประเดน็นี้สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัเรื่อง บทบาทภาครฐั 

ในการเสรมิสรา้งผูสู้งอายุไทยใหเ้ป็นพลงัทางเศรษฐกจิ 

และสงัคมไทยของ Tantivipawin (2012) ที่พบว่า 

มีทุนทางสงัคมในบริบทของสงัคมไทย และภาครฐั

ควรจะตอ้งมีวิธีการเสริมสรา้งผูสู้งอายุใหเ้ป็นพลงั 

ทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างจรงิจงัซึง่การเปลีย่นแปลง

เหลา่นี้ไดม้กีารแสดงออกมาในรูปของ กฎเกณฑ ์กตกิา 

ทีท่ �ำหนา้ทีจ่ดัระเบยีบ และก�ำหนดความสมัพนัธต่์าง ๆ 

ทางสงัคมใหผู้สู้งอายุอยู่ร่วมกนัได ้และเป็นพลงัส�ำคญั

ในการขบัเคลื่อนชุมชนต่าง ๆ ไปสู่การพึ่งตนเองได ้

ในระยะยาวก็จะช่วยพฒันาคุณภาพชวีติของคนในชาติ

ใหม้คีวามสุข ประเทศชาตมิคีวามสมดลุและย ัง่ยนืต่อไป 

การน�ำมาขอ้มูลของผูสู้งอายุไปปฏิบตัิ โดยภาพรวม 

ของภาครฐัทีต่ระหนกัวา่ผูสู้งอายุมคีณุค่า คอื เปิดโอกาส

ต่ออายุราชการส�ำหรบัสาขาวชิาชพีทีข่าดแคลนบคุลากร

ทีม่คีวามรูค้วามสามารถ เช่น แพทย ์ ผูพ้พิากษา และ 

วศิวกร ส�ำหรบัแผนผูสู้งอายุแห่งชาตภิายใตร้ฐัธรรมนูญ  

ปี พ.ศ. 2550 มกีารจดัสวสัดกิารทางสงัคมผูสู้งอายุไทย 

ร่วมกนักบัรฐับาล 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นสุขภาพอนามยั  

2) ดา้นการศึกษา 3) ดา้นทีอ่ยู่อาศยั 4) ดา้นส่งเสรมิ 

การท�ำงานและรายได ้ และ 5) ดา้นบริการสงัคมและ 

นนัทนาการ (Sukhothai Thammathirat University,  

2014) และเริม่มนีกัวชิาการกลุม่หน่ึงทีเ่หน็วา่ ผูสู้งอายุไทย 

ในยุคปจัจุบนัน่าจะเป็นพลงัสามารถท�ำประโยชนแ์ละ

เป็นสนิทรพัยท์ี่มค่ีา โดยการน�ำเสนอว่า ผูสู้งอายุบาง

ส่วนสามารถไดร้บัการยกย่อง ส่งเสรมิ และมบีทบาทใน

การถ่ายทอดภมูปิญัญาสู่สงัคมของกระทรวงต่าง ๆ  เช่น  

ครูภูมิปญัญาของกระทรวงศึกษาธิการ คลงัปญัญา 

ผูสู้งอายุและวุฒิอาสาของธนาคารสมองของกระทรวง

การพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนุษย ์เป็นตน้

ขอ้เสนอแนะ
	 1.	ขอ้เสนอแนะเกี่ยวก ับนโยบายของร ัฐ 

นโยบายของรฐัดา้นผูสู้งอายุและกา้วสู่สงัคมผูสู้งอายุ 

เพื่อใหเ้กิดสงัคมผูสู้งอายุที่มีคุณภาพและเพื่อไม่ให ้

อตัราการพึ่งพิงของประชากรวยัสูงอายุต่อประชากร

ในวยัแรงงานมาก จนอาจเป็นภาระต่อการพฒันาและ

ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ รฐัควรใหค้วามรู ้

กบัประชาชนใหต้ระหนกัถึงความส�ำคญั และมีการ 

เตรียมความพรอ้มในเรื่องการดูแลตนเอง เช่น ดา้น

ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และเศรษฐกิจของประชาชน 

เป็นตน้ โดยเริ่มต ัง้แต่วยัรุ่นถงึวยัผูใ้หญ่ ซึง่เป็นความรู ้

ความเขา้ใจเพื่อกา้วสู่คุณภาพชีวิตที่ดีในวยัสูงอายุ 

ท�ำใหเ้กิดศกัยภาพของผูสู้งอายุ เป็นสงัคมภูมปิญัญา

ที่มปีระโยชนต่์อสงัคมและประเทศชาต ิ และการเขา้สู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ที่มเีป้าหมายที่ประชาชน

เป็นศูนยก์ลาง ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน  

ดงันั้นการเตรียมความพรอ้มเขา้ สู่สงัคมผูสู้งอายุ  

อาจรวมไปถงึปจัจยัดา้นสงัคม ปญัหา สุขภาพจติ และ

ปญัหาสุขภาพร่างกาย ขณะเดยีวกนัควรมคีวามร่วมมอื

กนัแกป้ญัหาท ัง้ภาครฐัและเอกชน ตัง้แต่ระดบั บคุคล 

ชมุชน และประเทศ 
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 2.	ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการปฏิบตัิ ในการ

น�านโยบายหรือแผนไปปฏบิตัิ	 ในภาพรวมของภาครฐั

ที่ตระหนกัว่าผูสู้งอายุเป็นผูม้คีุณค่า แต่ขณะเดยีวกนั

หน่วยงานภาครฐัในประเทศไทยส่วนใหญ่ยงัมองขา้ม

โอกาสทองของการน�าพลงัของผูสู้งอายุไทยมาใชป้ระโยชน์

ทางเศรษฐกิจและสงัคม	 เพื่อเตรียมความพรอ้มการ

กา้วย่างสู่การเป็นสงัคมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

อย่างมีศักดิ์มีศรี	 การเสริมสรา้งปัจจยัแวดลอ้มที่

เกื้ อหนุนใหเ้กิดการพฒันา	 รวมท ัง้การทบทวนและ

ปรบัปรุงนโยบาย	 กฎระเบียบ	 กฎหมาย	 รวมถึง

วฒันธรรมบางอย่างที่ขดัขวางการปฏบิตัิตามกฎหมาย

และระเบยีบวนิยั	 เช่น	 ระบบอุปถมัภท์ี่เป็นอุปสรรค

ต่อการพฒันาทนุมนุษย	์ทีเ่ป็นผูสู้งอายุและทนุทางสงัคม	

เป็นตน้	 ปจัจยัเหล่านี้ ถือเป็นเงื่อนไขที่จ �าเป็นส�าหรบั

การพฒันาผูสู้งอายุใหเ้ป็นคนที่มีคุณภาพมีศกัยภาพ	

และมีลกัษณะเป็นทุนทางสงัคมที่เป็นกระบวนการ

เพิม่ผลติภาพทางสงัคมและการเสริมสรา้งคุณลกัษณะ

ของกลุ่มสงัคมผูสู้งอายุไทยใหส้ามารถพึ่งตนเองได ้

ทางเศรษฐกิจ	 เป็นพลงัทางเศรษฐกิจและสงัคมที่

เขม้แขง็	 และเป็นพลงัส�าคญัในการพฒันาประเทศได ้

อย่างมศีกัดิ์ศร	ี รวมท ัง้สามารถสรา้งความเชื่อมโยงทนุ

ทางสงัคมกบัทนุดา้นอืน่	ๆ 	ในกระบวนการพฒันาสงัคม

ผูสู้งอายุดา้นบทบาทของทุกภาคส่วน	 ท ัง้ครอบครวั	

ชมุชน	สงัคม	สถานประกอบการ	ภาครฐัและภาคเอกชน

ตอ้งมคีวามตระหนกัร่วมกนัในการขบัเคลือ่นการพฒันา

ทนุมนุษยท์ีจ่ะช่วยพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมใหเ้ตบิโต

อย่างมีคุณภาพ	 รองรบัการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน

ในอนาคตที่มปีระชากรในอาเซียนมกีารเปลี่ยนแปลง

ดา้นต่าง	 ๆ	 มากมาย	 เช่น	 การกระจายตวั	 ขนาดและ

โครงสรา้ง	 อนัจะน�าไปสู่ปัญหาที่ทา้ทายในอนาคต

ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัประชากร	 โดยเฉพาะดา้นปญัหาแรงงาน

และการเคลือ่นยา้ยแรงงาน	เป็นตน้	
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