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บทคัดย่อ

	 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) รวบรวมและสรุปผลงานของส�ำนักงานฯ ท่ีด�ำเนินการ 

ในพื้นที่คุ้งบางกะเจ้า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2560 2) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมการรับรู ้

และความเข้าใจ ระหว่างชุมชน หน่วยงานและภาคเอกชน และ 3) ถอดบทเรียนในเชิงสาระวิชาการ

และจัดท�ำเป็นข้อเสนอแนะการด�ำเนินการ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บข้อมูล กลุ่มตัวอย่างได้แก่  

ผู้น�ำชุมชน องค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีส่วนร่วมหรือมีส่วนได้รับผลจากการด�ำเนินกิจกรรม

หรือโครงการของส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 

	 ผลการวิจัยพบว่า ผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ เป็นโครงการศึกษา วิจัย เพื่อให้ได้ข้อมูล 

อัตลักษณ์ ศักยภาพ ปัญหา ความต้องการของชุมชนท้องถิ่น และด�ำเนินการพัฒนาพื้นที่คุ้งบางกะเจ้า  
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โดยกระบวนการมีส่วนร่วมกับชุมชน องค์กร ท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เริ่มจากการจัดท�ำแผน 

พัฒนาเป็นล�ำดับและด�ำเนินการพัฒนาให้เหมาะสมกับความต้องการและสภาพท้องถิ่น จากการ 

ถอดบทเรียนพบว่าการด�ำเนินกิจกรรมการพัฒนาของส�ำนักงานฯ อย่างต่อเน่ือง ท่ีมีกระบวนการ 

ด�ำเนินการ ศึกษา วิจัย และพัฒนา อันเกิดจากการที่ส�ำนักงานฯ เข้าถึงชุมชนและผลประโยชน์ 

เกิดกับชุมชนอย่างแท้จริงปรากฏเป็นรูปธรรม จึงท�ำให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งผล 

จากการสัมภาษณ์และจากการจัดเวทีประชุมผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ พบว่าชุมชนท้องถิ่น

รับรู้และว่าเป็นหน่วยงานพัฒนาที่ส�ำคัญของพื้นที่คุ้งบางกะเจ้า อันเป็นผลจากการที่ชุมชนท้องถิ่น 

ได้เรียนรู้ได้รับรู้ได้พัฒนาร่วมกับส�ำนักงานฯ อย่างต่อเน่ือง 

	 ข้อเสนอแนะ การด�ำเนินการพัฒนาพ้ืนที่ของส�ำนักงานฯ ที่มีการศึกษา วิจัย และพัฒนาอย่าง

ต่อเนือ่ง ท�ำให้การพฒันาพืน้ทีม่คีวามเหมาะสมตามความต้องการและสภาพของชมุชนท้องถิน่ ควรใช้ 

ทรัพยากร องค์ความรู้ ภูมิปัญญาของชุมชนเป็นฐานในการพัฒนา อันจะเป็นประโยชน์กับชุมชน 

อย่างแท้จริง ทัง้นีจ้ะต้องสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืจากทกุภาคส่วนเพือ่น�ำไปสูค่วามสามารถต่อยอด 

การพัฒนาและการพ่ึงพาตนเองได้ของชุมชน 

ค�ำส�ำคัญ: การถอดบทเรียน คุ้งบางกะเจ้า ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การ

มหาชน)

ABSTRACT

	 This research aims to 1) compile and summarize the results of the biodiversity-

based economy development office (BEDO) that operates in the Khung Bangkachao area 

with the budget in the year 2011-2017; 2) create a process of participation, awareness and 

understanding between the communities, the organizations and the private sectors; and 

3) take the academic lesson learned to make recommendations for action. The qualitative 

research was conducted to collect the data from the samples such as the community leaders, 

organizations, and related organizations that have contributed to the activities or projects of 

the Biodiversity-Based Economy Development Office (PO) in the research area.

	 The research found that the works of the Biodiversity-Based Economy Development 

Office in Khung Bangkachao area was the research projects to obtain information on 

identity, potentials, problems, needs of local communities and the development through 

participatory process with communities, local organizations, and related organizations. 

Later, the development plan was produced and implemented to suit the local needs and 

conditions.
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	 From the lesson learned, it was the continuous development activities of the 

Biodiversity-Based Economy Development Office (PO) through the processes of research 

and development that were productive and gave true benefits to the community, cause the 

participation and co-operation of all sectors in the area. The interview and public forum on 

the achievement of the Biodiversity-Based Economy Development Office, it showed that the 

office was recognized by the local communities as a major organization that helped develop 

the area. This was a result of what the communities had continuously learned and worked 

with the office of Biodiversity-Based Economy Development for years.

	 Recommendations: The Biodiversity-Based Economy Development Office should 

continuously help develop the area to suit the needs and conditions of local communities. 

For the most beneficial to the community, the community resources, knowledge body, and 

community based wisdom should be used for development in all activities. Especially, 

participation network of all organizations should be established to promote the community’s 

development and self-reliance.

Keywords: Lesson Learned, Khung Bangkachao, Biodiversity-Based Economy Development 

Office (PO)

บทน�ำ

	 พื้นที่คุ้งบางกะเจ้าเป็นพื้นที่สีเขียวภายใต ้

กฎหมาย ตัง้อยูใ่นเขตอ�ำเภอพระประแดง จงัหวัด

สมุทรปราการ มีเนื้อที่ประมาณ 21.10 ตาราง

กิโลเมตรหรือประมาณ 11,000 ไร่ ประกอบด้วย 

6 ต�ำบล ของอ�ำเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ ได้แก่ ต�ำบลทรงคนอง ต�ำบล

บางกระสอบ ต�ำบลบางยอ ต�ำบลบางน�้ำผ้ึง 

ต�ำบลบางกอบัว และต�ำบลบางกะเจ้า เป็นพ้ืนท่ี 

อยู่ใกล้เขตชุมชนอุตสาหกรรม มีประชากรเข้ามา 

อยู่หนาแน่น และอยู่ใกล้กรุงเทพมหานครที่มี 

ปัญหาเรือ่งมลพิษจากการจราจรท่ีตดิขดั ความเป็น 

สีเขียวของพื้นท่ีคุ้งบางกะเจ้าท่ามกลางมหานคร

ของกรุงเทพฯ ประกอบด้วย สวนป่าชุมชนที่

รัฐบาลได้ซื้อจากชาวบ้าน สวนผลไม้เป็นแหล่ง 

รายได้ ต้นไม้เหล่าน้ีเป็นตัวช่วยกรองอากาศ  

เป็นแหล่งผลิตอากาศบริสุทธิ์ที่ลมพัดพาเข้าไป

ช่วยให้เขตกรงุเทพมหานครและบรเิวณใกล้เคยีง

ได้รับอากาศบริสุทธิ์ ผลผลิตจากสวนในพื้นที่ 

ส่วนใหญ่เป็นผลไม้ท่ีปลูก และปลูกสืบทอดมา 

ช้านาน ประกอบกบัท่ีตัง้ของพืน้ท่ีอยูใ่กล้ปากอ่าว

และล้อมรอบด้วยล�ำน�้ำเจ้าพระยา ถึงพื้นท่ีจึงมี 

ระบบนิเวศ 3 น�้ำ ได้แก่ น�้ำจืด น�้ำกร่อย และ 

น�ำ้เค็ม และการไหลของน�ำ้ท�ำให้เกดิเป็นตะกอนดิน 

พื้นที่จึงมีดินที่อุดมสมบูรณ์ และมีศักยภาพสูง 

ในด้านการเกษตร 
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	 ด้วยลักษณะธรรมชาติที่แวดล้อม วิถี 

วัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนที่ การผสมผสานทาง 

วัฒนธรรมไทยและมอญ อนัก่อให้เกดิการบรกิาร 

(Services) ของระบบนิเวศที่มีคุณค่า (Value) 

ต ่อมนุษย์ ในมิติการบริการเป ็นแหล่งผลิต  

(Provisioning Services) การบรกิารควบคมุกลไก 

ของระบบ (Regulating Services) การบริการ 

วัฒนธรรม (Cultural Services) และด้านการ 

เก้ือหนุน (Supporting Services) โดยเรียกการ 

สนับสนุนเหล่านี้ว่า การบริการของระบบนิเวศ 

(Ecosystem Service) ดังนั้น กิจกรรมทางการ 

เกษตรจึงเป็นตัวแปรส�ำคัญ ที่จะท�ำให้พ้ืนที ่

คุ้งบางกะเจ้า แสดงบทบาทหน้าที ่หรอื Function 

การบริการระบบนิเวศสีเขียว ทั้งในมิติการเป็น

แหล่งผลิตอากาศที่ดี การเป็นแหล่งผลิตทาง 

การเกษตร การบริการด้านนันทนาการ พักผ่อน

หย่อนใจ การท่องเที่ยว

	 ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

ชีวภาพ (องค์การมหาชน) หรือ สพภ. ได้ตระหนัก

ถึงความส�ำคัญของพ้ืนที่คุ ้งบางกะเจ้า และได้ 

ด�ำเนนิการร่วมกบัชมุชน องค์กรชมุชน หน่วยงาน 

ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และสถาน

ศึกษา พัฒนาพื้นที่คุ้งบางกะเจ้าอย่างต่อเนื่อง 

โดยในระยะแรก (ปีงบประมาณ 2554 - 2556) 

สพภ. ได้ด�ำเนินการส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่ 

คุ ้งบางกะเจ้า ด้านการใช้ประโยชน์จากการ 

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชน โดยมุ ่งเน้นในการ 

จัดท�ำฐานข้อมูล และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

ให้นักท่องเที่ยว พร้อมกับสร้างศักยภาพให้กับ

ชมุชนและท้องถิน่ ซึง่การถอดบทเรยีนนีเ้พ่ือให้ได้ 

ข้อมูลผลการด�ำเนินการ และมีข้อมูลสนับสนุน

การด�ำเนนิการพฒันาในพืน้ทีคุ่ง้บางกะเจ้าต่อไป

ได้อย่างเหมาะสม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อรวบรวมและสรุปผลงานของ 

สพภ. ทีด่�ำเนนิการ ในพืน้ที ่“คุง้บางกะเจ้า” ตัง้แต่

งบประมาณ พ.ศ. 2554 - 2560	

	 2.	 เพื่อสร้างกระบวนการมีส ่วนร่วม  

การรบัรูแ้ละความเข้าใจ ระหว่างชมุชน หน่วยงาน  

และภาคเอกชน

	 3.	 เพือ่ถอดบทเรียนในเชงิสาระวชิาการ

และจัดท�ำเป็นข้อเสนอแนะการด�ำเนินการ

ขอบเขตของการวิจัย

	 การถอดบทเรียนเชิงสาระวิชาการและ

จัดท�ำเป็นข้อเสนอแนะการด�ำเนินการ กรณี

พื้นที่คุ้งบางกะเจ้า อ�ำเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ มีขอบเขตการศึกษา ดังน้ี 

	 1.	 ด้านพื้นที่

		  พื้นที่ “คุ ้งบางกะเจ้า” ครอบคลุม  

6 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลทรงคนอง ต�ำบลบางกระสอบ 

ต�ำบลบางยอ ต�ำบลบางน�้ำผึ้ง ต�ำบลบางกอบัว 

และต�ำบลบางกะเจ้า อ�ำเภอพระประแดง จงัหวดั

สมุทรปราการ

	 2.	 ด้านกิจกรรม มีขั้นตอนในการ

ศึกษาดังนี้ 

		  2.1	 สืบค้น สอบถาม เพื่อรวบรวม 

ผลงานของส�ำนักงานฯ ที่ด�ำเนินการ ในพื้นที่  

“คุ้งบางกะเจ้า” ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-

2560 
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		  2.2	 ด�ำเนินการจัดเวทีในการสร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือสร้างการรับรู้และ

ความเข้าใจ ระหว่างชุมชน หน่วยงาน และ 

ภาคเอกชนระหว่างชุมชน 

		  2.3	 วิเคราะห์ข้อมูล ถอดบทเรียน  

จัดท�ำเป็นข้อเสนอแนะการด�ำเนินการ

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การศกึษาครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ 

(Qualitative Research) ด�ำเนนิการศกึษาเพือ่ให้ 

ได้องค์ความรู้จากการด�ำเนินการของ สพภ.  

ในพืน้ทีคุ่ง้บางกะเจ้า อ�ำเภอพระประแดง จงัหวดั

สมุทรปราการ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้

	 1.	 การค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary 

Study) โดยท�ำการเกบ็และรวบรวมข้อมลูทตุยิภมูิ 

(Secondary Source) จากเอกสารต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง 

ได้แก่ เอกสารจากงานวิจัย เอกสารจาก สพภ. 

และข้อมูลจากระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

	 2.	 การเก็บรวบรวมข ้อมูลปฐมภูมิ 

(Primary Source) จากภาคสนาม (Field Study) 

จากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informant  

Interview) ด้วยการสอบถาม สัมภาษณ์แบบ 

เจาะลึก (In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) ลงพ้ืนที่ศึกษาข้อเท็จจริง และ

สัมภาษณ์ผู ้เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข ้อมูลเชิงลึก

ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากเอกสารและการสรุป

ข้อมูลในเบื้องต้น เพื่อให้การถอดบทเรียนมี

ประสิทธิภาพ โดยการ

		  2.1	 ศึกษาผลการด�ำเนินงานของ 

สพภ. จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่คุ้งบางกะเจ้า

		  2.2	 จัดท�ำฐานข้อมูลผลงานของ 

สพภ. ท่ีด�ำเนินการในพื้นท่ีคุ้งบางกะเจ้า ตั้งแต่

ปีงบประมาณ 2554- 2560

	 3.	 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมการรับรู้

และความเข้าใจ ระหว่างชุมชน หน่วยงาน และ

ภาคเอกชน ดังน้ี

		  3.1	 จัดกลุ่มสนทนาประเด็นเฉพาะ

ในงานด้าน 1) การอนุรักษ์ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 2) การฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

3) การเกษตรเชิงอนุรักษ์ 4) การเพิ่มรายได้จาก 

การพัฒนาผลิตภัณฑ์และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  

เพื่อให้รู้ถึงผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ 

		  3.2	 สรุปผลจากการจัดเวทีประชุม 

ในการรับรู ้ผลงานและการด�ำเนินงานในพื้นที่

คุ้งบางกะเจ้า ช่วงระยะเวลาที่ส�ำนักงานพัฒนา 

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน)  

ได้เข้าด�ำเนินการ

	 4.	 น�ำข้อมลูทีไ่ด้มาวเิคราะห์ถอดบทเรยีน

ในเชิงสาระวิชาการ และจัดท�ำข้อเสนอแนะการ

ด�ำเนินการ 

		  4.1	 จัดเวทีเพื่อสร้างการรับรู้ ความ

เข้าใจ ถึงกิจกรรมและผลการด�ำเนินงานของ

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  

(องค์การมหาชน) ท่ีด�ำเนินการในพืน้ท่ีคุ้งบางกะเจ้า 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 - 2560 ให้ชุมชน  

หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง 

		  4.2	 สรปุภาพรวมของการถอดบทเรยีน 

ให้แก่ผู้ร่วมสนทนาเป็นการยืนยันและตรวจสอบ

ความถูกต้องของข้อมูล
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	 5.	 วเิคราะห์กระบวนการเรยีนรู ้การด�ำเนนิ 

กิจกรรมหรือการปฏิบัติที่ดี ถอดบทเรียนจาก

กิจกรรมการด�ำเนินการ องค์ความรู ้ที่ได้จาก 

การด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาในพื้นที่

คุ้งบางกะเจ้า

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 ผลงานส�ำคัญของ สพภ.ที่ด�ำเนินการ 

ในพื้นที่ “คุ้งบางกะเจ้า” ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 - 2560 

คุง้บางกะเจ้า พืน้ท่ีสเีขียวขนาดใหญ่ใกล้กรงุเทพ-

มหานคร มีการบริการของระบบนิเวศทั้งในด้าน

อากาศทีด่ ีด้านภมูทิศัน์บรกิาร เป็นต้น นอกจากนี้ 

ยังเป็นแหล่งการเกษตรที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว 

เป็นการผสมผสานระหว่างวถิชีวีติและวฒันธรรม  

ซึ่งเป็นกิจกรรมที่แสดงถึงบทบาท/หน้าที่ความเป็น 

พื้นที่ สีเขียว เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีรูปแบบ

ผสมผสานระหว่างวิถีชีวิตชุมชน วิถีเกษตร วิถี

ธรรมชาต ิความเป็นสเีขียวของพ้ืนทีคุ่ง้บางกะเจ้า 

เกิดกิจกรรมทางการเกษตร เกษตรกรมีรูปแบบ 

การด�ำเนินกิจกรรมแบบผสมผสานระหว่าง 

ธรรมชาต ิและวฒันธรรมทางการเกษตร นอกจาก

บรกิารทางด้านเป็นแหล่งการเกษตรคณุภาพแล้ว 

คุ้งบางกะเจ้ายังให้บริการในอีกหลายมิติ อาทิ 

การเป็นแหล่งผลิตอากาศที่ดี การเป็นแหล่ง

บ�ำบัดน�้ำตามระบบธรรมชาติ การเป็นแหล่ง 

พักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนการเป็นทิวทัศน์ที่

งดงาม เป็นต้น เหล่านี้เป็นคุณค่าบริการระบบ

นิเวศจากคุ้งบางกะเจ้า อันมีปัจจัยมาจากกิจกรรม

ทางการเกษตร ซึ่งเป็นบริบทพื้นที่สีเขียวของ 

คุ้งบางกะเจ้า

	 จากความส�ำคัญของพื้นที่คุ้งบางกะเจ้า

ข้างต้น ในระยะแรก (ปีงบประมาณ 2554 - 2556)  

ส�ำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 

(องค์การมหาชน) ได้ด�ำเนินการส่งเสริมและ

พฒันาพืน้ทีคุ่ง้บางกะเจ้าในด้านการใช้ประโยชน์ 

จากการท่องเท่ียวเชิงนิเวศชุมชน โดยมุ่งเน้น 

ในการจัดท�ำฐานข้อมูล และส่ิงอ�ำนวยความ 

สะดวกให้นักท่องเที่ยว พร้อมกับสร้างศักยภาพ

ให้กับชุมชนและท้องถิ่น จากน้ันในระยะต่อไป  

(ปีงบประมาณ 2557 - 2560) ส�ำนักงานฯ  

ได้เพิ่มเติมแผนปฏิบัติการเพื่อให้เกิดความยั่งยืน 

ให้กับพื้นที่คุ ้งบางกะเจ้าในทุกมิติ โดยมีแผน

ปฏิบัติการใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) การส่งเสริมการ 

อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในถิ่นก�ำเนิด 

2) การฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม 3) การเกษตร

เชงิอนุรกัษ์ และ 4) การเพิม่รายได้จากการพฒันา

ผลิตภัณฑ์และการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 

	 ผลงานในระยะท่ีผ่านมาสรุปได้ ดังน้ี

	 1.	 โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศ ได้แก่ การสร้างกระบวนการชุมชน ระบบ

การบริหารจัดการทางการท่องเท่ียว การเพิ่ม 

ศักยภาพด้านท่องเที่ยว ทั้งในด้านการบริการ  

การสร้างช่องทางการสื่อความหมายผ่านคู่มือ 

การท่องเทีย่วทัง้ฉบบัภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

จดัท�ำแอพพลเิคชัน่ “คุง้บางกะเจ้า” จดัท�ำแผ่นพบั 

ประชาสัมพันธ์ทรัพยากรการท่องเที่ยวของพื้นที่ 

เป็นช่องทางสื่อสารให้นักท่องเที่ยว ผู้สนใจ ได้รู้จัก 

และรู้ถึงความส�ำคัญของสถานท่ีต่าง ๆ 

	 2.	 โ ค ร ง ก า ร อ นุ รั ก ษ ์ แ ห ล ่ ง ค ว า ม 

หลากหลายทางชีวภาพ และการเกษตรพื้นถิ่น 

“คุ ้งบางกะเจ้า” มีแผนด�ำเนินการใน 4 ด้าน 

ได้แก่ 1) แผนงานด้านการอนุรักษ์ฟื้นฟู ก่อเกิด
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การใช้ประโยชน์ในรูปแบบ Non-use จากแหล่ง

ความหลากหลายทางชีวภาพ จากกระบวนการ 

สิ่งแวดล้อมศึกษา (Environmental Education)  

ผ่านป้ายสื่อความหมาย 2) แผนงานด้านการ 

ฟื้นฟูการเกษตรเชิงอนุรักษ์ การแก้ไขปัญหาน�้ำ 

เพื่อการเกษตร ส�ำนักงานฯ ได้มีการประชุม 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมชลประทาน  

กรมทรัพยากรน�้ำ กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล 

องค ์การบริหารส ่วนจังหวัดสมุทรปราการ  

กรมโยธาธิการและผังเมือง และการประปา

นครหลวง เ พ่ือร ่วมกันบูรณาการแผนงาน  

และกิจกรรมเพ่ือแก้ไขและบรรเทาปัญหาให้

เกษตรกรในพื้นที่คุ ้งบางกะเจ ้า การด�ำเนิน 

กจิกรรมเชงิอนรุกัษ์ CSR / PES ในพืน้ท่ีคุง้บางกะเจ้า 

สามารถน�ำเสนอรูปแบบกิจกรรมและวิธีการ  

แนวคิดในการอนุรักษ์และฟื ้นฟูแหล่งความ 

หลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่คุ ้งบางกะเจ้า  

ทั้งในพื้นที่กิจกรรมทางการเกษตร และพื้นท่ี

อนุรักษ์ในแปลงราชพัสดุ โดยการน�ำเสนอ 

บูรณาการแผนงานในภาคปกครอง ได ้แก ่  

อ�ำเภอพระประแดง และหน่วยงานในพื้นที่  

ได้แก่ ศูนย์การจัดการพ้ืนที่สีเขียวนครเข่ือนขันธ์ 

โดยเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน 

อาทิ IEKA ปตท. เบทราโก เป็นต้น นอกจากนี้ 

ยังมีการบูรณาการกับหน่วยงานในระดับกรม 

ได้แก่ กรมทรัพยากรน�ำ้ ในการฟ้ืนฟแูละปรบัปรงุ

แหล่งน�้ำตามธรรมชาติ

	 3.	 การส ่ ง เสริมการฟ ื ้ นฟูคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูคุณภาพน�้ำทิ้งชุมชน (บริเวณ

ตลาดน�้ำบางน�้ำผึ้ง) และพ้ืนที่ชุมชน 6 ต�ำบล 

น�ำร่องติดตั้งถังดักและถังกรอกไขมัน เฝ้าระวัง 

คุณภาพส่ิงแวดล้อม โดยกระบวนการชุมชน 

และท้องถิน่ ด�ำเนนิการบ�ำบัดน�ำ้ทิง้โดยเทคโนโลยี

ธรรมชาติ  ตามแนวพระราชด�ำริ  (ต ้นแบบ 

แหลมผักเบี้ย) ในแหล่งก�ำเนิดมลพิษชุมชน  

ตรวจสอบคุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำ

	 4.	 ด้านการอนุรักษ์ และฟื้นฟู ส่งเสริม

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์กับเยาวชนและ

สถาบันการศึกษาในพื้นที่ จ�ำนวน 11 โรงเรียน 

ปรับปรุงเส้นทางศึกษาธรรมชาติและการสื่อ

ความหมายในแปลงราชพัสดุ ต�ำบลบางกอบัว

และบางน�้ำผึ้ง รวมจ�ำนวน 12 แปลง รวมเน้ือท่ี  

31-3-41 ไร่-งาน-ตรว.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก 

ภาคเอกชนในการร่วมด�ำเนินกจิกรรม CSR และ/ 

หรือ PES

	 กระบวนการมีส่วนร่วม การรับรู้และ

ความเข้าใจระหว่างชุมชน หน่วยงาน และ

ภาคเอกชน

	 การถอดบทเรยีนการด�ำเนนิงานของ สพภ. 

ในพื้นท่ีคุ้งบางกะเจ้า มีกระบวนการด�ำเนินการ

เป็นล�ำดบัขัน้ตอน โดยสร้างความเข้าใจกบัชมุชน 

ท้องถิ่น ผู้บริหาร ผู้น�ำชุมชน การศึกษาบริบทของ

ชุมชน ทรัพยากร ความโดดเด่นท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น 

ความต้องการและปัญหาของชุมชนท้องถิ่น และ

ด�ำเนนิการพฒันาเป็นล�ำดบัโดยใช้ทรพัยากรของ 

ท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์เหมาะสมกับสภาพของ 

ท้องถิ่น โดยเฉพาะการอนุรักษ์ความเป็นสีเขียว 

ของพื้นที่ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

โดยใช้การท่องเท่ียวและการเกษตรเป็นเคร่ืองมอื 

การพัฒนา ซึ่งการด�ำเนินงานใช้กระบวนการ 

มีส่วนร่วมกับชุมชน องค์กร หน่วยงานท้ังภาครัฐ 

และเอกชน ส่งผลให้การด�ำเนินกิจกรรมและ

โครงการขับเคล่ือนไปด้วยดี 
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	 การด�ำเนินการจัดเวทีประชุมเพื่อการ 

รับรู้ความเข้าใจ และเผยแพร่ผลการด�ำเนินของ

ส�ำนักงานฯ ชมุชน องค์กรท้องถิน่ ให้ความส�ำคญั

กับส�ำนักงานโดยให้ความร่วมมือในทุกกิจกรรม

และทุกโครงการเนื่องจากเป็นประโยชน์ที่ชุมชน

ได้รับและเห็นผลเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง

	 อภิปรายผลการวิจัย

	 การถอดบทเรียนที่ส�ำนักงานพัฒนา

เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 

ได้ด�ำเนินการในพื้นที่คุ ้งบางกะเจ้า อ�ำเภอ

พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแต่ป ี

งบประมาณ 2554 - 2560 มีประเด็นที่น่าสนใจ

น�ำมาอภิปราย ได้ดังนี้

	 1.	 ประเด็นการด�ำเนินการเพ่ือพัฒนา

พื้นที่คุ ้งบางกะเจ้า ผลจากการถอดบทเรียนที ่

ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการในพื้นที่โดยส�ำรวจ

พื้นที่ ศึกษาจากความต้องการของชุมชน ปัญหา

ทีช่มุชนประสบ และน�ำทรพัยากรทีม่อียูใ่นท้องถิน่ 

มาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยความร่วมมือของ 

ภาคส่วนต่าง ๆ ที่มีความต้องการพัฒนาพ้ืนท่ี 

ร่วมกัน ผลการศึกษาการด�ำเนินการของส�ำนักงาน

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 -2560 ส�ำนักงานฯ 

ได้ด�ำเนินการเพื่อการพัฒนาพื้นที่คุ้งบางกะเจ้า

อย่างต่อเนื่องตลอดมา ส่งผลให้เกิดประโยชน์

กับชุมชนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ สุวรรณา บัวพันธ์ (Buapan, 2011) ที่ได้

วิจัยโครงการการพัฒนากระบวนการสนับสนุน 

โครงการวิจัยที่มีคุณภาพ ส�ำหรับพ่ีเลี้ยงงานวิจัย 

เพือ่ท้องถ่ินภาคอีสาน พบว่าปัจจยัเงือ่นไขส�ำคญั 

ในการท�ำโครงการวิจัยให้ประสบผลส�ำเร็จมีหลาย 

ปัจจัยเช่นเดียวกัน เช่น โจทย์วิจัยและปัญหา

การวิจัยต้องเป็นเรื่องของคนในชุมชนที่ส่วนใหญ่ 

ต้องการแก้ปัญหานี้ เกิดจากการมีส่วนร่วมจาก

กลุ่มคนที่หลากหลาย สอดคล้องกับแนวคิดของ 

นักวิชาการ สานิตย์ บุญชู (Sanit Boonchu, 

1982) ท่ีว่าการเรียนรู้ ชุมชนอย่างแท้จริง เพื่อน�ำ

ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาใช้ในการพัฒนา

และปรับปรุงชุมชน ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์

ในภาพรวมกับชุมชนนั้น ครรชิต พุทธโกษา  

(Phutthakosa, 2011) ท่ีว่าการท�ำความรู้จกัชมุชน 

ก่อนท่ีจะลงมือท�ำงานถือเป็นหัวใจส�ำคัญและ 

มีผลต่อความส�ำเร็จของการพัฒนาชุมชน

	 2.	 ประเด็นการมีส่วนร่วม การรับรู้และ

ความเข้าใจ ระหว่างชุมชน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

จากการด�ำเนินการพฒันาพืน้ท่ีคุง้บางกะเจ้าของ 

ส�ำนักงานฯ ได้มีการด�ำเนินการเป็นขั้นตอน 

และได้รับความร่วมมือจากชุมชน องค์กรชุมชน 

หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน 

สอดคล้องกบัแนวคดิของ อากรีสิ (Argyris) อ้างถงึ

ใน วริศรา พุ่มดอกไม้ (Warisara Phumdokmai, 

2009) การบรหิารแบบมส่ีวนร่วมเป็นการจงูใจให้ 

ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการ 

ตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมมือในการพัฒนา 

องค์การที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ เกิดความ 

ส�ำนึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อการปฏิบตังิาน 

ขององค์กร

	 3.	 ประเดน็การถอดบทเรยีน ส�ำนกังานฯ 

ได้ด�ำเนินการพฒันาพืน้ท่ีคุง้บางกะเจ้าเป็นล�ำดบั

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 -2560 โดยเร่ิมจาก

การศึกษาจากเอกสาร งานวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 

ลงส�ำรวจพื้นที่ พบผู้น�ำชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่น 

นักวิชาการ นักวิจัย ที่ปรึกษาในกิจกรรมหรือ

โครงการ ร่วมพัฒนาชุมชน โดยใช้ทรัพยากรของ 

ชุมชน องค์ความรู ้และ ภูมิปัญญาของชุมชน 
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เป็นฐานในการพัฒนาก่อให้เกิดประโยชน์อย่าง

ยั่งยืน โดยเรียนรู ้จากบทเรียนกิจกรรมและ

โครงการด�ำเนินการในพ้ืนที่ทั้งที่ประสบความ 

ส�ำเร็จและไม่ส�ำเร็จ เพื่อน�ำประสบการณ์ไปพัฒนา

ต่อยอดกิจกรรม โครงการและงานวิจัยที่เป็น 

ประโยชน์กับชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งการ 

ด�ำเนนิการพฒันาพืน้ทีคุ่ง้บางกะเจ้าเป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน

และสภาพแวดล้อม สอดคล้องกับแนวคิดของ 

รตันา ดวงแก้ว (Daungkaew, 2008) และวจิารณ์ 

พานิช (Panich. 2005) ที่ว่าการถอดบทเรียน 

เป็นการเรียนรู้ถึงความส�ำเร็จ ความล้มเหลวจาก 

การด�ำเนนิกจิกรรมหรอืโครงการทีผ่่านมา เพือ่แก้ไข 

ปรับปรุงให้เหมาะสม และสอดคล้องกบั สวุรรณา  

บัวพันธ์ (Buapan, 2011) ได้วิจัยโครงการ 

การพัฒนากระบวนการสนับสนุนโครงการวิจัย

ที่มีคุณภาพ ส�ำหรับพี่เลี้ยงงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น

ภาคอีสาน ที่ว่าการด�ำเนินกิจกรรมต้องเป็นเรื่อง

ของคนส่วนใหญ่ เป็นความต้องการของชุมชน 

ทีมงานมีองค์ประกอบมาจากกลุ่มคนหลายกลุ่ม  

มีการน�ำเสนอข้อมูลสู่ชุมชน

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 การด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการใน

พื้นที่ โดยการศึกษาเรียนรู้จากเอกสาร งานวิชาการ

ที่เกี่ยวข้อง และการเข้าศึกษาชุมชน สัมผัสกับ 

ชุมชนโดยตรง รับรู้สภาพปัญหาและความต้องการ

ของชุมชน และด�ำเนินการพัฒนาให้เหมาะสม

ตามความต้องการและสภาพของชุมชนท้องถิ่น 

จะเป็นประโยชน์กับชุมชนอย่างแท้จริง

	 2.	 โครงการพฒันาชมุชนโดยใช้ทรพัยากร

ของชุมชน องค์ความรู้และภูมิปัญญาของชุมชน 

เป็นฐานในการพัฒนาก่อให้เกิดประโยชน์อย่าง 

ยัง่ยนื เนือ่งจากชมุชนให้ความส�ำคญักบัทรพัยากร 

ท้องถิ่นเพิ่มขึ้น ก่อให้เกิดกระแสการอนุรักษ์เพิ่มขึ้น

	 3.	 การด�ำเนินการพัฒนาพื้นท่ีอย่าง 

ต่อเน่ือง โดยการต่อยอดกิจกรรม โครงการ หรือ

งานวิจัยท�ำให้เกิดประโยชน์กับชุมชนมีการ

พฒันาเป็นรูปธรรมเกดิผลกบัชมุชนอย่างต่อเน่ือง  

และชุมชนเห็นความส�ำคัญส่งผลกับการเข้า 

มีส่วนร่วมของชุมชน องค์กรท้องถิ่น และหน่วยงาน

ภายนอก

	 4.	 การด�ำเนินกิจกรรมหรือโครงการ 

ควรมีเครือข่ายความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ  

ที่มีศักยภาพ และสามารถร ่วมในกิจกรรม 

หรือโครงการเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีคุ้งบางกะเจ้า 

อย่างยั่งยืน น�ำไปสู่ชุมชนสามารถต่อยอดการ 

พัฒนาและสามารถพึ่งพาตนเองได้

	 5.	 พื้นที่คุ ้งบางกะเจ้ามีความโดดเด่น

ด้านความเป็นพื้นที่สีเขียวและเป็นสวนผลไม้ 

การพฒันาควรมกีารสนบัสนนุและส่งเสรมิให้เป็น

แหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้ทางการเกษตรที่มีความ 

หลากหลาย การเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน

	 6.	 ควรมีการศึกษา ส�ำรวจพืชผลทาง 

การเกษตรเพื่อต่อยอดขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทาง

ภูมิศาสตร์เพิ่มขึ้น

	 7.	 การพัฒนาพื้นท่ีคุ ้งบางกะเจ้าของ

ส�ำนักงานฯ อย่างต่อเน่ืองตลอดระยะตั้งแต่ป ี

งบประมาณ 2554 จนถึงปัจจุบันน้ัน ฐานข้อมูล 

ต่าง ๆ องค์ความรู้ การเข้าถึงชุมชน รวมถึงการ 

เป็นแกนน�ำเครือข่ายองค์กรร่วมพัฒนาพื้นที่  

ซึ่งการด�ำเนินงานมาในทิศทางที่ถูกต้องมีความ

เหมาะสมกับพื้นท่ีตามความต้องการของท้องถิ่น  

ดัง น้ันส�ำนักงานฯ ควรอยู ่ ร ่วมพัฒนาพื้นท่ี 
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คุง้บางกะเจ้าต่อไปเพือ่ความยัง่ยนืของพืน้ทีอ่ย่าง
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