
วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

363

รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง
เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ

STRATEGY - DRIVEN MODEL OF MUANG KLANG SUBDISTRICT 
MUNICIPALITY AS LOW CARBON CITY

อมรเทพฤทธ์ิ อินทร์แย้ม1*  วัชรินทร์ อินทพรหม2 และ พัลยมน สินหนัง3

Amorntepparit Intarayam1*, Wacharin Intaprom2 and Panlayamon Sinnang3

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 1*, 2, 3

Master of Public Administration, Program in Public Administration, Faculty of Humanities and Social Sciences, 

PhranakhonRajabhat University, Bangkok, Thailand1*, 2, 3

Email: amorntepparit.gken@pnru.ac.th1*

Received: 2019-04-24

Revised: 2020-02-02

Accepted: 2020-10-22

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) ประสิทธิผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นเมือง

คาร์บอนต�่ำของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 2) ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์

เมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง และ3) รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาล 

ต�ำบลเมือง แกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำที่มีประสิทธิผล เป็นการวิจัยผสมผสานระหว่างการวิจัย 

เชิงปริมาณและ เชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ เจ้าหน้าท่ีผู้ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 

เมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง จ�ำนวน 44 คน ประธาน

ชุมชนในเขตเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง จ�ำนวน 16 คน รวมท้ังส้ิน จ�ำนวน 60 คน ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ  

คือ ผู ้แทนนายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง ผู ้แทนรองนายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบล 

เมืองแกลง ปลัดเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง รักษาการผู้อ�ำนวยการกองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการ นายสัตวแพทย์อาวุโส เจ้าหน้าที่เทศบาล ประธานชุมชน 

และกรรมการชมุชน รวมทัง้สิน้ จ�ำนวน 15 คน  เกบ็ข้อมลูโดยการใช้แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์

บทความวิชาการ
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ข้อมลูเชงิคณุภาพด้วยการตคีวามแล้วน�ำมาสรปุประเดน็หลักและพรรณนาด้วยข้อความอย่างละเอยีด

แล้วสร้างเป็นข้อสรุปในการน�ำเสนอ

	 ผลการศกึษาพบว่า 1) ประสทิธผิลการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์เป็นเมอืงคาร์บอนต�ำ่ของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลงอยู่ในระดับมาก 2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมือง 

คาร์บอนต�่ำของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง คือ ปัจจัยขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ ด้านนโยบาย 

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารโครงการ และด้านความร่วมมือ มีความสัมพันธ์ในทิศทาง

เดยีวกันในระดบัมากกบัประสทิธผิลการขับเคลือ่นยทุธศาสตร์เป็นเมอืงคาร์บอนต�ำ่ของเทศบาลต�ำบล

เมืองแกลง อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ 0.05 และ3) รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาลต�ำบล

เมืองแกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำที่ส�ำคัญ คือ การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำด้วยอ�ำนาจ

หน้าที่ของเทศบาล ในการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม โดยมีปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ ด้านนโยบาย คือ วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ด้านการบริหารจัดการ คือ  

การเชือ่มโยงการท�ำงานของหน่วยงานภายใน ด้านการบรหิารโครงการ คอื ความเชีย่วชาญของบคุลากร 

ด้านความร่วมมือ คือ ความสัมพันธ์อันดีของบุคลากรกับประชาชนซึ่งประสิทธิผลแห่งความส�ำเร็จ  

และกระบวนการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง ส่งผลให้

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสุขอนามัยที่ดี

ค�ำส�ำคัญ: การขับเคลื่อน เมืองคาร์บอนต�่ำ ประสิทธิผล

ABSTRACT

	 The purposes of this research were to study 1) the effectiveness of strategy-driven 

approach as low carbon city of Muang Klang subdistrict municipality 2) the factors affecting 

the effectiveness of strategy-driven approach as low carbon city of Muang Klang subdistrict 

municipality and 3) the practical model of strategy-driven approach as low carbon city of 

Muang Klang subdistrict municipality. The mixed-method between quantitative and qualitative 

was used in this research. The samples used in this research were 44 staffs who drove low 

carbon city strategy in Muang Klaeng subdistrict municipality, Klaeng District, Rayong 

province,16 chairmen of the community in Muang Klaeng subdistrict municipality, which 

were 60 people in total. The key informants were representative of the mayor of Muang 

Klaeng subdistrict municipality, representative of the deputy major, municipal secretary, 

acting director of Public Health and Environment Division,  policy, and planning analyst, 

senior veterinary, municipal officials, chairman, and a committee of the community including 

15 people in total. Data collection was conducted using a questionnaire and interview form. 
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Data analysis used was percentage, mean, standard deviation, while qualitative data was 

analyzed by interpretation before summarizing key points. The results were described 

meticulously with a key point summary presentation.

	 The research result showed that 1) the effectiveness of strategy-driven approach as 

low carbon city of Muang Klang subdistrict municipality was at a high level 2) the factors 

affecting the effectiveness of strategy-driven approach as low carbon city of Muang Klang 

subdistrict municipality were strategy-driven factors as low carbon city including the policy 

aspect, management, project management, and cooperation which were correlated in the 

same direction at high level towards the effectiveness of strategy-driven approach as low 

carbon city, statistically significant at 0.05 and 3) the important model of strategy-driven 

approach as low carbon city of Muang Klang subdistrict municipality consisted of strategy-

driven approach as low carbon city by the municipal authority in environmental management 

with the factors affecting the effectiveness of strategy-driven approach as low carbon city. 

The policy aspect was the executive vision. The management aspect was the connection 

between the internal departments. The project management was the personnel’s expertise. 

The cooperation aspect was a good relationship between personnel and people. The success 

and process of strategy-driven approach as low carbon city of Muang Klang subdistrict 

municipality led to good quality of life and good health condition of the people.

Keywords: driven, low-carbon city, effectiveness

บทน�ำ

	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

โลกจากการปล่อยก๊าชเรือนกระจก ซึ่งการ 

ปล่อยก๊าชเรือนกระจกนั้นส่วนใหญ่เกิดจาก 

การท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  ของมนุษย์ โดยเฉพาะก๊าช

คาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2
)  ที่มีการปลดปล่อยสู่

ชั้นบรรยากาศมากที่สุด องค์การสหประชาชาติ

ได ้ชี้ชัดว ่าภาวะโลกร ้อนมีสาเหตุส ่วนใหญ่  

(ร้อยละ 80) เกิดจากมนุษย์ในการผลิตก๊าช 

เรือนกระจก ซึ่งมีอยู่ 6 ชนิด แต่ส่วนใหญ่จะเป็น

ก๊าชคาร์บอนไดออกไซด์ (CO
2
) หรือเรียกสั้น ๆ  

ว่า คาร์บอน ค�ำว่า “คาร์บอนต�่ำ” (Low carbon)  

ได้พูดถึงคร้ังแรกโดย UNFCCC ณ เมืองริโอ- 

เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปี พ.ศ. 2535  

เมื่อพูดถึง เมืองคาร์บอนต�่ำ ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง

และส่งผลต่อการปล่อยก๊าชเรือนกระจก ได้แก่ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน พื้นท่ีสีเขียว ภาคการขนส่ง 

การจัดการน�้ำ พลังงาน และขยะ สถานการณ ์

การปล่อยก๊าชเรือนกระจกเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

สถานการณ์การการปล่อยก๊าชเรือนกระจก 

ในประเทศไทย จากข้อมลูของ ส�ำนักงานนโยบาย
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และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ได้ให้ข้อมูลว่า ในปี พ.ศ. 2543 เรามีการปล่อย

ก๊าชเรือนกระจกรวมทั้งสิ้น 229.08 ล้านตัน

คาร์บอนไดออกไซด์เทยีบเท่า แต่ในปี พ.ศ. 2553 

มี ก า ร ป ล ่ อ ย ทั้ ง สิ้ น  3 3 5 . 1 4  ล ้ า น ตั น

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ซึ่งสูงข้ึนกว่า  

100 ล้านตัน คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า  

ซึ่งเมื่อเทียบกับปริมาณก๊าชเรือนกระจกรวม 

ของประเทศเมือ่ 10 ปีทีแ่ล้ว ซึง่ประเทศไทยปล่อย

ก๊าชเรือนกระจกเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปีละ 10 ล้านตัน  

จึงก่อให้เกิดปัญหาทางสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น 

(Municipal League of Thailand Association, 

2015: 4)

	 เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงได้ด�ำเนินการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำซึ่ง “เมือง

คาร์บอนต�่ำ” หมายถึง เมืองที่มีการด�ำเนินการใด ๆ 

เพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู ่

บรรยากาศให้น้อยท่ีสุด ซึ่งการด�ำเนินการเหล่านั้น

อาจเป็นการรเิริม่โครงการพฒันาใหม่หรอืเป็นการ

ต่อยอดโครงการเดิมก็ได้ตามยุทธศาสตร์ครบ 

ทั้ง 4 ด้าน ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมือง

คาร์บอนต�่ำของโครงการเทศบาลไทยมุ่งสู่เมือง

คาร์บอนต�่ำเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว (ร.9) 84 พรรษา โดยมียุทธศาสตร์

ดังน้ี เมืองแห่งต้นไม้ เมืองไร้มลพิษ เมืองพิชิต

พลังงาน และเมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืน 

(Strategy to promote low-carbon municipalities, 

2012: Online)

	 จากการค้นคว้าพบว่า พ้ืนที่เทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง   

มกีารขบัเคลือ่นการเป็นเมอืงคาร์บอนต�ำ่มาอย่าง

ต่อเนื่องและมีการก�ำหนดเป็นยุทธศาสตร์อย่าง

ชดัเจน ซึง่เทศบาลต�ำบลเมอืงแกลงมคีวามแตกต่าง

และโดดเด่นในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด�ำเนินการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ ท�ำให้ผู้วิจัยสนใจ

เพื่อถอดรูปแบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ์

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ 

ท่ีมีประสิทธิผล 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาประสิทธิผลการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง

	 2.	 เพือ่ศกึษาปัจจยัท่ีมผีลต่อประสิทธผิล

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำของ

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

	 3.	 เพื่อศึกษารูปแบบการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร ์ เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงเป ็น 

เมืองคาร์บอนต�่ำ  ท่ีมีประสิทธิผล

ขอบเขตของการวิจัย

	 1.	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

		  ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นงานวิจัยเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ได้ก�ำหนดเนื้อหา 

การศึกษารูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ 

ท่ีมีประสิทธิผล ได้แก่ 

		  1.1	 ศกึษาประสิทธผิลการขบัเคล่ือน

ยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง 

		  1.2	 ศึกษาปัจจยัท่ีมผีลต่อประสิทธผิล

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำของ

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 
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		  1.3	 มี รู ป แ บ บ ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น

ยุทธศาสตร์เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงเป็นเมือง

คาร์บอนต�่ำที่มีประสิทธิผล

	 2.	 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล

		  2.1 เอกสารทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ แนวคิด 

ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์เมือง

คาร์บอนต�่ำ จากต�ำรา เอกสาร สื่อออนไลน์ 

และงานวิจัยต่าง ๆ

		  2.2	 ขอบเขตพื้นที่การวิจัยในครั้งนี้ 

เลือกศกึษาเฉพาะพืน้ทีเ่ทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง  

อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง			 

		  2.3 	ประชากร คอื เจ้าหน้าทีเ่ทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง จ�ำนวน 177 คน และประธาน

ชมุชน ในเขตเทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง อ�ำเภอแกลง 

จังหวัดระยอง จ�ำนวน 16 คน รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 

193 คน 

		  2.4	 ผู ้ให้ข้อมูลส�ำคัญ คือ ผู ้แทน

นายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง ผู้แทน

รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 

ปลัดเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง รักษาการ 

ผู้อ�ำนวยการ กองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม 

นักวิ เคราะห ์นโยบายและแผนช�ำนาญการ  

นายสตัวแพทย์อาวโุส เจ้าหน้าทีเ่ทศบาล ประธาน

ชุมชน และกรรมการชุมชน รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน  

15 คน

	 3.	 ขอบเขตด้านเวลา

		  การศกึษาวิจยัตัง้แต่เดอืน พฤศจกิายน 

พ.ศ. 2559 ถึงเดือน ตุลาคม พ.ศ.2561

สมมติฐาน

	 1.	 ป ัจจัยท่ีมีผลต ่อประสิทธิผลการ 

ขับเคล่ือนยทุธศาสตร์เมอืงคาร์บอนต�ำ่ด้านนโยบาย  

มคีวามสมัพนัธ์ในทศิทางเดยีวกนักบัประสทิธผิล

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ 

ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

	 2.	 ป ัจจัยท่ีมีผลต ่อประสิทธิผลการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำด้านการ

บริหารจัดการ มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน

กับประสิทธิผลการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เป็นเมือง

คาร์บอนต�่ำ ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

	 3.	 ป ัจจัยท่ีมีผลต ่อประสิทธิผลการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำด้านการ

บริหารโครงการมคีวามสัมพนัธ์ในทิศทางเดยีวกนั

กับประสิทธิผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็น

เมืองคาร์บอนต�่ำ ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

	 4.	 ป ัจจัยท่ีมีผลต ่อประสิทธิผลการ 

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำด้าน 

ความร่วมมือ  มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน

กับประสิทธิผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็น

เมืองคาร์บอนต�่ำ ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง
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กรอบแนวคิดของการวิจัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 พื้นที่การวิจัย

	 เขตเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง อ�ำเภอ

แกลง จังหวัดระยอง	

	 ประชากร

	 เจ ้าหน้าที่ เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 

จ�ำนวน 177 คน และประธานชุมชน ในเขต

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง อ�ำเภอแกลง จังหวัด

ระยอง จ�ำนวน 16 คน รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 193 คน

	 กลุ่มตัวอย่างการเลือกกลุ่มตัวอย่าง

	 การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้วิธีการคัดเลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยวธีิเลอืก

จากเจ้าหน้าที่ ผู้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาล

ต�ำบลเมอืงแกลงเป็นเมอืงคาร์บอนต�ำ่ และประธาน

ชมุชน ในเขตเทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง รวมทัง้สิน้ 

จ�ำนวน 60 คน

	 การวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

(Key-informants) ได้แก่ ผู้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ 

รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 15 คน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 การวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม 

(Questionnaires)

	 การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์ 

(Interview)

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 ข้อมูลเชิงปริมาณ ท�ำการเก็บข้อมูล

ด้วยแบบสอบถามโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง  

จากเจ้าหน้าที่ ผู้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ จ�ำนวน  

60 คน 

	 ข้อมูลเชิงคุณภาพ ท�ำการเก็บข้อมูล

โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ 

จ�ำนวน 15 คน และเอกสารของเทศบาลต�ำบล

เมืองแกลง

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห ์เชิงปริมาณ ผู ้วิจัย 

น�ำข้อมูลที่ได้มารวบรวม ตรวจสอบความถูกต้อง  

และลงรหัสข ้อมูลและบันทึกลงในเค ร่ือง

คอมพิวเตอร์ เพื่อประมวลผลด้วยโปรแกรม 

ทางสถิติ

	 สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน  

ใช้เพียร์สัน คอริเรชั่น (Pearson Correlation)

	 การวิเคราะห์เชิงคุณภาพ ผู้วิจัยจะน�ำ

ข้อมูลที่วิเคราะห์ได้ไปท�ำการสรุปตามประเด็นหลัก 

ประเด็นรอง และน�ำเสนอในเชิงพรรณนา 

(Descriptive analysis)

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 1.	 ป ร ะสิ ท ธิ ผ ลก า รขั บ เ คลื่ อ น

ยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง 

		  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 

อยู่ในระดับมาก คือ มีค่าเฉลี่ยโดยรวมเท่ากับ 

3.71  

		  จากการเก็บรวบรวมข ้อมูล เชิ ง

คุณภาพมีรายละเอียด ดังน้ี

		  1.	เมืองแห่งต้นไม้ พบว่า เมืองที่มี

ต้นไม้จ�ำนวนมากอยู่แล้ว และมีการปลูกเพิ่มขึ้น

มาโดยนโยบายของผู้บริหาร ซึ่งเป็นหน้าที่และ

ภารกิจของทางเทศบาลในด้านการจัดการ 
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สิ่ งแวดล ้อม รวมถึงโครงการหรือกิจกรรม 

ของเทศบาล และโครงการหรือกิจกรรมจาก 

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับความร่วมมือ

ของประชาชนในพื้นที่  ส ่งผลให้มีต้นไม้เป็น

จ�ำนวนมาก

		  2.	เมืองไร้มลพิษ พบว่า เมืองที่มีการ

จดัการขยะและของเสยี โดยนโยบายของผูบ้รหิาร

ซึ่งเป็นหน้าที่และภารกิจของทางเทศบาลในด้าน

การจัดการส่ิงแวดล้อม รวมถึงโครงการหรือ

กิจกรรมของเทศบาล และโครงการหรือกิจกรรม

จากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับความ

ร่วมมือของประชาชนในพื้นที่  เพื่อจัดการขยะ

และของเสียให้ลดลง ส่งผลให้เมืองสะอาดแม่น�้ำ

ปลอดมลพิษ

		  3.	เมืองพิชิตพลังงาน พบว่า เมือง 

ที่มีการจัดการลดการใช้พลังงานและใช้พลังงาน

ทดแทน  โดยนโยบายของผู้บริหาร ซึ่งเป็นหน้าที่

และภารกิจของทางเทศบาลในด้านการจัดการ 

สิง่แวดล้อม รวมถึงโครงการหรอืกจิกรรมของเทศบาล 

และโครงการหรือกิจกรรมจากหน่วยงานอ่ืนที่

เก่ียวข้อง ประกอบกบัความร่วมมอืของประชาชน

ในพื้นที่ ส่งผลให้ลดการใช้ไฟฟ้าและน�้ำมัน

		  4.	เมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืน  

พบว ่า เมืองที่ มีการบริโภคอย่างยั่งยืนโดย

นโยบายของผู้บริหาร ซึ่งเป็นหน้าที่และภารกิจ

ของทางเทศบาลในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลและ

โครงการหรือกิจกรรมจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ประกอบกับความร่วมมือของประชาชน ในพ้ืนที่

เพื่อลดการใช้พลังงานในการขนส่งและค่าไฟฟ้า 

ส่งผลให้มีอาหาร เพื่อการบริโภคอุดมสมบูรณ์

โดยผลิตจากวัตถุดิบในพ้ืนที่

	 2.	 ป ัจจัยที่ มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ

ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

	 	 ป ัจจัยที่ มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ

ด้านนโยบาย 

		  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 

อยู่ในระดับมาก คือ มีค่าเฉลี่ยโดยรวมเท่ากับ 

4.06 

		  จากการเก็บรวบรวมข ้อมูล เชิ ง

คุณภาพ สรุปได้ว่า นโยบายเมืองคาร์บอนต�่ำ 

ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลงก ่อนโยบาย 

จากปัญหาสิ่งแวดล้อมและเพื่อให้ประชาชน 

มีสุขภาพดี ซึ่งอยู่ในอ�ำนาจหน้าท่ีของเทศบาล  

อีกท้ังขีดความสามารถของเทศบาลและเจ้าหน้าท่ี

สามารถน�ำไปปฏิบัติได้ ด้วยการที่ผู้บริหารเป็น 

ผู ้ก ่อนโยบายและก�ำหนดนโยบายด้วยการ

วิเคราะห์จากปัญหาส่ิงแวดล้อมของเทศบาล

เมืองแกลง และอยู ่ในอ�ำนาจหน้าท่ีและขีด 

ความสามารถของเทศบาล ซึ่งตรงกับวัตถุประสงค์

ของทางเทศบาล ตัดสินใจใช้นโยบายโดยผู้บริหาร

เพื่อแก้ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมในขณะน้ันด้วย 

ผูบ้รหิาร ส่วนการน�ำนโยบายไปปฏบิตันิัน้ท�ำผ่าน

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติของเทศบาลต�ำบลเมือง แกลง 

ด้วยความร่วมมือของผู้บริหาร กองและฝ่าย

พร้อมท้ังประชาชน และการประเมินนโยบายน้ัน

ผู้บริหารพจิารณาจากวตัถปุระสงค์อย่างละเอยีด

และพิจารณาว่าเทศบาลสามารถน�ำนโยบาย 

มาปฏิบัติได้ด้วย  ขีดความสามารถของเทศบาล

เพื่อแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม
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	 	 ป ัจจัยที่ มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ

ด้านการบริหารจัดการ

		  จากการเก็บรวบรวมข ้อมูล เชิ ง

ปริมาณ อยู่ในระดับมาก คือ มีค่าเฉลี่ยโดยรวม

เท่ากับ 4.16 

		  จากการเก็บรวบรวมข ้อมูล เชิ ง

คณุภาพ สรุปได้ว่า การวางแผนด้วยกระบวนการ

ท�ำงานของเทศบาลตามอ�ำนาจหน้าที่ที่มีอยู ่ 

โดยผู ้บริหารและกองหรือฝ่าย การจัดองค์กร 

ตามโครงสร้างของเทศบาลต�ำบลโดยกองและ

ฝ่ายจัดบุคลากรตามต�ำแหน่งหน้าที่ของเทศบาล

ต�ำบล และมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มี

ความเชี่ยวชาญจากประสบการณ์ในการท�ำงาน 

การควบคุมผลงานตามกระบวนการ  ในอ�ำนาจ

หน้าที่  และการก�ำกับดูแลอย่างใกล้ชิดจาก 

ผู้บริหาร

	 	 ป ัจจัยที่ มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ

ด้านการบริหารโครงการ

		  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ 

อยู่ในระดับมาก คือ มีค่าเฉลี่ยโดยรวมเท่ากับ 

4.28 

		  จากการเก็บรวบรวมข ้อมูล เชิ ง

คุณภาพ สรุปได้ว ่า ด้วยความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างเทศบาลกับประชาชน ประกอบกับ 

ความเชี่ยวชาญของบุคลากร การวางแผน

โครงการนั้นมีการประชุมวางแผนร่วมกัน โดย 

ผู้บริหาร กองและฝ่ายต่าง ๆ ของเทศบาล และ

ผู ้น�ำชุมชนหรือประชาชน การด�ำเนินงาน 

ตามโครงการ  มีการเชื่อมโยงการท�ำงานของ 

ทุกหน่วยงานภายในของเทศบาล และบุคลากร

ของเทศบาล  มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน มีการ

สร้างเคร่ืองมือในการประเมินผลโครงการ และ

ประเมินผลจากข้อมูลท่ีเก็บมาได้จากความ 

เป็นจริง และการก�ำกับดูแลอย่างใกล้ชิดจาก 

ผู้บริหาร

	 	 ป ัจจัยที่ มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ

ด้านความร่วมมือ

		  จากการเก็บรวบรวมข ้อมูล เชิ ง

ปริมาณ อยู่ในระดับมาก คือ มีค่าเฉลี่ยโดยรวม

เท่ากับ 4.12 

		  จากการเก็บรวบรวมข ้อมูล เชิ ง

คุณภาพ สรุปได้ว่า เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 

โดยเจ้าหน้าที่เทศบาล ได้เป็นแบบอย่างที่ดี 

เพื่อให้เป็นที่ยอมรับจากประชาชน ความสัมพันธ์

อันดีของบุคลากรกับประชาชน และทางเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลงได้เปิดโอกาสให้ประชาชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน ด�ำเนินโครงการ 

หรือกิจกรรมต่าง ๆ  ในทุกขั้นตอน เทศบาลต�ำบล

เมืองแกลงได้เป ็นแบบอย่างที่ดี เพื่อให้เป ็น 

ท่ียอมรับ จากหน่วยงานอื่น และขอความร่วมมือ

จากหน่วยงานอื่น และให้ความร ่วมมือกับ 

หน่วยงานอื่นใน  การขับเคล่ือนเมืองคาร์บอนต�่ำ

	 	 การทดสอบสมมติฐาน

	 	 ป ัจจัยที่ มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ 

ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

		  ป ัจจัยท่ีมีผลต ่อประสิทธิผลการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร ์บอนต�่ำของ

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง คือ ปัจจัยขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ ด ้านนโยบาย  

ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารโครงการ 
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และด้านความร่วมมือ มีความสัมพันธ์ในทิศทาง

เดียวกันในระดับมากกับประสิทธิผลการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาล

ต�ำบลเมอืงแกลง อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ิ0.05  

มีรายละเอียด ดังน้ี

		  1.		ป ัจจัยขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์ 

เมืองคาร์บอนต�่ำด้านนโยบายมีความสัมพันธ์ 

ในทิศทางเดียวกันกับประสิทธิผลการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง

				   สรุปได ้ ว ่ า  ป ัจจัยที่ มีผลต ่อ

ประสิทธิผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมือง

คาร ์บอนต�่ำ ด ้านนโยบาย มีความสัมพันธ ์

ในทิศทางเดียวกัน ในระดับมาก กับประสิทธิผล

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นเมือง  คาร์บอนต�่ำ

ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

		  2. 	ป ัจจัยที่มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร ์บอนต�่ำ 

ด้านการบริหารจัดการ มีความสัมพันธ์ในทิศทาง

เดยีวกนักบัประสทิธิผลการขับเคลือ่นยทุธศาสตร์

เป ็นเมืองคาร ์บอนต�่ ำ  ของเทศบาลต�ำบล 

เมืองแกลง

			   ส รุ ป ไ ด ้ ว ่ า  ป ั จจั ย ที่ มี ผ ล ต ่ อ

ประสิทธิผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมือง

คาร์บอนต�ำ่ด้านการบรหิารจดัการมคีวามสมัพนัธ์

ในทิศทางเดียวกัน ในระดับมาก กับประสิทธิผล

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ

ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 

		  3. 	ป ัจจัยที่มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร ์บอนต�่ำ 

ด ้านการบริหารโครงการมีความสัมพันธ ์ใน

ทิศทางเดียวกันกับประสิทธิผลการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ ของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง

			   ส รุ ป ได ้ ว ่ า  ป ั จจั ยที่ มี ผลต ่ อ

ประสิทธิผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมือง

คาร์บอนต�่ำด้านการบริหารโครงการมีความ

สัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน ในระดับมาก กับ

ประสิทธิผลการขับเคล่ือนยุทธศาสตร ์ เป ็น   

เมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 

		  4.	ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการ 

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำด้าน 

ความร่วมมือ  มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน

กับประสิทธิผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็น

เมืองคาร์บอนต�่ำ ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

				   ส รุปได ้ว ่ า  ป ัจจัย ท่ีมีผลต ่อ

ประสิทธิผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมือง

คาร์บอนต�่ำด้านความร่วมมือมีความสัมพันธ ์

ในทิศทางเดียวกัน ในระดับมาก กับประสิทธิผล

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เป็น  เมืองคาร์บอนต�่ำ

ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

	 3.	 สรุปได้ว่ารูปแบบการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร ์ เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 

เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำที่มีประสิทธิผล

		  ด ้วยอ�ำนาจหน ้า ท่ีของเทศบาล

สามารถ ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ

ได้ด้วยอ�ำนาจหน้าท่ีของเทศบาลในการจัดการ

ด้านสิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ.2496 (รวมแก้ไขเพิ่มเติม) ได้ก�ำหนดอ�ำนาจ

หน้าท่ีของเทศบาลต�ำบลไว้ในมาตรา 50 ข้อ 3 

รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและ 

ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการก�ำจัดมูลฝอยและส่ิง 

ปฏิกูล และข้ออื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องท้ังในมาตรา 50 

และมาตรา 51 และใช้มาตรฐานการจัดการ 
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สิ่งแวดล้อม ISO 14001 ภายใต้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง

		  1. 	ป ัจจัยที่มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร ์บอนต�่ำ 

ด ้านนโยบาย ด ้วยวิสัยทัศน ์ของผู ้บริหาร  

ด้วยอ�ำนาจหน้าที่ของเทศบาลได้ก่อนโยบาย

เมืองคาร์บอนต�่ำ จากปัญหาสิ่งแวดล้อม และ

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มาขอความร่วมมือ 

ให้ร่วมโครงการ โดยเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 

ได้ขับเคลื่อนนโยบายเมืองคาร์บอนต�่ำ ด้วยการ

ออกเทศบัญญัติ และบรรจุเรื่องการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของเทศบาล 

เพื่อขับเคลื่อนเมืองคาร์บอนต�่ำ โดยยึดหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

		  2. 	ป ัจจัยที่มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร ์บอนต�่ำ 

ด ้านการบริหารจัดการ โดยใช ้ โครงสร ้าง 

การท�ำงานของของเทศบาล และอ�ำนาจหน้าที่

ของเทศบาลโดยกองและฝ่ายมีการเชื่อมโยง 

การท�ำงานของหน่วยงานภายในเทศบาล อีกทั้ง

บุคลากรของเทศบาลมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน

		  3. 	ป ัจจัยที่มีผลต ่อประสิทธิผล 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เมืองคาร ์บอนต�่ำ 

ด้านการบริหารโครงการ โดยการใช้หน่วยงาน

ภายในของเทศบาล ประกอบด้วย ผู ้บริหาร  

ส�ำนักปลัด กองวิชาการและแผนงาน กองการ

ศึกษา กองสาธารณะสุขและสิ่งแวดล้อม และ 

เจ้าหน้าที่ของเทศบาล รวมถึงผู้น�ำชุมชน และ

ประชาชนในพื้นที่ เทศบาลต�ำบลเมืองแกลง  

ด้วยการเชื่อมโยงการท�ำงานของหน่วยงาน

ภายในเทศบาล โดยบุคลากรของเทศบาลต�ำบล

เมืองแกลงมีความเชี่ยวชาญด้านการจัดการ 

ส่ิงแวดล้อม และการขับเคล่ือนเมืองคาร์บอนต�่ำ

		  4.	 ป ัจจัย ท่ีมีผลต ่อประสิทธิผล 

ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์เมอืงคาร์บอนต�ำ่ด้านความ

ร่วมมือด้วยการท่ีบุคลากรของเทศบาลได้เป็น

แบบอย่างที่ดีในการจัดการสิ่งแวดล้อม จนเป็น 

ที่ยอมรับจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องภายนอก

เขตเทศบาลที่ขับเคลื่อนเมืองคาร์บอนต�่ำระดับ

ประเทศ รวมถึงหน่วยงานอื่นในเขตเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง ผู ้น�ำชุมชน และประชาชน 

ในพื้นที่เทศบาล จึงท�ำให้บุคลากรของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลงมีความสัมพันธ์อันดีจากทุก

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และประชาชน

		  5.	 ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อ น

ยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง

			   1)	เมืองแห่งต้นไม้ คือ เมืองท่ีมี

ต้นไม้จ�ำนวนมากอยู่แล้ว และมีการปลูกเพิ่มขึ้น

มาโดยนโยบายของผู ้บริหาร ซึ่งเป ็นหน้าที ่

และภารกิจของทางเทศบาลในด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อม รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมของ

เทศบาล และโครงการหรอืกจิกรรมจากหน่วยงาน

อื่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับความร่วมมือของ

ประชาชนในพื้นที่ ส่งผลให้มีต้นไม้เป็นจ�ำนวนมาก

			   2)	เมืองไร้มลพิษ คือ เมืองที่ม ี

การจัดการขยะและของเสีย โดยนโยบายของ 

ผู้บริหาร ซึ่งเป็นหน้าที่และภารกิจของทางเทศบาล

ในด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม รวมถึงโครงการ

หรือกิจกรรมของเทศบาล  และโครงการหรือ

กจิกรรมจากหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง ประกอบกบั

ความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ เพื่อจัดการ

ขยะและของเสียให้ลดลง ส่งผลให้เมืองสะอาด

แม่น�้ำปลอดมลพิษ
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			   3)	เมืองพิชิตพลังงาน คือ เมือง 

ที่มีการจัดการลดการใช้พลังงานและใช้พลังงาน

ทดแทนโดยนโยบายของผู้บริหาร ซึ่งเป็นหน้าที่

และภารกิจของทางเทศบาลในด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อม รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมของ

เทศบาล และโครงการหรอืกจิกรรมจากหน่วยงาน

อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับความร่วมมือของ

ประชาชนในพื้นที่ ส่งผลให้ลดการใช้ไฟฟ้าและ

น�้ำมัน

			   4)	เมอืงทีม่กีารบรโิภคอย่างยัง่ยนื 

คือ เมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืนโดยนโยบาย

ของผู้บริหาร ซึ่งเป็นหน้าที่และภารกิจของทาง

เทศบาลในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึง

โครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลและโครงการ

หรือกิจกรรมจากหน ่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข ้อง 

ประกอบกับความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่

เพื่อลดการใช้พลังงานในการขนส่งและค่าไฟฟ้า 

ส่งผลให้มีอาหารเพื่อการบริโภคอุดมสมบูรณ์ 

โดยผลิตจากวัตถุดิบในพื้นท่ี

		  6.	 โดยประสิทธิผลการเป็นเมือง

คาร์บอนต�ำ่ของเทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง ในด้าน

เมอืงแห่งต้นไม้ เมอืงไร้ผลพษิ เมอืงพชิติพลังงาน 

และเมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืน คือ ลดปริมาณ

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ 

โดยผู้วิจัยค้นพบว่า ท้ายที่สุดแล้ว ประสิทธิผล

แห่งความส�ำเร็จ คือ กระบวนการในการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาลต�ำบล

เมืองแกลงส่งผลให้ ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

และสุขอนามัยท่ีดี
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รูปแบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ

ที่มีประสิทธิผล

ภาพที่ 2	 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ 

		  ที่มีประสิทธิผล
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	 อภิปรายผลการวิจัย

	 ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น

ยุทธศาสตร์เป็นเมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลง

	 เมืองแห่งต้นไม้ คือ เมืองที่มีต ้นไม้

จ�ำนวนมากอยู่แล้ว และมีการปลูกเพ่ิมข้ึนมา  

โดยนโยบายของผู ้บริหาร ซึ่งเป็นหน้าที่และ

ภารกิจของทางเทศบาลในด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อม รวมถึงโครงการหรือกิจกรรมของ

เทศบาล และโครงการหรอืกจิกรรมจากหน่วยงาน

อื่นที่ เกี่ ยวข ้อง  ประกอบกับความร ่วมมือ 

ของประชาชนในพื้นที่  ส ่งผลให้มีต้นไม้เป็น

จ�ำนวนมาก สอดคล้องกับ Municipal League  

of Thailand Association.(2015: Online)  

การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง หรือ “เมืองแห่ง

ต้นไม้” จึงนับเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์การก้าวสู่

เทศบาลคาร์บอนต�่ำที่คุ้มค่าที่สุดด้วยการลงทุน 

ที่น้อยที่สุด วิธีหนึ่ง

	 เมืองไร้มลพิษ คือ เมืองที่มีการจัดการ

ขยะและของเสีย โดยนโยบายของผู ้บริหาร  

ซึ่งเป็นหน้าที่และภารกิจของทางเทศบาลในด้าน

การจัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึงโครงการหรือ

กิจกรรมของเทศบาล และโครงการหรือกิจกรรม

จากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับความ

ร่วมมือของประชาชนในพื้นที่เพื่อจัดการขยะ 

และของเสียให้ลดลง ส่งผลให้เมืองสะอาดแม่น�้ำ

ปลอดมลพิษ สอดคล้องกับ Municipal League 

of Thailand  Association.(2015: Online)  

การที่เทศบาลมีความพยายามด�ำเนินการใด ๆ 

เพื่อลดการปล่อยมลพิษจากกิจกรรมของเมือง 

ให้เหลอืน้อยทีส่ดุเท่าทีจ่ะท�ำได้ เพราะยิง่เทศบาล

ลดการสร้างขยะและน�้ำเสีย หรือน�ำก๊าซมีเทน 

ท่ีเกิดขึ้นมาใช้ประโยชน์มากเท่าใด จะยิ่งลด 

การปล่อยก๊าซมีเทนขึ้น  สู่ชั้นบรรยากาศมาก

เท่าน้ัน

	 เมืองพิชิตพลังงาน คือ เมืองท่ีมีการ

จดัการลดการใช้พลงังานและใช้พลงังานทดแทน 

โดยนโยบายของผู ้บริหาร ซึ่งเป็นหน้าที่และ

ภารกิจของทางเทศบาลในด้านการจัดการ 

สิ่ งแวดล ้อม รวมถึงโครงการหรือกิจกรรม 

ของเทศบาล และโครงการหรือกิจกรรมจาก 

หน่วยงานอืน่ท่ีเกีย่วข้องสอดคล้องกบั Municipal 

League of Thailand Association. (2015: 

Online) ไม่เพียงเป็นการด�ำเนินการในการ 

ส่งเสริมคนในเขตเทศบาล ลดการใช้พลังงาน  

โดยการประหยัดไฟฟ้าและน�้ำมันเท่านั้น หากแต่ 

ยังรวมถึงการรณรงค์ให้ใช้พลังงานทางเลือก 

หรือพลังงานทดแทนด้วย ประกอบกับความ 

ร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ ส่งผลให้ลดการ 

ใช้ไฟฟ้าและน�้ำมัน สอดคล้องกับ Municipal 

League of Thailand Association.(2015: 

Online) หากเมืองสามารถยิ่งลดการใช้ไฟฟ้า 

และลดการใช้น�้ำมันในภาคการเดินทางได้มาก

เท่าใดจะยิ่งช่วยลด  การปล่อยคาร์บอนออกสู่

บรรยากาศได้มากเท่าน้ัน

	 เมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืน คือ  

เมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืนโดยนโยบายของ

ผู ้บริหาร ซึ่งเป ็นหน้าที่และภารกิจของทาง

เทศบาลในด้านการจัดการส่ิงแวดล้อม รวมถึง

โครงการหรือกิจกรรมของเทศบาลและโครงการ

หรือกิจกรรมจากหน ่วยงานอื่น ท่ี เกี่ยวข ้อง 

ประกอบกับความร่วมมือของประชาชนในพื้นที่

เพื่อลดการใช้พลังงานในการขนส่งและค่าไฟฟ้า 

ส่งผลให้มีอาหารเพื่อการบริโภคอุดมสมบูรณ์ 
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โดยผลิตจากวัตถุดิบในพื้นที่  สอดคล้องกับ 

Municipal League of Thailand Association.

(2015: Online) กระบวนการผลิตยังต้องใช้

พลังงานทั้งไฟฟ้าและน�้ำมัน มาเป็นเชื้อเพลิง 

การส่งเสริมการบริโภคอย่างพอเพียง บริโภค 

แต่พอดีกับเงินในกระเป๋า และมีเหตุมีผลในการ

บริโภคจึงเป็นการลดทั้งการใช้พลังงาน และลด

การปล่อยมลพิษในทุกข้ันตอนตั้งแต่ การผลิต 

การขนส่ง จนถึงการบริโภค 

	 ป ัจจัยที่มีผลต ่อประสิทธิผลการ 

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ

	 นโยบายเมืองคาร์บอนต�่ำของเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลงก่อนโยบายจากปัญหาสิง่แวดล้อม

และเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพดี ซึ่งอยู่ในอ�ำนาจ

หน้าที่ของเทศบาล อีกทั้งขีดความสามารถ 

ของเทศบาลและเจ้าหน้าที่สามารถน�ำไปปฏิบัติ

ได้ ด้วยการที่ผู ้บริหารเป็นผู ้ก่อนโยบายและ

ก�ำหนดนโยบายด้วยการวิเคราะห์จากปัญหา 

สิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองแกลง และอยู่ใน

อ�ำนาจหน้าที่และขีดความสามารถของเทศบาล  

ซึง่ตรงกับวัตถปุระสงค์ของทางเทศบาล ตดัสนิใจ

ใช้นโยบายโดยผู ้บริหารเพื่อแก้ป ัญหาด้าน 

ส่ิงแวดล้อมในขณะนั้นด้วยผู้บริหาร ส่วนการ 

น�ำนโยบายไปปฏิบัตินั้นท�ำผ่านแผนยุทธศาสตร์

การพฒันาด้านส่ิงแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติ

ของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง ด้วยความร่วมมือ

ของผูบ้รหิาร กองและฝ่ายพร้อมทัง้ประชาชนและ

การประเมินนโยบายนั้นผู้บริหารพิจารณาจาก

วัตถุประสงค์อย่างละเอียดและพิจารณาว่า

เทศบาลสามารถน�ำนโยบายมาปฏิบัติได้ด้วย 

ขีดความสามารถของเทศบาลเพื่อแก้ปัญหา 

สิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ Mary Ashe and  

other (2009: Abstract)  ได ้กล ่าวไว ้ว ่า  

การด�ำเนินการด้านนโยบายสามารถควบคุม 

พื้นที่ขนาดใหญ่ประชากรประชากรธุรกิจและ

อุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้มากขึ้นสามารถเพิ่มการ

ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้มาก ประโยชน์

เช่นสาธารณูปโภคส่วนกลางขนาดใหญ่อุดมคติ

และพฤติกรรมร่วมกันสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

ร่วมกันและอื่น ๆ  จะช่วยให้กระบวนการก้าวหน้า

ขึ้นหากไม่มีนโยบายท่ีถูกต้องกฎหมายและ 

ความร่วมมือกันอย่างแพร่หลายการปล่อย 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อาจเป็นไปไม่ได้ที่จะ

เป็นการลดการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศโลก  

การวางแผนด้วยกระบวนการท�ำงานของเทศบาล

ตามอ�ำนาจหน้าที่ที่มีอยู ่โดยผู้บริหารและกอง

หรือฝ่าย การจัดองค์กรตามโครงสร ้างของ

เทศบาลต�ำบลโดยกองและฝ่ายจัดบุคลากร 

ตามต�ำแหน่งหน้าทีข่องเทศบาลต�ำบล และมกีาร

พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ

จากประสบการณ์ในการท�ำงาน การควบคุม 

ผลงานตามกระบวนการในอ�ำนาจหน้าท่ีและ 

การก�ำกับดูแลอย ่างใกล ้ชิดจากผู ้บริหาร 

สอดคล้องกับ Richard M. Walker & Rhys 

Andrews (2013: Abstract) การจัดการและ 

ผลการด�ำเนินงานของรัฐบาลท้องถิ่น: การทบทวน

หลักฐาน รัฐบาลท้องถิ่น  มีบทบาทส�ำคัญในการ

ให้บริการแก่ประชาชน ในช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา

นักวิชาการเ ร่ิมท่ีจะตรวจสอบสัมพันธภาพ

ระหว่างผู ้บริหารและผลการด�ำเนินงานของ

รัฐบาลท้องถิ่นอย่างรอบคอบโดยระบุต�ำแหน่งนี้

ไว้ในกรอบทางทฤษฎีด้านเศรษฐกิจเหตุการณ์

ฉุกเฉินและทรัพยากร ความร่วมมอืของประชาชน 

พบว่า เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงโดยเจ้าหน้าท่ี
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เทศบาลได้เป็นแบบอย่างทีด่เีพือ่ให้เป็นทีย่อมรบั

จากประชาชน ความสัมพันธ์อันดีของบุคลากร 

กับประชาชน และทางเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง

ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด�ำเนินงาน ด�ำเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ 

ในทุกขัน้ตอน สอดคล้องกบั Paiboon Jamphong 

(2010: 28 - 29) สรุปการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ดังน้ี 1) การวางแผน (Planning) ประชาชน 

ต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล�ำดับ

ความส�ำคัญ ตั้งเป้าหมาย ก�ำหนดการใช้ทรัพยากร 

ก�ำหนดวธิตีดิตามประเมนิผล และประการส�ำคญั 

คือ ต้องตัดสินใจด้วยตนเอง 2) การด�ำเนิน

กิจกรรม (Implementation) ประชาชนต้องมี 

ส่วนร่วมในการด�ำเนินการ และบริหารการใช้

ทรัพยากรมคีวามรบัผดิชอบในการจดัสรรควบคมุ

ทางการเงิน 3) การใช้ประโยชน์ (Utilization)  

โดยประชาชนต้องมีความสามารถในการน�ำเอา

กิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ 4) การได้รับ

ประโยชน์ (Destining benefit) โดยประชาชน 

ต้องได้รับ การแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชน 

ในพื้นฐานที่เท่าเทียม

	 รูปแบบการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

เทศบาลต�ำบลเมืองแกลงเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ

ที่มีประสิทธิผล

	 ด้วยอ�ำนาจหน้าที่ของเทศบาลสามารถ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำได้ด้วย

อ�ำนาจหน้าที่ของเทศบาลในการจัดการด้าน 

สิ่งแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.

2496 (รวมแก้ไขเพ่ิมเติม)  ได้ก�ำหนดอ�ำนาจ

หน้าที่ของเทศบาลต�ำบลไว้ในมาตรา 50 ข้อ 3 

รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและ 

ที่สาธารณะ รวมทั้งการก�ำจัดมูลฝอยและ 

สิ่งปฏิกูล และข้ออื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในมาตรา 50 

และมาตรา 51 และใช้มาตรฐานการจัดการ 

สิ่งแวดล้อม ISO 14001 ภายใต้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงโดยประสิทธิผลการเป็นเมือง

คาร์บอนต�ำ่ของเทศบาลต�ำบลเมอืงแกลง ในด้าน

เมอืงแห่งต้นไม้ เมอืงไร้ผลพษิ เมอืงพชิติพลังงาน 

และเมืองที่มีการบริโภคอย่างยั่งยืน คือ ลดปริมาณ

การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยากาศ 

และมีปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่ำ ด้านนโยบาย คือ 

วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ด้านการบริหารจัดการ คือ 

การเชื่อมโยงการท�ำงานของหน่วยงานภายใน  

ด้านการบริหารโครงการ คือ ความเชี่ยวชาญของ

บุคลากร ด้านความร่วมมือ คือ ความสัมพันธ ์

อนัดขีองบคุลากรกบัประชาชน ซึง่ผู้วจิยัค้นพบว่า 

ท้ายที่สุดแล้ว ประสิทธิผลแห่งความส�ำเร็จ คือ 

กระบวนการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เมือง

คาร์บอนต�่ำของเทศบาลต�ำบลเมืองแกลงส่งผลให้ 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิต  และสุขอนามัยท่ีดี  

โดยรูปแบบการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลงเป ็นเมืองคาร ์บอนต�่ำที่มี

ประสิทธิผล สอดคล้องกับ Methina Issiyanon 

(2018: Online) ได ้ศึกษาองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นกับการประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจ

สีเขียว : กรณีศึกษาเทศบาลต�ำบลเมืองแกลง 

อ�ำเภอแกลง จังหวัดระยอง ตัวแบบการน�ำ

แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวไปปฏิบัติ ในเทศบาล

ต�ำบลเมืองแกลงมีจุดเริ่มต ้นจากผู ้น�ำทาง 

การเมืองท่ีมีความมุ ่ งมั่นและทุ ่มเทในการ 

ท�ำงานมีเป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนเป็นผู้ที่

มคีวามสนใจในเรือ่งการรกัษาสิง่แวดล้อม จนน�ำมา

สู ่การก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร 
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สู ่ เป ้าหมายตามความต้องการของผู ้บริหาร 

ไม่ว่าจะเป็น “เมืองน่าอยู่  อย่างยั่งยืน” หรือ 

“เมืองคาร์บอนต�่า” ซึ่งทั้งสองแนวคิดนี้ส่งผลให้ 

เกิดนโยบายต่าง ๆ ภายใต้การควบคุมของระบบ 

ISO 14001 และการดูแลจากผู ้รับผิดชอบ

โครงการ น�าไปสู่ผลการปฏิบัติงานที่จะท�าการ

ประเมิน ตรวจสอบ และทบทวน โดยผู้บริหาร

เทศบาลต�าบลเมอืงแกลงก่อนทีจ่ะมกีารตดัสนิใจ

ว่าจะยุติโครงการหรือด�าเนินโครงการนั้นต่อไป

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยเพื่อใช้

ประโยชน์

 เนื่องจากผู ้บริหารของเทศบาลต�าบล

เมืองแกลงมีวิสัยทัศน ์จึงได ้มีการริ เริ่มและ

ก�าหนดเป็นนโยบายโดยได้ด�าเนินการผ่าน

แผนยุทธศาสตร์ของเทศบาล อีกทั้งการบริหาร

จัดการของเทศบาลนั้นมีการเชื่อมโยงการท�างาน

ของหน่วยงานภายใน ท�าให้การท�างานเป็นไป

ด้วยความราบรื่น ประกอบกับบุคคลากรนั้น

มีความเชี่ ยวชาญเกี่ ยวกับการ ขับเคลื่ อน

เมืองคาร์บอนต�่าจึงเป็นผลให้การท�ากิจกรรม

และโครงการต่าง ๆ ส�าเร็จลุล่วงไปด้วยดี และ

บุคลากรกับประชาชนมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

จึงส ่งผลให้การขับเคล่ือนยุทธศาสตร ์เมือง

คาร์บอนต�่านั้นสัมฤทธิ์ผลเป็นที่ประจักษ์ถึง

ความส�าเร็จ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถน�าไปใช้ในการขับเคล่ือนการปฏิบัติงาน

ขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ และเป็นแบบอย่าง

ในการรเิริม่การจดัการสิง่แวดล้อม และขบัเคลือ่น

ยุทธศาสตร์เมืองคาร์บอนต�่าให้มีประสิทธิผล

ได้อย่างเช่นเทศบาลต�าบลเมืองแกลง

	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป

 เพื่อใหก้ารวจิัย เรื่องรปูแบบการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์เทศบาลต�าบลเมืองแกลงเป็นเมือง

คาร์บอนต�่าได้ดียิ่งขึ้น ควรท�าการศึกษาดังน้ี

 1. พฤติกรรมส่วนบุคคลของบุคลากร

ท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนเมืองคาร์บอนต�่าของ

เทศบาลต�าบลเมืองแกลง

 2. พฤติกรรมส่วนบุคคลของผู้น�าชุมชน

ท่ีส่งผลต่อการขับเคล่ือนเมืองคาร์บอนต�่าของ

เทศบาลต�าบลเมืองแกลง

 3. พฤติกรรมส่วนบุคคลของประชาชน

ท่ีส ่งผลต ่อการขับเคล่ือนเมืองคาร ์บอนต�่า

ของเทศบาลต�าบลเมืองแกลง
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