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บทคัดย่อ

	 การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการ 

จ้างแรงงานผู้สูงอายุในภาคเอกชน เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างแรงงานผู้สูงอายุในภาค

เอกชนของประเทศไทยและต่างประเทศ และน�ำผลการศึกษาวิเคราะห์และแสวงหามาตรการทาง

กฎหมายที่เหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ  

ด�ำเนนิการโดยระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพใช้เทคนคิผสมผสานระหว่างการวจิยัเอกสาร การสมัภาษณ์ 

เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม จากการวิจัยพบว่า ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  

พ.ศ.2541 เป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้มครองแรงงาน และยังมีพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546  

ทีบ่ญัญตัเิกีย่วกบัผูส้งูอายไุว้ ถงึแม้ว่ากฎหมายจะระบเุกีย่วกบัการคุม้ครองแรงงาน แต่ยงัไม่ระบชุดัเจน

ถึงแรงงานผู้สูงอายุ เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายของญี่ปุ่นท่ีก�ำหนดอายุเกษียณไว้ท่ีอายุ 60 ปี แต่มี
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แนวโน้มขยายอายุมากกว่า 60 ปี แต่เยอรมนี ฝรั่งเศส เกาหลี อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย 

ก�ำหนดไว้อาย ุ65 ปี ส่วนสงิคโปร์ก�ำหนดอาย ุ67 ปี ในส่วนปัญหาการก�ำหนดอตัราส่วนการจ้างแรงงาน

ผู้สูงอายุ พบว่า เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีการวางมาตรการทางกฎหมายในเรื่องการจ้างแรงงาน 

ผู้สูงอายุ แต่ส�ำหรับคนพิการมีมาตรการก�ำหนดไว้แล้ว จึงควรน�ำมาตรการดังกล่าวมาใช้ด้วย

	 ส่วนแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความสมบูรณ์ ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมเรื่อง

ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพให้ผู้มีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์และสิ้นสุดสภาพการเป็นลูกจ้าง 

มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 118 นอกจากน้ี แนวทางการ

พัฒนากฎหมายในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุในภาคเอกชน ควรแก้ไขเพิ่มเติมการคุ้มครองแรงงาน  

โดยเพิ่มหมวดผู้สูงอายุข้ึนมา เพ่ือคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ

ค�ำส�ำคัญ : มาตรการทางกฎหมาย การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ ภาคเอกชน

ABSTRACT

	 This research aims to study the problems and legal measures in hiring elderly workers 

in the private sector. To comparison the employment law of elderly workers in the private 

sector of Thailand and other countries. To analyze and develop appropriate legal measures 

to improve the law to be complete and beneficial to the nation. This research is a qualitative 

research method. They are using a combination of research documents, interviews, and 

group discussions. Research indicates that Thailand has the Labor Protection Act BE 2541 

as the master law for labor protection.

 	 Moreover, it still has the Elderly Act 2003, which stipulates about the elderly. 

Nevertheless, not yet clear to the elderly workers when compared with the Japanese law 

that determines the retirement age at the age of 60, but tends to extend over the age of 

60 years. Germany, France, Korea, the United Kingdom, the United States of America and 

Australia law are extent elderly workers to 65 years old.

	 The law does not enact a proportion of elderly workers, but for people with disabilities, 

there is already a course. 

 	 The guidelines to improve the law to be effective should amendment the old-age 

benefit scheme for those who are 60 years old to comply with Section 118. Also, the guidelines 

for the development of the law in hiring elderly workers in the private sector should amend 

labor protection by adding the elderly category to protect elderly workers.
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บทน�ำ 

	 โดยที่อัตราการเจริญเติบโตของจ�ำนวน

ประชากรผู้สูงอายุของประเทศไทยมีอัตราสูงขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากพัฒนาการด้านการ 

สาธารณสุขและวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะวิธีการ

ป้องกันและรักษาโรค ท�ำให้มีอัตราการเสียชีวิต 

ลดลงและท�ำให ้ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น  

ข้อมูลจากการฉายภาพประชากรโดยส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ประมาณการจ�ำนวนประชากรผู้สูงอายุ พบว่า  

ในปี พ.ศ. 2547 มีจ�ำนวน 6.5 ล้านคนคิดเป็น 

ร้อยละ 10.1 ของประชากรทัง้หมด และอตัราส่วน

ผู้สูงอายุสูงขึ้นถึงร้อยละ 11.3 ในปี พ.ศ. 2552 

(Office of the National Economic and 

Social Development Board, 2003) และมีการ 

คาดการณ์ว่าจ�ำนวนผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอีกเป็น 

10.7 ล้านคนหรือร้อยละ 15.28 ในปี พ.ศ. 2563 

ซึง่จะเป็นสังคมผูส้งูอายเุตม็รปูแบบในปีดงักล่าว

อย่างไรก็ตาม สิทธิของผู้สูงอายุที่จะได้รับการ

คุม้ครอง ส่งเสรมิ สนบัสนนุในการประกอบอาชีพ

หรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม ซึ่งนอกจากจะมีสิทธิ 

ที่จะได้ท�ำงานจนกว่าจะถึง 60 ปีบริบูรณ์ หรือ 

ในปัจจุบันบางอาชีพที่ไม่ต้องใช้ก�ำลังแรงงาน

หนักก็ขยายไปถึง 70 ป ีหากมีสุขภาพดีพอ 

อย่างไรก็ดี การด�ำเนินการตามสิทธิดังกล่าว 

ยังไม่ได้รับการปฏิบัติที่สอดคล้องกับกฎหมาย  

ตลอดจนยังไม่มีการคุ ้มครองสวัสดิการและ 

ความปลอดภัยในการท�ำงานของผู ้สูงอายุที่

เหมาะสมกับลักษณะของผู ้สูงอายุเท่าที่ควร 

ซึ่งจ�ำนวนประชากรผู ้สูงอายุในประเทศไทย 

มีจ�ำนวนเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงขึ้น โดยผลการส�ำรวจ

ประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2557 

สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยก�ำลังเข้าสู่สังคม

ผู้สูงอายุ (Ageing Society) โดยมีจ�ำนวนผู้ท่ีมี 

อายุ 60 ปีขึ้นไปประมาณ 10.015 ล้านคนหรือ

ร้อยละ 14.9 ของประชากรท้ังประเทศ (National 

Statistical Office, 2014) และเพิ่มขึ้นเป็น 

ร้อยละ 15.07 ในปี พ.ศ. 2559 (Department 

of Elderly Affairs, 2017) โดยอ้างอิงข้อมูลสถิติ 

ทางการลงทะเบียน กรมการปกครอง ณ วันที่  

31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าม ี

ผู้สงูอายเุพิม่ข้ึนอย่างรวดเรว็และต่อเน่ืองในแต่ละปี 

เมื่อพิจารณาจ�ำนวนผู ้สูงอายุในกลุ ่มประเทศ

สมาชกิอาเซยีน ประเทศไทยและสงิคโปร์มจี�ำนวน 

ผู้สูงอายุสูงท่ีสุดสองอันดับแรก มีการคาดการณ์

ว่าประเทศไทยและสิงคโปร์จะมสัีดส่วนประชากร

ผู้สูงอายุเกินกว่าร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2583 

(Arunthip Paitoon, 2014) 

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

หลายฉบับจนถึงปัจจุบันได้ชี้ให้เห็นสภาพบริบท

สังคมไทยหลายประการท่ีเกี่ยวข้องและกระทบ 

ต่อผู้สูงอายุ ได้แก่ ภาวะความเหลื่อมล�้ำและ 

การกระจุกตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  

มีความจ�ำเป็นในการหารายได้และแข่งขันกัน

มากขึ้น ท�ำให้คนวัยท�ำงานต้องออกนอกพื้นท่ี

ไปท�ำงานในเมืองหรือต่างถิ่น ในขณะเดียวกัน 

ผู ้สูงอายุยังขาดหลักประกันรายได้ แม้ได้รับ 

เบีย้ยงัชพีจากภาครัฐกย็งัไม่เพยีงพอในการด�ำรง

ชีวิตของผู้สูงอายุเป็นหลัก ในอนาคตการพึ่งพา 

Keywords: Legal measures, hiring elderly workers, the private sector



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

22

รายได้จากบุตรจะยิ่งยากขึ้นเนื่องจากการที ่

ผู ้ สูงอายุรุ ่นต ่อ ๆ ไปมีบุตรน้อยลง รวมทั้ง 

ลักษณะของสังคมอุตสาหกรรมและสังคมเมือง 

ไม่เอื้ออ�ำนวยให้ผู ้สูงอายุเข้าสู ่ตลาดแรงงาน 

หรือพึ่งพาการท�ำงานหาเลี้ยงชีพด้วยตนเอง 

(Secretariat of the National Reform Council.  

The Commission on Social Reform in the  

Country, 2017) อย่างไรก็ตาม เมื่อประเทศไทย 

เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุปัญหาประการหนึ่งที่ไม่อาจ 

หลีกเลี่ยงได้คือปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

ซึ่งการขยายการจ้างงานผู ้สูงอายุจึงเป็นพลัง 

ช่วยขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญในอนาคต 

ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดในการส่งเสริม คุ ้มครอง 

และขยายโอกาสในการท�ำงานของผู้สูงอายุขึ้น  

การส�ำรวจสภาวะการท�ำงานของประชากร 

ทั่วราชอาณาจักร โดยส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ 

ในช่วงเดือน มกราคม - มีนาคม พ.ศ. 2559  

พบว่า มีแรงงานผู้สูงอายุที่มีอายุมากกว่า 60 ปี

มีสัดส่วนการจ้างงานร้อยละ 35.6 ซึ่งแสดงว่า

แรงงานผู้สูงอายุยังสามารถเป็นก�ำลังแรงงานได้ 

โดยพิจารณาตามความสามารถและเหมาะสม 

(National Statistical Office, 2016) จากรายงาน

ของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าสัดส ่วน

ของประชากรสูงวัยที่ยังท�ำงานอยู ่มีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้น จากปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 และ

จากรายงานการส�ำรวจภาวการณ์ท�ำงานของ 

ประชาการพบว่าในปี พ.ศ. 2557 มีผู ้สูงอายุ 

ที่ยังท�ำงานอยู่จ�ำนวน 3.84 ล้านคน หรือคิดเป็น

ร้อยละ 38.2 ของผู้สูงอายุทั้งหมด (National 

Statistical Office, 2014) ซึ่งกล่าวได้ว่าผู้สูงอายุ

ยังมีศักยภาพและสุขภาพที่ยังสามารถท�ำงานได้ 

จงึเหน็สมควรท�ำการศกึษาและวเิคราะห์ประเดน็

ปัญหากฎหมาย ปัญหาการก�ำหนดอายุในการ

เกษียณอายุการจ้างแรงงานของเอกชน ปัญหา

การก�ำหนดอัตราส่วนการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ 

ปัญหาการก�ำหนดอัตราค่าจ้างให้แก่แรงงาน 

ผู้สูงอายุ ปัญหาการก�ำหนดประเภทงานที่แรงงาน

ผู้สูงอายุสามารถท�ำได้ และปัญหาการคุ้มครอง

การท�ำงานของแรงงานผู้สูงอายุในภาคเอกชน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาและมาตรการ

ทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ 

ในภาคเอกชน

	 2.	 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย 

เกี่ยวกับการจ้างแรงงานผู้สูงอายุในภาคเอกชน

ของประเทศไทยและต่างประเทศ

	 3.	 เพื่อน�ำผลการศึกษาวิเคราะห์และ

แสวงหามาตรการทางกฎหมายที่ เหมาะสม 

ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มคีวามสมบรูณ์

และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ

ขอบเขตของการวิจัย

	 งานวจิยันีท้�ำการศกึษาเฉพาะสภาพปัญหา

และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจ้าง

แรงงานผู้สูงอายุในภาคเอกชนของประเทศไทย

และต่างประเทศ โดยเน้นรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติ

ผู ้สูงอายุ พุทธศักราช 2546 พระราชบัญญัต ิ

คุ ้มครองแรงงาน พุทธศักราช 2541 พระราช 

บัญญัติประกันสั งคม พุทธศักราช 2533  

พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ พุทธศักราช 2550 เพื่อน�ำผลการศึกษา
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วิเคราะห์และแสวงหามาตรการทางกฎหมาย

ที่เหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มี 

ความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาต ิ

แนวคิดการจ้างแรงงานผู้สูงอายุตามหลักสากล 

ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  

(The Universal Declaration of Human  

R ights /  UDHR) กติการะหว ่างประเทศ 

ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic,  

Social  and Cultural  Rights-ICESCR)  

แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศเวียนนาว่าด้วย 

เร่ืองผู ้สูงอายุ (The Vienna International  

Plan of Action on Ageing, 1982) หลักการ

ส�ำหรับผู ้สูงอายุขององค์การสหประชาชาติ 

(United Nations Principles for Older Persons,  

1991) แผนปฏิบัติการว่าด้วยผู้สูงอายุส�ำหรับ

เอเชียและแปซิฟิก (Macao Plan of Action on 

Ageing for Asia and Pacific) ปฏิญญาทาง 

การเมืองและแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศ

มาดริดว่าด้วยเรื่องผู ้สูงอายุ (The Political 

Declaration and the Madrid International 

Plan of Action on Ageing, 2002) ปฏิญญา 

กรงุกวัลาลมัเปอร์เรือ่งอาย:ุ เพ่ิมขีดความสามารถ

ของผู้สูงอายุในอาเซียน (The Kuala Lumpur 

Declaration on Ageing: Empowering older 

Persons in ASEAN,  2015) อนุสัญญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) กฎหมายเกี่ยวกับ

การจ้างแรงงานผู้สูงอายุของต่างประเทศ ได้แก่ 

สิงคโปร์ เกาหลี ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ออสเตรเลีย และเยอรมนี 

ระเบียบวิธีวิจัย

	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย

	 1.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ 

แบบสมัภาษณ์แบบเชงิลกึ (In-Depth Interview) 

เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 

Interview) หรือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 

(Formal Interview) โดยท�ำการสัมภาษณ์ผู้ทรง 

คุณวุฒิด้านกฎหมายเพื่อให้ได้ข้อมูลแบบเชิงลึก  

(Purposive Sampling) และหาข้อมูลเกี่ยวกับ

ปัญหาการจ้างแรงงานผู้สูงอายุในภาคเอกชน

พร้อมแนวทางการจ้างแรงงานผู้สูงอายุในภาค

เอกชน ซึ่งวิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกจะเป็น 

การรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ประชากร

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Information Interview) 

ลักษณะของการสัมภาษณ์เป ็นค�ำถามและ 

ข้อก�ำหนดแน่นอนตายตัวจะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้

ค�ำถามแบบเดียวกัน ในส่วนของความตรงของ

เนื้อหา (Content Validity) ความชัดเจนของ

ส�ำนวนความครอบคลมุของเนือ้หา โดยใช้ค�ำถาม

แบบปลายเปิด 

	 2.	 ประเด็นในการสนทนากลุ ่มได้น�ำ

ผลสรุปจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาก�ำหนดเป็น

ประเด็น

		  2.1	 ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมจาก

เอกสารแนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายข้อมูล

ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ ข้อ

บังคับ หนังสือหรือต�ำราตามห้องสมุดในสถาบัน

การศึกษา วารสาร บทความ รายงานการวิจัย 

ดุษฎีนิพนธ์ เอกสารราชการ และเอกสารอื่น ๆ  

ท่ีเผยแพร่ทางอินเทอร์เน็ต 
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		  2.2	 การสัมภาษณ์เชิงลึก โดยแบ่ง

ประชากรเป้าหมายเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ให้

ข้อมูลภาครัฐ ผู้ให้ข้อมูลภาคเอกชน นักวิชาการ 

และผู้ประกอบการวิชาชีพกฎหมาย รวมทั้งสิ้น  

23 คน โดยใช้วธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) 

		  2.3	 การสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย 

ทนายความ นักวิชาการ เจ้าหน้าที่ด้านต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง และบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวม 8 คน 

โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampl ing)  ท� ำการเข ้ าร ่ วมสนทนากลุ ่ม  

เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบความถูกต้องของ

ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร และ 

การสัมภาษณ์เจาะลึก

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1.	 การวิเคราะห์ข ้อมูลจากเอกสาร

เป็นการน�ำข้อมูลและบันทึก และน�ำผลการ

วิ เคราะห ์ข ้อมูลเอกสารและผลการศึกษา

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจ้างแรงงานผู ้สูงอายุ 

ในภาคเอกชนในต่างประเทศ และประเทศไทย 

มาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ความเหมือนและ

ความแตกต่าง ผลของความเหมือนและความ

แตกต่าง รวมทั้งน�ำมาเป็นแนวทางในการแสวงหา

มาตรการทางกฎหมายในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ 

ในภาคเอกชนที่เหมาะสม โดยใช้เทคนิคการ

วเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) ในการสร้าง 

ฐานข้อมูลความรู้ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 

เปรียบเทียบ 

	 2.	 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจาก

แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 

ทั้งหมดมาด�ำเนินการสู ่กระบวนการของการ

วิเคราะห์ข้อมูล ท�ำการจัดหมวดหมู่ของข้อมูล  

ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ทางสังคม และ 

ท�ำความเข้าใจกับความหลากหลายและความ 

แตกต่างของข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาโดยตรวจสอบ

สมมตฐิานนัน้เป็นขัน้ ๆ  ไปจนมัน่ใจว่าเป็นข้อค้นพบ 

ท่ีสามารถลงเป็นข้อสรุปได้ 

	 3.	 หลังจากท่ีได ้สนทนากลุ ่มจะได ้

ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์ค�ำพูด

หรอืถ้อยค�ำบรรยาย (Speech Analysis) เป็นการ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ข้อมูลท่ีได้มาโดยท�ำเป็น 

ข้อสรุปที่เหมือนกัน คล้ายกัน หรือแตกต่าง 

ออกจากกัน ในประเด็นท่ีได้ท�ำการสนทนาและ

น�ำผลท่ีได้สรุปข้อมูลและจัดท�ำเป็นหลักเกณฑ์

และแนวทางการปฏิรูปกฎหมายการจ้างแรงงาน

ผู้สูงอายุในภาคเอกชนของประเทศไทย 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 1.	 ตามวัตถุประสงค์ข ้อท่ี 1 ศึกษา 

สภาพปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการ 

จ้างแรงงานผู ้สูงอายุในภาคเอกชน จากการ

ศึกษา พบว่า ส�ำหรับนิยามของผู ้สูงอายุใน

ประเทศไทยทีม่อียูใ่นปัจจบุนันัน้ กฎหมายแม่บท

ในการคุ ้มครองแรงงาน คือ พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ยังไม่มีการก�ำหนด 

นิยามไว้ แต่มีเพียงพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ  

พ.ศ. 2546 ท่ีได้ก�ำหนดนิยามของผู้สูงอายุไว้ 

เพียงฉบับเดียว ซึ่งได้บัญญัติความหมายของ 

ผู้สูงอายุไว้ หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกิน 60 ปี 

บริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชาติไทย

		  1.1	 ปัญหาการก�ำหนดอายุในการ

เกษียณอายุการจ้างแรงงานของภาคเอกชน 

จากการศึกษา พบว่า ในกรณีที่มิได้มีการตกลง
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หรือก�ำหนดการเกษียณอายุไว้ หรือมีการตกลง

หรือก�ำหนดการเกษียณอายุไว้เกินกว่า 60 ปี 

ให้ลูกจ้างที่มีอายุครบ 60 ปีขึ้นไปมีสิทธิแสดง

เจตนาเกษียณอายุได้โดยให้แสดงเจตนาต่อ 

นายจ้างและให้มผีลเมือ่ครบสามสบิวนันบัแต่วนั 

แสดงเจตนา และให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ 

ลูกจ้างทีเ่กษยีณอายนุัน้ โดยทีม่กีฎหมายก�ำหนด 

เก่ียวกับเร่ืองของเกษียณอายุไว้ว่า การเกษียณ 

อายุตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันหรือ 

ตามทีน่ายจ้างก�ำหนดไว้ ให้ถอืว่าเป็นการเลกิจ้าง 

แต่ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพนั้นก�ำหนด 

ให้ผู้มีอายุครบ 55 ปีบริบูรณ์และสิ้นสุดสภาพ

การเป็นลูกจ้างมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน

กรณชีราภาพในส่วนเงนิบ�ำนาญชราภาพและเงนิ

บ�ำเหน็จชราภาพ ซึ่งเป็นการบัญญัติก�ำหนดอายุ

ของผู้มสิีทธิได้รบัประโยชน์ทดแทนกรณชีราภาพ

จากกองทนุประกนัสงัคมเท่านัน้ แต่ถ้าลกูจ้างท่ีม ี

อาย ุ55 ปี ยงัคงท�ำงานอยูก่ย็งัถอืเป็นผูป้ระกนัตน

ที่ต้องส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมแต่ไม่มี

สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพจึงท�ำให้ส่วนใหญ่

ภาคเอกชนจึงก�ำหนดอายุเกษียณไว้ที่อายุ 55 ปี

		  1.2	 ปัญหาการก�ำหนดอัตราส่วน

การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ จากการศึกษา พบว่า 

เนื่องจากในปัจจุบันกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

ยังไม่มีการวางมาตรการทางกฎหมายในเรื่อง

การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ แต่ส�ำหรับคนพิการ

มีมาตรการก�ำหนดอัตราส่วนการจ้างแรงงาน

คนพิการให ้นายจ ้างและหน่วยงานของรัฐ 

รับคนพิการเข้าท�ำงานตามลักษณะของงาน 

ในอัตราส่วนที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถาน

ประกอบการหรือหน่วยงานของรฐั โดยในอนาคต

จะมจี�ำนวนแรงงานน้อยลงแต่สวนทางกบัจ�ำนวน

ผู้สูงอายุที่จะเพิ่มขึ้นทุกปี ท�ำให้ขาดแคลนแรงงาน

มาท�ำงานในภาคเอกชน 

		  1.3	 ปัญหาการก�ำหนดค่าจ้างให้แก่

แรงงานผู้สูงอายุ จากการศึกษา พบว่า เน่ืองจาก

ในปัจจุบันการก�ำหนดอัตราค่าจ้างแรงงาน 

ผู้สูงอายุยังไม่มีอัตราท่ีชัดเจน 

		  1.4	 ปัญหาการก�ำหนดประเภทงาน 

ท่ีแรงงานผู้สูงอายุสามารถท�ำได้ จากการศึกษา  

พบว่า กฎหมายคุ้มครองแรงงานในปัจจุบันยังไม่มี 

การบัญญัติในเรื่องการจ้างแรงงานผู้สูงอายุไว้ 

มีเพียงบัญญัติถึงแรงงานเด็กและหญิงมีครรภ ์

เท่าน้ันท่ีก�ำหนดประเภทงานท่ีไม่สามารถท�ำได้	

		  1.5	 ปัญหาการคุ ้มครองแรงงาน 

ผู ้สูงอายุ  จากการศึกษา พบว ่า เนื่องจาก 

ในปัจจุบันพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 ยังไม่มีการก�ำหนดในเรื่องการจ้าง

แรงงานผู้สูงอายุ จึงยังไม่มีการคุ้มครองแรงงาน

ผู้สูงอายุโดยเฉพาะไว้อย่างชัดเจน

	 2.	 ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการจ้างแรงงาน 

ผู ้สูงอายุในภาคเอกชนของประเทศไทยและ 

ต่างประเทศ ได้แก่ หลักการส�ำหรับผู้สูงอาย ุ

ขององค์การสหประชาชาติ กฎหมายเกี่ยวกับ 

การจ้างแรงงานผู้สูงอายุของประเทศเยอรมนี 

ฝรั่งเศส ญี่ปุ ่น เกาหลี อังกฤษ สหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ ผลการศึกษา พบว่า 

		  2.1	 ปัญหาการก�ำหนดอายุในการ

เกษียณอายุการจ้างแรงงานของภาคเอกชน  

จากการศึกษา พบว่า เมื่อพิจารณาหลักการ

ส�ำหรับผู ้สูงอายุขององค์การสหประชาชาติ 

(United Nations Principles for Older Persons, 

1991) สอดคล้องกับบทบัญญัติในพระราช-
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บัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2560 

และพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ของ 

ประเทศไทยที่ได ้ก�ำหนดนิยามของผู ้สูงอายุ 

และการเกษียณอายุไว้ที่ อายุ 60 ปี รวมถึง

สอดคล้องกับญี่ปุ ่นที่ก�ำหนดไว้ที่อายุ 60 ปี  

แต่มีแนวโน้มขยายเกณฑ์อายุออกไปให้มีอายุ

มากกว่า 60 ปี ถึงแม้ว่าประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส 

เกาหลี อังกฤษสหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย 

ก�ำหนดไว้ที่อายุ 65 ปี และสิงคโปร์ที่ก�ำหนดไว้

ที่อายุ 67 ปี

		  2.2	 ปัญหาการก�ำหนดอัตราส่วน

การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ จากการศึกษา พบว่า 

เม่ือพิจารณาหลักการของเกาหลีมีการก�ำหนด

อัตราส่วนการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ และภาครัฐ 

ของเกาหลีโดยสนับสนุนให้บริษัทต่าง ๆ  รับแรงงาน

ผู ้ สูงอายุเข ้าท�ำงานในอัตราส่วนที่ชัดเจนไว้  

คิดเป็นร้อยละ 2 ในโรงงานทั่วไป และร้อยละ 6  

ในบริษัทเกี่ยวกับการขนส ่งสอดคล ้องกับ

ประเทศไทยที่มีมาตรการก�ำหนดอัตราส่วนการ

จ้างแรงงานคนพกิารตามพระราชบัญญตัส่ิงเสรมิ

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการซึ่งให้นายจ้าง

และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าท�ำงานตาม

ลักษณะของงานในอัตราส่วนที่เหมาะสมกับ 

ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงาน

ของรัฐ

		  2.3	 ป ัญหาการก� ำหนดค ่ าจ ้ าง

ให้แก่แรงงานผู้สูงอายุ จากการศึกษา พบว่า 

เมื่อพิจารณาหลักการของญี่ปุ ่น และเกาหลี 

สอดคล้องกับหลักการของอังกฤษซึ่งรัฐบาล

ประกาศอัตราค่าจ้างด�ำรงชีพ (National living 

wage/ NLW) อยู่ที่ 7.83 ปอนด์ต่อชั่วโมงและ

สอดคล้องกับหลักการของสหรัฐอเมริกาที่มีการ

ก�ำหนดอัตราค่าจ้างให้แก่แรงงานผู้สูงอายุไว้

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) ซึ่งอัตราค่าจ้าง

ขั้นต�่ำก�ำหนดโดยรัฐบาลกลางอยู่ที่ 7.25 ดอลล่าร์

สหรัฐ สอดคล้องกับประเทศไทยในปัจจุบัน 

แม้การก�ำหนดอัตราค่าจ้างแรงงานผู ้สูงอายุ 

ยังไม่มีอัตราที่ชัดเจนในพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 แต่พบว่ามีการก�ำหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายค่าตอบแทน

ในการปฏิบัติงานให้แก่ผู ้ ท่ีมีอายุครบ 60 ปี 

บริบูรณ์ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 

การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วน 

ราชการ พ.ศ. 2553 หมวด 1 ค่าตอบแทน ข้อ 10 

และมีเพียงอัตราค่าจ้างขั้นต�่ำใหม่ตามประกาศ 

คณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ  

(ฉบับท่ี 9) ซึ่งได้ประกาศให้มีผลใช้บังคับ ตั้งแต ่

วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2561 โดยคณะรัฐมนตร ี

มีมติเห็นชอบประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง 

ดังกล่าว 

		  2.4	 ปัญหาการก�ำหนดประเภทงาน

ท่ีแรงงานผู้สูงอายุสามารถท�ำได้ จากการศึกษา 

พบว่า เมือ่พจิารณาหลักการของญีปุ่น่ท่ีกฎหมาย

ก�ำหนดให้ศูนย์ทรัพยากรมนุษย์ผู้สูงวัย (Silver 

Human Resource Center) มีหน้าที่จัดหางาน 

ให้แก่ผู้สูงอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป และเป็นสมาชิก

ของศูนย์ฯ ประสงค์จะท�ำงานชั่วคราว ระยะส้ัน 

หรืองานเบา ๆ  สอดคล้องกับหลักการของอังกฤษ

ซึง่ก�ำหนดประเภทงานทีแ่รงงานผูส้งูอายสุามารถ

ท�ำได้แบบไม่เตม็เวลา (Part-time) หรอือาจอยูใ่น

รปูแบบการเป็นนายจ้างตนเอง (Self-employed) 

และการกลับเข้าไปท�ำงานใหม่หลังจากเกษียณ

อายุไปแล้ว (Un-retirement) สอดคล้องกับ 

หลักการของสหรัฐอเมริกา โดยงานที่ผู ้สูงอายุ



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

27

สามารถท�ำได้นั้นเป็นงานที่แย่ลง ไม่ว่าจะเป็น

งานที่ไม่มั่นคง งานที่ได้ค่าจ้างต�่ำ สอดคล้องกับ

หลักการของสิงคโปร์ที่ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุท�ำงาน 

ที่ไม่ได้ใช้ทักษะที่สูงมากนัก สอดคล้องกับหลักการ 

ของเกาหลีซึ่งมีมาตรการส่งเสริมการท�ำงาน 

ของผู้สูงอายุ ในปี ค.ศ. 2003 กฎหมายการ 

ส่งเสริมการมีงานท�ำของผู้สูงอายุก�ำหนดให้งาน  

160 ประเภทที่ เหมาะสมกับผู ้สูงอายุ และ

สนับสนุนให้ผู้ประกอบการรับแรงงานผู้สูงอายุ

เข้าท�ำงานในต�ำแหน่งงาน และสอดคล้องกับ 

หลักการของเยอรมนีก�ำหนดไม่ให้มีการเลือก

ปฏิบัติในการจ้างแรงงานผู ้สูงอายุเว้นแต่การ

เลือกปฏิบัติทางอายุนั้นเป็นลักษณะเฉพาะของ 

อาชีพหรือลักษณะของงานที่ต้องท�ำ หรือต้อง

ก�ำหนดเง่ือนไขเฉพาะอาชีพหรืองานนั้น ๆ โดย

การเลือกปฏิบัติจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของกฎหมายและต้องกระท�ำด้วย

ความเหมาะสม มีเหตุผลอันสมควรและจ�ำเป็น

		  2.5	 ปัญหาการคุ ้มครองแรงงาน

ผู้สูงอายุ จากการศึกษา พบว่า เมื่อพิจารณา

หลักการของการก�ำหนดข้อห้ามการเลือกปฏิบัติ

ทางอายุที่ทุกประเทศได้น�ำมาใช้ สอดคล้อง

กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็น

เกณฑ์มาตรฐานในการปฏิบัติต่อกันของมวล

มนุษย์ชาติและของนานาประเทศ สอดคล้องกับ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) ค.ศ. 1966  

มีผลบังคับใช้เมื่อมกราคม ค.ศ. 1976 เป็นต้นมา 

ซึ่งในส่วนที่ 2 ก�ำหนดให้รัฐภาคีด�ำเนินมาตรการ

ต่าง ๆ อย่างเหมาะสมโดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติ สอดคล้องกับหลักการส�ำหรับผู้สูงอายุ

ขององค์การสหประชาชาติ (United Nations  

Pr inciples for Older Persons, 1991)  

ท่ีเกี่ยวข้องกับการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ และ

สอดคล้องกับปฏิญญาทางการเมืองและแผน

ปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วยเรื่อง

ผู้สูงอายุ (The Political Declaration and the 

Madrid International Plan of Action on Ageing, 

2002) ท่ีได้วางแนวคิดในการสร้างแรงงาน 

ผู ้สูงอายุว ่าผู ้สูงอายุควรได้รับโอกาสในการ

ท�ำงานตามความต้องการและความสามารถ  

รวมถึงการเรียนรู้และการฝึกอาชีพอย่างต่อเน่ือง 

และการมีส่วนร่วมในก�ำลังแรงงานของผู้สูงอายุ

น้ันเป็นส่ิงส�ำคัญต่อสังคมและตัวผู้สูงอายุเอง

	 3.	 ตามวัตถุประสงค์ข ้อท่ี 3 เพื่อน�ำ

ผลการศึกษาวิเคราะห์และแสวงหามาตรการ

ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายให้มีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์

ต่อประเทศชาติ ผลการศึกษา พบว่า มาตรการ

ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงแก้ไข

กฎหมายให้มีความสมบูรณ์สามารถแบ่งเป็น

ประเด็นท่ีส�ำคัญ ดังน้ี คือ

		  3.1	 การก�ำหนดอายุในการเกษียณ

อายุการจ้างแรงงานของภาคเอกชน จากการ

ศึกษา พบว่า ควรก�ำหนดเรื่องประโยชน์ทดแทน

ในกรณชีราภาพให้ผูม้อีายคุรบ 60 ปีบรบิรูณ์และ

สิน้สดุสภาพการเป็นลกูจ้างมสีทิธไิด้รบัประโยชน์

ทดแทนกรณชีราภาพ ถึงแม้ว่าเงนิบ�ำนาญชราภาพ

และเงนิบ�ำเหนจ็ชราภาพเป็นการบญัญตักิ�ำหนด

อายุของผู ้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณี

ชราภาพจากกองทุนประกันสังคมเท่านั้น แต่ถ้า

ลูกจ้างที่มีอายุ 55 ปียังคงท�ำงานอยู่ก็ยังถือเป็น 

ผูป้ระกันตนทีต้่องส่งเงนิสมทบกองทนุประกันสงัคม 

แต่ไม่มีสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพจึงท�ำให ้
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ส่วนใหญ่ภาคเอกชนจึงก�ำหนดอายุเกษียณ 

ไว้ที่อายุ 55 ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 118 

วรรคสอง ที่ก�ำหนดว่า ในกรณีที่มิได้มีการตกลง

หรือก�ำหนดการเกษียณอายุไว้ หรือมีการตกลง

หรือก�ำหนดการเกษียณอายุไว้เกินกว่า 60 ป ี

ให้ลูกจ้างที่มีอายุครบ 60 ปีข้ึนไปมีสิทธิแสดง

เจตนาเกษียณอายุได้โดยให้แสดงเจตนาต่อ

นายจ้างและให้มผีลเมือ่ครบสามสบิวนันบัแต่วนั

แสดงเจตนา และให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่

ลูกจ้างที่เกษียณอายุ 

		  3.2	 การก�ำหนดอัตราส่วนการจ้าง

แรงงานผู้สูงอายุ จากการศึกษา พบว่า ควรน�ำ

มาตรการก�ำหนดอัตราส่วนการจ้างแรงงาน 

คนพิการมาใช้กับการจ้างแรงงานผู้สูงอายุได้เริ่ม

ที ่100:1 คน สดัส่วนให้มีการเพ่ิม % ตามข้ันบันได

เพราะในอนาคตผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นทุกปีอาจจะ

เพิ่มเป็น ร้อยละ 1 ของ 3 ปี 5 ปี 7 ปี เป็นการเพ่ิม

อัตราส่วนตามปี

		  3.3	 การก�ำหนดค่าจ้างให้แก่แรงงาน

ผู้สูงอายุ จากการศึกษา พบว่า ควรมีการก�ำหนด

ค่าจ้างขัน้ต�ำ่ แต่ต้องไม่น้อยกว่าอตัราค่าจ้างข้ันต�ำ่ 

โดยคิดเป็นรายชั่วโมงก็ได้

		  3.4	 การก�ำหนดประเภทงานทีแ่รงงาน

ผูส้งูอายสุามารถท�ำได้ จากการศกึษา พบว่า ควรม ี

การคุ้มครองแรงงานเฉพาะส�ำหรับผู้สูงอายุด้วย 

ด้วยการก�ำหนดชั่วโมงการท�ำงานที่เหมาะสมไว้  

6 - 7 ชั่วโมงเท่านั้น และห้ามท�ำงานบางประเภท

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ท�ำนองเดียวกับที่

คุ้มครองลูกจ้างหญิงและเด็ก ส่วนกรณีที่ไม่เข้า 

ข้อห้าม กค็วรให้ผู้สงูอายทุ�ำงานได้ในงานประเภท 

เดียวกับลูกจ้างทั่วไป 

		  3.5	 การคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ 

จากการศึกษา พบว่า ควรคุ ้มครองแรงงาน 

ผู้สูงอายุโดยออกเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงาน

ผู้สูงอายุเช่นเดียวกับการคุ้มครองแรงงาน สตรี 

เด็ก แรงงานท่ัวไป จึงควรมีการคุ้มครองแรงงาน

เฉพาะส�ำหรับผู้สูงอายุ โดยเพิ่มหมวดผู้สูงอาย ุ

ขึ้นมา เพื่อคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ

	 อภิปรายผลการวิจัย

	 จากผลการศึกษาสามารถอภิปราย

ประเด็นท่ีส�ำคัญได้ดังน้ี

	 1.	ปัญหาการก�ำหนดอายุในการ

เกษียณอายุการจ้างแรงงานของเอกชน

		  จากการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับ

การจ้างแรงงานของประเทศไทย พบว่า ในกรณี

ที่มิได้มีการตกลงหรือก�ำหนดการเกษียณอายุไว้ 

หรือมีการตกลงหรือก�ำหนดการเกษียณอายุไว้

เกินกว่า 60 ปี ให้ลูกจ้างท่ีมีอายุครบ 60 ปีขึ้นไป

มีสิทธิแสดงเจตนาเกษียณอายุได้โดยให้แสดง 

เจตนาต่อนายจ้างและให้มผีลเมือ่ครบสามสิบวนั 

นบัแต่วนัแสดงเจตนา และให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชย 

ให้แก่ลูกจ้างที่เกษียณอายุนั้น โดยที่มีกฎหมาย

ก�ำหนดเกี่ยวกับเรื่องของเกษียณอายุไว้ว่า การ

เกษียณอายุตามท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกัน

หรือตามท่ีนายจ้างก�ำหนดไว้ ให้ถือว่าเป็นการ

เลิกจ้าง ตามมาตรา 118/1 พระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2560 หมวด 11 

ค่าชดเชย แต่ไม่สอดคล้องกบัการได้รบัประโยชน์

ทดแทนในกรณีชราภาพท่ีก�ำหนดให้ผู้มีอายุครบ 

55 ปีบริบูรณ์และส้ินสุดสภาพการเป็นลูกจ้าง 

มีสิทธิได ้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ

ในส่วนเงินบ�ำนาญชราภาพและเงินบ�ำเหน็จ

ชราภาพ ซึ่งเป็นการบัญญัติก�ำหนดอายุของ 

ผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
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จากกองทนุประกนัสงัคมเท่านัน้ แต่ถ้าลกูจ้างท่ีม ี

อาย ุ55 ปียงัคงท�ำงานอยูก่ย็งัถอืเป็นผูป้ระกนัตน

ที่ต้องส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมแต่ไม่มี

สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพจึงท�ำให้ส่วนใหญ่

ภาคเอกชนจึงก�ำหนดอายุเกษียณไว้ที่อายุ 55 ปี 

	 ด้วยเหตผุลดงักล่าวข้างต้นยงัสอดคล้อง

กับ เฉลิมพล แจ่มจันทร์ (Chaemchan, 2012)  

ที่ได้ศึกษาข้อพิจารณามโนทัศน์ใหม่ชองนิยาม

ผู ้ สูงอายุ  และอายุ เกษียณในประเทศไทย 

สอดคล้องกับ ส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (Office of 

Policy and Strategy Office of the Permanent 

Secretary for Labor, 2010) ศึกษาวิจัยเรื่อง  

ผลกระทบการขยายอายุการท�ำงานของภาค

เอกชน ได้มีการน�ำเสนอรูปแบบของการขยาย

อายุการท�ำงานของภาคเอกชน โดยรูปแบบท่ี 3 

การขยายอายุเกิดสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ

ของแรงงานในระบบประกันสังคม จาก 55 ปี 

เป็น 60 ปี มีข้อเสนอแนะให้ปรับแก้ไขพระราช

บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพ่ือขยายอายุ 

เกิดสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพ จาก 55 ปี 

เป็น 60 ปีสอดคล้องกับ ส�ำนักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

(Office of Policy and Strategy Office of the 

Permanent Secretary for Labor, 2008) วิจัย

เรื่อง การขยายก�ำหนดเกษียณอายุและการออม

ส�ำหรับวัยเกษียณอายุ ได้มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 

รูปแบบการบริหารจัดการในการก�ำหนดการ

ขยายเกษียณอายุที่มีความเป็นรูปธรรมและ

พิจารณาในเชิงระบบของการจัดการและองค์กร

ที่เกี่ยวข้อง โดยการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่เปิดโอกาสให้บคุลากรของภาครฐั 

ในต�ำแหน่งสาขาอาชีพท่ีขาดแคลนได้ขยายอายุ 

การท�ำงานต่อไป สอดคล้องกับ ส�ำนักเศรษฐกิจ

การแรงงาน ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

(Bureau of Labor Economics Office of the 

Permanent Secretary for Labor, 2010)  

ศกึษาวจิยัเรือ่ง ศกึษาอาชพีและโอกาสทีจ่ะได้รบั 

ค่าตอบแทนที่เหมาะสมสอดคล้องกับผู้สูงอายุ 

เสนอข้อเสนอด้านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ  

มีข้อเสนอต่อรัฐบาลให้ปรับปรุงแก้ไขพระราช

บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยขยาย 

สิทธิประโยชน์กรณีชราภาพจาก 55 ปี เป็น 60 ปี  

หรือมากกว่า ข้อดีคือเป็นการจูงใจแรงงานที่ 

อยู่ในระบบให้ท�ำงานยาวขึ้น รายได้ท่ีจะได้รับ

หลังเกษียณเพิ่มขึ้นเพียงพอต่อการด�ำรงชีวิต

ช่วงหลังเกษียณ ขณะเดียวกันการที่แรงงาน 

สงูอายยุงัอยูใ่นระบบประกนัสงัคม แรงงานเหล่านี ้

จะยังได้รับการคุ้มครองในกรณีเจ็บป่วยประสบ

อันตราย เงินสงเคราะห์กรณีหยุดงาน ค่าท�ำศพ

และเงินสงเคราะห์ทายาท ได้รับการคุ้มครอง 

ถ้าว่างงาน ซึ่งเป็นการแบ่งเบาภาระด้านสวัสดิการ

ของภาครัฐลง

	 จากการศึกษา พบว่า หลักการส�ำหรับ

ผู ้สูงอายุขององค์การสหประชาชาติ (United 

Nations Principles for Older Persons, 1991) 

สอดคล้องกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2560 และ 

พระราชบัญญัติผู ้ สูงอายุ  พ.ศ. 2546 ของ

ประเทศไทยที่ได ้ก�ำหนดนิยามของผู ้สูงอายุ 

และการเกษียณอายุไว้ท่ี อายุ 60 ปี รวมถึง

สอดคล้องกับญี่ปุ่นที่ก�ำหนดเกณฑ์อายุส�ำหรับ

การเกษียณอายุไว้ที่อายุ 60 ปี แต่มีแนวโน้ม

ขยายเกณฑ์อายุออกไปให้มีอายุมากกว่า 60 ปี  
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สอดคล้องกับ Suwanrada (2013) วิจัยเรื่อง  

ถอดบทเรยีนประสบการณ์ทางนโยบายการขยาย

อายกุารท�ำงานจากประเทศญีปุ่น่ของภาครฐัและ

เอกชน รวมถึงสอดคล้องกับที่ พล.ต.ต.อรรถสิทธิ์  

สิทธิสุนทร บัญญัติความหมายขึ้นครั้งแรกใน 

ประเทศไทยในการประชุมระหว่างแพทย์อาวุโส

และผู้สูงอายุจากวงการต่าง ๆ ซึ่งให้ความหมาย 

ของค�ำว่า ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้ที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 

มีความเส่ือมของร่างกายตามสภาพ มีก�ำลัง

ถดถอยเชื่องช้าหรือเป็นผู้ที่มีโรค สมควรจะได้รับ 

การช่วยเหลืออุปการะ สอดคล้องกับ องค์การ

อนามัยโลกซึ่งได้แบ่งเกณฑ์อายุตามสภาพของ 

การมีอายุเพิ่มขึ้นเริ่มตั้งแต่อายุ 60 ปีข้ึนไป  

เช่นเดียวกับ Veetpheth (1988) และ Eastern 

Non-formal Education Center (2000) รวมถึง  

Yuriek and Others (2008) ซึ่งได้เสนอการ 

แบ่งช่วงอายุของผู้สูงอายุตามสถาบันผู้สูงอายุ 

แห่งชาติ (National Institute of Aging) 

สหรัฐอเมริกาเริ่มต้นที่อายุ 60 ปี สอดคล้องกับ 

Academic Service Center, Chulalongkorn 

University (2008) ซึ่งวิจัย เรื่อง แนวทาง 

และมาตรการส่งเสริมการมีงานท�ำในผู้สูงอายุ 

สรุปได้ความว่า โดยมีการจ�ำแนกผู้สูงอายุเป็น 

3 กลุ่ม โดยกลุ่มผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ (อายุ 60 

- 69 ปี) 

	 ถึงแม้ว่าจะไม่สอดคล้องกับเยอรมนี 

ฝร่ังเศส เกาหลี อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และ

ออสเตรเลยีทีก่�ำหนดเกณฑ์อายสุ�ำหรบัการเกษยีณ

อายุในการจ้างแรงงานผู้สูงอายุภาคเอกชนไว้ที่ 

อายุ 65 ปี และสิงคโปร์ก�ำหนดอายุ 67 ปี  

ซึ่งสอดคล้องกับ บรรลุ ศิริพานิช (Siriphanich, 

1999) กล่าวว่าส่วนใหญ่ฝรั่งหรือคนภาคพื้น

ยุโรปและอเมริกามักเรียกคนอายุ 65 ปีขึ้นไปเป็น 

ผู้สูงอายุ แต่ภาคพื้นเอเชียถือเอา 60 ปีขึ้นไป 

เป็นเกณฑ์ผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตามเป็นท่ีตกลงกัน 

ในวงการระหว่างประเทศแล้วว่า ให้ยึดเอา 60 ปี 

ขึ้นไปเป ็นผู ้สูงอายุ  เช ่นเดียวกับ ศศิพัฒน์  

ยอดเพชร (Yodpetch, 2001) ได้เสนอข้อความคิด 

ของ Barrow and Smith ว่าเป็นการยากที่จะ 

ก�ำหนดว่าผู้ใดชราภาพหรือผู้สูงอายุแต่สามารถ

พิจารณาจากองค์ประกอบจากประเพณีนิยม 

(Tradition) เป็นการก�ำหนดผู้สูงอายุ โดยยึด

ตามเกณฑ์อายุท่ีออกจากงาน เช่น ประเทศไทย

ก�ำหนดอายุเกษียณเมื่อครบ 60 ปี ส�ำหรับ

สหรัฐอเมริกาก�ำหนดอายุ 65 ปี เป็นต้น

	 2.	 ป ัญหาการก�ำหนดอัตราส ่วน 

การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ

		  จากการศึกษา พบว่า เน่ืองจาก

ในปัจจุบันกฎหมายคุ ้มครองแรงงานยังไม่มี

การวางมาตรการทางกฎหมายในเรื่องการ

จ้างแรงงานผู ้สูงอายุ จึงยังไม่มีการก�ำหนด

อัตราส่วนการจ้างแรงงานผู้สูงอายุไว้ แต่ส�ำหรับ

คนพิการมีมาตรการก�ำหนดอัตราส่วนการจ้าง

แรงงานคนพกิารให้นายจ้างและหน่วยงานของรฐั 

รับคนพิการเข้าท�ำงานตามลักษณะของงาน 

ในอัตราส่วนที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถาน

ประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐ สอดคล้อง

กับแนวคิดของรัฐในประเด็นเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

ในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ในปี พุทธศักราช 2534 โดยเห็นว่าผู ้สูงอาย ุ

เป็นบุคคลด้อยโอกาสอยู่ในกลุ่มเดียวกับบุคคล 

ท่ีพกิารทางกายภาพเป็นบคุคลท่ีเป็นภาระซึง่ต้อง 

ได้รบัความช่วยเหลอืเป็นพเิศษจากรฐั แนวนโยบาย 

ของรัฐเกี่ยวกับผู ้สูงอายุจึงเป็นการสงเคราะห์ 
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ให้ความช่วยเหลือเช่นเดียวกับบุคคลด้อยโอกาส

กลุ่มอื่น ๆ  สอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ที่มี 6 ด้าน ในด้านที่ 2 เรื่องยุทธศาสตร์

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และ 

ด ้านที่  3 เรื่องยุทธศาสตร ์การพัฒนาและ 

เสริมสร้างศักยภาพคน รวมถึงด้านที่ 4 ในเรื่อง 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค

และเท่าเทียมกันทางสังคมอีกด้วย

	 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา พบว่า  

หลักการดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการของ

เกาหลีมีการก�ำหนดอัตราส่วนการจ้างแรงงาน

ผู้สูงอายุ และภาครัฐของเกาหลีโดยสนับสนุน

ให้บริษัทต่าง ๆ รับแรงงานผู้สูงอายุเข้าท�ำงาน

ในอัตราส่วนที่ชัดเจนไว้ คิดเป็นร้อยละ 2 ใน

โรงงานทั่วไป และร้อยละ 6 ในบริษัทเกี่ยวกับ

การขนส่งซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์ผู้สูงอายุ

ของประเทศไทยที่จะเข้าสู่ “สังคมสูงอายุอย่าง

สมบูรณ์” เมื่อประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปมีสัดส่วน

สูงถึงร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด สอดคล้อง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 12 ซึ่งประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย

มากขึน้ จ�ำนวนประชากรวยัแรงงานลดลง จงึควร 

สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล�้ำ 

ให้ความส�ำคญักบัการจดับรกิารของรฐัทีม่คีณุภาพ

ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อย

โอกาสและผู้ที่อาศัยในพื้นที่ห่างไกลการจัดสรร

ท่ีดินท�ำกิน สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ 

รายได้ และสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ ผู้ด้อย

โอกาสสตรี และผู้สูงอายุ สอดคล้องกับ สภา 

ที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห ่งชาติและ

กระทรวงแรงงาน (National Labor Advisory 

Council and Ministry of Labor, 2006) ศึกษา

วจิยัเรือ่ง เมือ่แรงงานสงูอายตุ้องอยูไ่ด้ ด้วยความ

ห่วงใยจากไตรภาคี เสนอมาตรการท่ีเกี่ยวข้อง

กับการจ้างงานผู้สูงอายุให้มีการพิจารณาเลื่อน

ระยะเวลาการเกษียณอายุทั้งในภาครัฐและ 

ภาคเอกชน โดยอาจแยกตามประเภทของงาน 

หรือตามความสามารถของบุคคล

	 3.	 ปัญหาการก�ำหนดอัตราค่าจ้าง 

ให้แก่แรงงานผู้สูงอายุ

		  จากการศึกษา พบว่า บางประเทศ

เท่าน้ันท่ีมีการก�ำหนดอัตราค่าจ้างให้แก่แรงงาน

ผู ้สูงอายุเท่านั้น โดยประเทศไทยในปัจจุบัน 

ยงัไม่มอีตัราทีช่ดัเจน โดยหลกัการของญีปุ่น่ และ 

เกาหลี สอดคล้องกับหลักการของอังกฤษซึ่งรัฐบาล 

ประกาศอัตราค่าจ้างด�ำรงชีพ (National living 

wage/ NLW) อยู่ที่ 7.83 ปอนด์ต่อชั่วโมงและ

สอดคล้องกับหลักการของสหรัฐอเมริกาท่ีมีการ

ก�ำหนดอัตราค่าจ้างให้แก่แรงงานผู้สูงอายุไว้

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552) ซึ่งอัตราค่าจ้าง 

ขัน้ต�ำ่ก�ำหนดโดยรฐับาลกลางอยูท่ี ่7.25 ดอลล่าร์ 

สหรฐั สอดคล้องกบัประเทศไทยในปัจจบุนัแม้การ 

ก�ำหนดอตัราค่าจ้างแรงงานผู้สูงอายยุงัไม่มอีตัรา

ท่ีชัดเจนในพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 แต่พบว่ามีการก�ำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีปฏิบัติในการจ่ายค่าตอบแทนในการ

ปฏิบัติงานให้แก่ผู ้ท่ีมีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์  

ตามระเบียบกระทรวงการคลังว ่าด ้วยการ 

เบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วน

ราชการ พ.ศ. 2553

	 อย่างไรกด็ ีการก�ำหนดอตัราค่าจ้างให้แก่

แรงงานผู้สูงอายุในประเทศไทย สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์ของกรมกิจการผู้สูงอายุ สอดคล้องกับ  
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สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติและ

กระทรวงแรงงาน (National Labor Advisory 

Council and Ministry of Labor, 2006) ศึกษา

วจิยัเร่ือง เมือ่แรงงานสงูอายตุ้องอยูไ่ด้ ด้วยความ

ห่วงใยจากไตรภาคี เสนอมาตรการที่เกี่ยวข้อง

กับการจ้างงานผู้สูงอายุโดยส่งเสริมการท�ำงาน 

แบบไม่เตม็เวลา หรอืไม่ต้องมาท�ำงานทกุวนัให้แก่ 

ผู ้สูงอายุ โดยให้ผลตอบแทนลดหลั่นจากการ

ท�ำงานตามปกติ 

	 4.	ปัญหาการก�ำหนดประเภทงาน 

ที่แรงงานผู้สูงอายุสามารถท�ำได้

		  จากการศึกษา พบว่า ในปัจจุบัน

ประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติในเรื่องการ 

จ้างแรงงานผู้สูงอายุไว้ มีเพียงการบัญญัติถึง

แรงงานเด็กและหญิงมีครรภ์เท่านั้นที่ก�ำหนด

ประเภทงานที่ไม่สามารถท�ำได้ ไม่สอดคล้องกับ 

หลักการของญี่ปุ ่นที่กฎหมายก�ำหนดให้ศูนย์

ทรัพยากรมนุษย ์ผู ้สู งวัย (Si lver Human 

Resource Center) มีหน้าที่จัดหางานให้แก่ 

ผู ้สูงอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป และเป็นสมาชิก 

ของศูนย์ฯ ประสงค์จะท�ำงานชั่วคราว ระยะสั้น 

หรืองานเบา ๆ  สอดคล้องกับหลักการของอังกฤษ

ซึง่ก�ำหนดประเภทงานทีแ่รงงานผูส้งูอายสุามารถ

ท�ำได้แบบไม่เตม็เวลา (Part-time) หรอือาจอยูใ่น

รูปแบบการเป็นนายจ้างตนเอง (Self-employed) 

และการกลับเข้าไปท�ำงานใหม่หลังจากเกษียณ

อายุไปแล้ว (Un-retirement) สอดคล้องกับหลัก

การของสหรฐัอเมรกิา โดยงานทีผู่ส้งูอายสุามารถ

ท�ำได้นัน้เป็นงานทีม่คีณุภาพด้อยลง ไม่ว่าจะเป็น

งานที่ไม่มั่นคง งานที่ได้ค่าจ้างต�่ำ สอดคล้องกับ

หลักการของสิงคโปร์ที่ส่วนใหญ่ผู้สูงอายุท�ำงาน 

ท่ีไม่ได้ใช้ทักษะที่สูงมากนัก สอดคล้องกับหลักการ 

ของเกาหลีซึ่งมีมาตรการส่งเสริมการท�ำงานของ

ผู้สูงอายุ ในปี ค.ศ. 2003 กฎหมายการส่งเสริม 

การมีงานท�ำของผู้สูงอายุก�ำหนดให้งาน 160  

ประเภท ท่ีเหมาะสมกับผู้สูงอายุ และสนับสนุน

ให้ผู้ประกอบการรับแรงงานผู้สูงอายุเข้าท�ำงาน

ในต�ำแหน่งงาน และสอดคล้องกับหลักการของ

เยอรมนีก�ำหนดไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติในการ

จ้างแรงงานผู้สูงอายุเว้นแต่การเลือกปฏิบัติ

ทางอายุนั้นเป็นลักษณะเฉพาะของอาชีพหรือ

ลักษณะของงานที่ต ้องท�ำ หรือต้องก�ำหนด

เงื่อนไขเฉพาะอาชีพหรืองานน้ัน ๆ โดยการเลือก

ปฏิบัติจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของกฎหมายตามหลกัความเสมอภาค (Principle 

of Equity) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 และต้องกระท�ำด้วยความ 

เหมาะสม มี เหตุผลอันสมควรและจ�ำเป ็น  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงสอดคล้องกับ ส�ำนัก

นโยบายและยทุธศาสตร์ ส�ำนกังานปลดักระทรวง

แรงงาน (Office of Policy and Strategy Office 

of the Permanent Secretary for Labor, 2010) 

วิจัยเร่ือง การขยายก�ำหนดเกษียณอายุและ 

การออมส�ำหรับวยัเกษยีณอาย ุได้มข้ีอเสนอแนะ 

เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารจัดการในการก�ำหนด 

การขยายเกษียณอายุท่ีมีความเป็นรูปธรรมและ

พิจารณาในเชิงระบบของการจัดการและองค์กร 

ที่ เกี่ยวข ้อง โดยก�ำหนดขอบเขต และ/หรือ

ลักษณะงานของบุคลากรหลังเกษียณที่ผ ่าน 

การประเมินความพร้อมแล้วให้เหมาะสม 

	 5.	ปัญหาการคุ ้มครองการท�ำงาน

ของแรงงานผู้สูงอายุในภาคเอกชน

		  จากการศึกษา พบว่า เน่ืองจาก

ในปัจจุบันพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน  
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พ.ศ. 2541 ยงัไม่มกีารก�ำหนดในเรือ่งการจ้างแรงงาน

ผู้สูงอายุ จึงยังไม่มีการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอาย ุ

โดยเฉพาะไว้อย่างชัดเจน จึงควรมีการคุ้มครอง

แรงงานผู้สูงอายุไว้โดยเฉพาะ สอดคล้องกับ 

ส�ำนักเศรษฐกิจการแรงงาน ส�ำนักงานปลัด

กระทรวงแรงงาน (Bureau of Labor Economics 

Office of the Permanent Secretary for Labor, 

2010) เสนอแนวทางในการสร้างโอกาสการ 

มีงานท�ำของผู้สูงอายุในด้านนโยบาย กฎหมาย 

และการปฏิบัติในด้านกฎหมาย ควรมีกฎหมาย

คุ ้มครองแรงงานสูงอายุ  ทั้งในด้านค่าจ ้าง  

สวัสดิการ ความปลอดภัยในการท�ำงาน และ 

การเลือกปฏิบัติต่อผู ้สูงอายุ รวมทั้งกฎหมาย 

การจ้างงานบางช่วงเวลา (Part - time job)  

เพือ่ส่งเสรมิให้นายจ้างยดืการจ้างแรงงานสงูอายุ 

ออกไป ทั้งงานในรูปแบบเต็มเวลาและบางช่วง

เวลา

	 เมื่อพิจารณาหลักการของการก�ำหนด 

ข้อห้ามการเลือกปฏิบัติทางอายุที่ทุกประเทศ 

ได้น�ำมาใช้ สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นเกณฑ์มาตรฐานในการ

ปฏิบัติต่อกันของมวลมนุษย์ชาติและของนานา

ประเทศ สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่า

ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(ICESCR) ค.ศ. 1966 มีผลบังคับใช้เมื่อมกราคม 

ค.ศ. 1976 เป็นต้นมา ซึ่งในส่วนที่ 2 ก�ำหนดให้

รัฐภาคีด�ำเนินมาตรการต่าง ๆ อย่างเหมาะสม

โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สอดคล้องกับ 

หลกัการส�ำหรบัผูสู้งอายขุององค์การสหประชาชาติ 

(United Nations Principles for Older Persons 

(1991)) ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างแรงงานผู้สูงอายุ 

และสอดคล้องกับปฏิญญาทางการเมืองและ

แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศมาดริดว่าด้วย

เรื่องผู้สูงอายุ (The Political Declaration and 

the Madrid International Plan of Action on 

Ageing, 2002) ที่ได้วางแนวคิดในการสร้าง 

แรงงานผู้สูงอายุว่าผู้สูงอายุควรได้รับโอกาส 

ในการท�ำงานตามความต้องการและความสามารถ 

รวมถึงการเรียนรู้และการฝึกอาชีพอย่างต่อเน่ือง 

และการมส่ีวนร่วมในก�ำลงัแรงงานของผูส้งูอายนุัน้ 

เป ็นสิ่งส�ำคัญต่อสังคมและตัวผู ้สูงอายุเอง 

สอดคล้องกับ ส�ำนักเศรษฐกิจการแรงงาน 

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน (Bureau of 

Labor Economics Office of the Permanent 

Secretary for Labor, 2008) ศึกษาวิจัยเร่ือง 

ศึกษาอาชีพและโอกาสที่จะได้รับค่าตอบแทนที่ 

เหมาะสมสอดคล้องกับผู้สูงอายุ เสนอข้อเสนอแนะ 

ด้านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ มีข้อเสนอต่อ

รัฐบาลให้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการห้ามเลือก

ปฏิบัติต่อผู้สูงอายุไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือโดย

ทางอ้อม โดยเน้ือหาของกฎหมายฉบับน้ีควร

ครอบคลุมการห้ามใช้อายุเป็นเกณฑ์ในการ 

จ้างงานรัฐบาลต้องสนับสนุนให้สังคมยอมรับ

ว่าทุกคนในสังคมมีสิทธิเท่าเทียมกันในเรื่องการ

ศกึษาและการเข้ารบัการฝึกอบรม และบทลงโทษ

ส�ำหรับการจ้างงานท่ีเลือกปฏิบัติ

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 จากปัญหาการก�ำหนดอายุในการ

เกษียณอายุการจ้างแรงงานของภาคเอกชน

		  1.1	 ควรเพิ่มค�ำนิยาม ในพระราช

บัญญัติคุ้มครองแรงงาน ดังน้ี

			   ความหมายของนิยามค�ำว ่า  

“ผู้สูงอายุ” โดยใช้ถ้อยค�ำตามนิยามของค�ำว่า  
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“ผู้สูงอายุ” หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปี

บริบูรณ์ขึ้นไป

  1.2 ควรแก้ไขเพิ่มเติม ในพระราช

บัญญัติประกันสังคม ในมาตรา 77 ทวิ วรรคแรก 

เป็น

   ในกรณีที่ผู ้ประกันตนจ่ายเงิน

สมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน 

ให้มีสิทธิได้รับเงินบ�านาญชราภาพตั้งแต่เดือน

ถัดจากเดือนที่อายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ เว้นแต่

เมื่อมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์และความเป็น

ผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตามมาตรา 38 หรือ

มาตรา 41 ให้ผูน้ัน้มสีทิธิ ได้รบัตัง้แต่เดอืนถดัจาก

เดือนที่ความเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง

 2. จากปัญหาการก�าหนดอัตราส่วน

การจ้างแรงงานผู้สูงอายุ

  ควรน�ามาตรการก�าหนดอัตราส่วน

การจ ้างแรงงานคนพิการมาใช ้กับการจ ้าง

แรงงานผู้สูงอายุได้เริ่มที่ 100:1 คน สัดส่วนให้มี

การเพิ่ม % ตามข้ันบันไดเพราะในอนาคต

ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นทุกปีอาจจะเพ่ิมเป็น ร้อยละ 1 

ของ 3 ปี 5 ปี 7 ปี เป็นการเพ่ิมอัตราส่วนตามปี

 3. จากปัญหาการก�าหนดค่าจ้างให้แก่

แรงงานผู้สูงอายุ

  ควรออกกฎกระทรวงในเรื่องการ

ก�าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่าของแรงงานผู้สูงอายุ 

แต่ต้องไม่น้อยกว่าอตัราค่าจ้างขัน้ต�า่ โดยคดิเป็น

รายชั่วโมงก็ได้

 4. จากปัญหาการก�าหนดประเภทงาน

ท่ีแรงงานผู้สูงอายุสามารถท�าได้

  4.1 ควรเพิ่มเติม หมวด 4/1 การใช้

แรงงานผู้สูงอายุ ในพระราชบัญญัติคุ ้มครอง

แรงงาน โดยระบุประเภทงานที่แรงงานผู้สูงอายุ

ไม ่สามารถท�าได ้เช ่นเดียวกับการคุ ้มครอง

แรงงาน สตรีและเด็ก 

  4.2 ควรเพิ่มเติม หมวด 4/1 การใช้

แรงงานผู้สูงอายุ ในพระราชบัญญัติคุ ้มครอง

แรงงาน โดยการก�าหนดชั่วโมงการท�างานที่

เหมาะสมไว้ 6 - 7 ชั่วโมงเท่าน้ัน

 5. จากปัญหาการคุ ้มครองแรงงาน

ผู้สูงอายุ

  ควรเพิม่เตมิ หมวด 4/1 การใช้แรงงาน

ผู้สูงอายุ ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
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