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บทคัดย่อ

	 การศึกษานี้น�ำเสนอ “ตัวแบบนวัตกรรมการบริหารจัดการ” ด้วยกระบวนวิธีการบูรณาการศาสตร์ 

เพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์ความยั่งยืน และแนวทางการยกระดับทักษะและศักยภาพการบริหาร 

จัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระบวนวิธีการศึกษาได้บูรณาการปรัชญา แนวคิดทางทฤษฎี

และการบริหารจัดการเชิงประจักษ์ขององค์การ โดยตัวแบบที่น�ำเสนอดังกล่าวเพื่อองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นได้พัฒนากระบวนวิธีคิด และการมองภาพอนาคตอย่างเป็นระบบ ตลอดจนการพัฒนา 

สู่ชุดความความรู้และแนวทางปฏิบัติขององค์กร ทั้งนี้ตัวแบบประกอบด้วยห้าองค์ประกอบย่อยที ่

เชื่อมโยงชุดกระบวนวิธีและเครื่องมือในการศึกษา เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้เป็นแนวทาง

การวิเคราะห์ ส�ำรวจทางเลือกยุทธศาสตร์และแผนด�ำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

การขับเคลื่อนสู่สังคมคาร์บอนต�่ำ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนา
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ความคดิและกรอบการด�ำเนนิองค์กรกจิกรรมทีจ่�ำเป็นต่อการตอบสนองการพฒันาอย่างยัง่ยนืในบรบิท

สากลและท้องถิ่น ตลอดจนทางเลือกรูปแบบการบริหารจัดการองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ

ค�ำส�ำคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สังคมคาร์บอนต�่ำ ตัวแบบนวัตกรรมการบริหารจัดการ

ABSTRACT

	 This study proposed a systematic of integrative sciences – so called, Blue Print of 

Innovative Management Model for enhancing skill and capability of the local government 

required in formulation sustainable strategies. Grounded on the philosophy, theoretical and 

practical approaches, the proposed model concept is designed on multiple set of knowledge 

and practical approaches that local government are required of foresight thinking and seeing 

systemically. The model contains five modules, which separated set of independent units of 

methodological and methods applied, are integrated to analyze, identify and explore a 

specific and alternative long-range strategy options and action plans of local government 

on moving towards low-carbon society (LCS). Results provided an idea driven guideline and 

a practical framework that local governments should operate with regards to the promising 

global and local sustainable responses and choice of their effective regimes.

Keywords: innovative model management, local government, low-carbon society

บทน�ำ

	 แนวคดิการพัฒนาเมอืงทีย่ัง่ยนืมอีทิธพิล

ส�ำคัญต่อการพัฒนาตั้งแต่ระดับโลกจนถึงระดับ

ชุมชนตั้งแต่ปี พ.ศ.2515 – 2535 เนื่องจาก

แนวคิดดังกล่าวเริ่มเกิดจากความพยายามที่จะ

แก ้ป ัญหาจากวิกฤตการณ์ของป ัญหาการ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลจาก 

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยผ่าน

ความร่วมมือของคณะกรรมการด้านสิ่งแวดล้อม

และการพัฒนามาร่วมประชุมกันเพื่อหาแนวทาง

ในการแก้ไขในระดับนานาชาตแิละช่วงปี พ.ศ. 2530 

ได้มีการน�ำเสนอข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์

สถานการณ์คุณภาพสิ่ งแวดล ้อม ที่ชื่อว ่า 

บรันด ์ทแลนด ์  (The Brudtland report)  

ออกเผยแพร่ต่อสาธารณะ ซึ่งการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนเป็นแนวคิดที่ผสมผสานของสามเสาหลัก 

ประกอบด้วย การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ความ 

เท่าเทียมทางสังคม และการป้องกันสิ่งแวดล้อม

เป็นความคิดท่ีค่อนข้างเป็นนามธรรม และยาก

แก่การน�ำไปสู่การปฏิบัติ ประกอบกับที่ผ่านมา

พบว่าทกุประเทศต่างกม็ุง่ทีจ่ะให้ความส�ำคญักบั

การพฒันาด้านการเตบิโตทางเศรษฐกจิเป็นหลัก 

โดยการน�ำทรพัยากรธรรมชาตท่ีิมอียูม่าใช้ในการ
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สร้างเศรษฐกิจท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่

ลดน้อยลง เกิดปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

เสื่อมโทรม อันจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต

ของประชาชนตามมา

	 ส�ำหรับประเทศไทยตลอดระยะเวลา 

ที่ผ่านมา แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระดับ

สากลเข ้ามามีอิทธิพลตลอดจนได ้มีความ

พยายามที่จะรับแนวคิดและหลักการมาเป็น

รากฐานที่ส�ำคัญในการพัฒนาเมืองให้มีความ

ยั่งยืน เพื่อที่จะเปลี่ยนให้ทันไปตามกระแสโลก 

แต ่อย ่างไรก็ตามการรับแนวคิดและความ

พยายามในการปรับเปลี่ยนดังกล่าว อาจจะส่ง 

ทั้งผลดี และผลเสียกล่าวคือ ประเทศไทยยังไม่

สามารถรักษาสมดุล ทั้งด้านเศรษฐกิจด้านสังคม

และด้านสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กันได้ ด้วยเหตุน้ี 

จึงท�ำให้เกิดช่องว่างของการพัฒนาทั้งบริบทสากล 

และระดับประเทศ ที่ยังไม่เกิดความสมดุลของ

สามเสาหลัก ท�ำให้ขาดความเชื่อมต่อระหว่าง 

การด�ำเนินงาน ขณะเดียวกันที่ผ่านมาแม้ว่า

หน่วยงานภาครัฐพยายามที่จะวางแผนการ

พฒันาเมอืงให้มคีวามยัง่ยนื แต่หน่วยงานภาครัฐ

เองยงัไม่ตกตะกอนทางความคดิ เนือ่งจากยงัไม่มี

หน่วยงานใดที่มีบทบาทโดยตรงในการก�ำหนด

ทิศทางการพัฒนาแบบองค์รวมเพื่อตอบรับกับ

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนท�ำให้การด�ำเนินการ 

ในด้านการปฏิบัติยังไม่เกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน

ทั้งในแนวทางหรือนโยบายและแนวทางปฏิบัต ิ

ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน (Wijitbusaba Ann 

Marome, 2017) 

	 ในบรบิทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ซึ่งเป็นศูนย์รวม และการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

เปรียบเสมือนหม้อเบ้าหลอมรวมของวัฒนธรรม 

วิถีชีวิตที่มีความเชื่อมโยง และการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมอย่างหลีกหนีไม่ได้ เช่น การเดินทาง 

การใช้พลังงาน การบริโภค การศึกษาซึ่งเป็น

ปัจจยัทีส่�ำคญัต่อการปลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจก

จากกจิกรรมต่าง ๆ  ทีส่บืเนือ่งจากการด�ำเนนิชวีติ

ของคน (Schneidewind, 2014) อย่างไรก็ตาม

ท้องถิ่นเองก็เป ็นผู ้ที่มีบทบาทส�ำคัญในการ

ก�ำหนดนโยบาย และวิถีทางการปฏิบัติในการ 

จัดท�ำแผนการลดก๊าซเรือนกระจก (UN-habitat, 

2016) เน่ืองจากรัฐบาลท้องถิ่นมีความสามารถ 

ศักยภาพในการก�ำหนดวิสัยทัศน์บนพื้นฐาน 

ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และบนความรู้ของตัวของ

ท้องถิ่นเองด้วย ภายใต้ภูมิสังคมและวัฒนธรรม 

หากท้องถิ่นเองมีนวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้

ท่ีเพยีงพอ มคีวามเข้าใจในบริบทของตนเอง และ

สามารถน�ำไปปฏบิตัไิด้กจ็ะเป็นการส่งผ่านความ

ยั่งยืนให้กับประเทศ และโลก (McCormick et al, 

2013) ถึงกระนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยังเกิดความกังวล สับสน และปรับตัวไม่ทันกับ

สภาพการณ์ของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

ประกอบกบัในช่วงเวลาทีผ่่านมาการพฒันาเมอืง

เป็นไปอย่างเข้มข้น เกิดการขยายตัวของเมือง 

และมีตัวชี้วัดท่ีพัฒนาขึ้นอยู่ตลอดเวลาในอัตรา

วันต่อวัน จึงเป็นข้อจ�ำกัดท่ีว่าองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจว่าการ

พัฒนายุทธศาสตร์และแผนการจัดการเมือง 

ท่ียั่งยืนน้ันมีความแตกต่างกันอย่างไร (Cash  

et al, 2006) ประกอบกับที่ผ่านมาการด�ำเนินการ

โดยส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท�ำ

ภายใต้สถานการณ์เฉพาะหน้า และเน้นผลระยะ

สั้น กล่าวคือ มีโครงการอะไรมาก็ท�ำ นอกจากน้ี

ผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมไม่ได ้
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ถูกดึงเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้เพื่อการสร้าง

แผนปฏิบัติการและการร่วมด�ำเนินการตามแผน 

จึงส่งผลให้แผนดังกล่าวขาดมุมมองที่หลากหลาย 

ดังนั้นการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเข้าสู่

การเปลี่ยนแปลงได้นั้นมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

ที่จะต้องมีการเรียนรู้แบบเครือข่าย สร้างฐาน

สร้างการมีส่วนร่วมในทุกระดับ นวัตกรรมทาง

ด้านความคิดของสังคมระดับท้องถิ่น เพื่อส่งผ่าน

ไปสู่สังคมโลกให้ได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คือ กุญแจส�ำคัญในการน�ำร่องการเปลี่ยนแปลง 

อย่างไรก็ตามรัฐบาลกลางเป็นจดุคานงดัของการ

เปลี่ยนแปลงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็จ�ำเป็น 

ต้องมีการปรับตัวเองให้สอดคล้องกับบริบทของ

ตัวเอง จังหวัด ประเทศ และบริบทโลก ตลอดจน

ความเป็นพลวัตที่เกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบันและการ

ตีความความยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น 

	 การวางแผนเพือ่น�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลง

จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการออกแบบ เพื่อสร้าง

กระบวนการบูรณาการศาสตร์เพื่อการส่งผ่าน

ความรู้ เป็นการน�ำความรู้จากหลายศาสตร์มาสร้าง

ความรู้ชุดใหม่ (Schapke et al., 2015) การ

ออกแบบแผนการพัฒนาอย่างยั่งยืนของเมือง

ไม่ใช่พูดถึงเมืองเพียงอย่างเดียว แต่พูดถึงการ

เรียนรู้ว่าจะพัฒนาความยั่งยืนบนพื้นฐานของ 

รากเหง้าของปัญหา การค้นหากระบวนการที่มี

ประสทิธภิาพเพือ่ร่วมกนั (Borner, 2014) ก�ำหนด

ประเด็นความยั่งยืนจากภาคส่วนที่มีบทบาท

ส�ำคัญในการพัฒนาเมือง ได้แก่ กระทรวง ทบวง 

กรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไร

ก็ตามที่ผ่านมาผู้วิจัย พบว่า การศึกษาวิจัยด้วย

กระบวนการจัดระบบการเรียนรู ้ และการวิจัย 

เชิงพื้นท่ียังไม่มีรูปแบบท่ีสมบูรณ์ มีความจ�ำเป็น

ที่จะต้องอาศัยความสอดคล้องกับการปรับตัว 

ของวิธีการและขั้นตอน บริบทของพื้นที่ รวมถึง

บุคคลท่ีมีบทบาทในการน�ำ หรือเป็นกลไกหลัก 

ในการขับเคลื่อน ผลักดัน หรือสนับสนุนให้การ

ด�ำเนินงานบนพื้นฐานการท�ำงานแบบมีส่วนร่วม

ในระดับความร่วมมือไปสู่การบรรลุเป้าหมาย  

อีกทั้งต้องสอดคล้องกับความต้องการของสังคม 

การสร้างกระบวนการเรียนรู้จึงมีความจ�ำเป็น 

ต้องสร้างชุดความรู ้บนพื้นฐานความเข้าใจ 

รูปแบบของความเป็นพลวัตสูง และมีความ

ท้าทายอกีทัง้สามารถส่งต่อให้กบัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีบริบทพื้นที่ที่ต่างกันสามารถ

น�ำไปปฏบิตัไิด้ภายใต้ข้อจ�ำกดั และความท้าทาย

ในการพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคม จึงเป็นที่มา 

ที่ท�ำให้ผู้วิจัยเกิดความสนใจที่จะศึกษาด้วยการ

พฒันาตวัแบบทางความคดิให้กบัองค์กรปกครอง

ส ่ ว น ท ้ อ ง ถิ่ น อ ยู ่ บ น พื้ น ฐ า น แ น ว คิ ด ข อ ง

กระบวนการเปล่ียนแปลงเพือ่น�ำไปสู่ความยัง่ยนื 

(Transformational Sustainability) และ 

ห้องปฏิบัติการชุมชนแห่งโลกเสมือนจริง (Real-

world Laboratories) เพื่อท่ีจะไปส�ำรวจ ค้นหา

และประยุกต์ใช้ โดยหมุดท่ีปักไว้คือ การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ท่ียั่งยืนกับการวางแผนความยั่งยืน

ขององค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่นที่สามารถ 

ตอบปัญหาให้กับท้องถิ่น ประเทศ และบริบท

สากลได้

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อพัฒนาตัวแบบการเรียนรู้ในการ

พฒันายทุธศาสตร์ท่ียัง่ยนืและแผนการจดัการเมอืง
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อย่างยั่งยืนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 2.	 เพือ่ประเมนิคณุภาพของตวัแบบการ

เรียนรู้และเง่ือนไขการน�ำไปใช้เพื่อการพัฒนา

ยุทธศาสตร์ที่ยั่งยืนและแผนการจัดการเมือง 

ที่ยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย

	 ชุดความความรู ้และแนวทางปฏิบัต ิ

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้เป็น

แนวทางการวิเคราะห์ ส�ำรวจทางเลือกยุทธศาสตร์

และแผนแผนการจัดการเมืองที่ยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย

	 ประชากรและกลุม่ตวัอย่างการศกึษา

	 การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาจากกรณี

ศึกษาเชิงลึก ดังนั้นการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

เพื่อใช้เป็นเมืองต้นแบบเพื่อการเรียนรู ้ด ้าน 

การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืนในภูมิภาค

อาเซียน ทั้งในระดับประเทศและระดับสากลจึงมี

ความส�ำคัญอย่างยิ่ง ผู้วิจัยได้ก�ำหนดคุณสมบัติ

และเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง

จากลักษณะ 1)เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ที่มีการก�ำหนดนโยบาย แผน มาตรการ และการ

ด�ำเนินการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่

ยั่งยืน 2) มีคณะท�ำงาน และผู้รับผิดชอบด้าน 

การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และการด�ำเนิน

กิจกรรมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่เป็น 

รูปธรรม และมีผลการด�ำเนินงานเชิงประจักษ์  

3) มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพ แผนงาน และ

กิจกรรมการฝึกอบรมเพื่อการเตรียมความพร้อม

ให้กับบุคลากร ผู้น�ำชุมชน และชุมชนได้มีทักษะ

ความคิดริ เริ่ม และจิตส�ำนึกในการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมเมืองอย่างต่อเนื่อง 4) เป็นเมืองที่มี

คุณสมบัติครบถ้วนตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ และ 

มีความสมัครใจในการเข้าร่วมกิจกรรม ตลอดจน

ให้ความร่วมมือ สนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรม 

ของเมืองท้ังในเชิงลึกและเชิงกว้างตามขอบเขต

การศึกษาวิจัย 

	 จากการพิจารณาคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง

ท่ีมคีณุสมบตัคิรบถ้วนตามเกณฑ์ท่ีก�ำหนด ผู้วจิยั

ได้คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจ�ำนวน 3 แห่งมีความโดดเด่น

ในด ้ านการจัดการ ส่ิ งแวดล ้อมเมือง  คือ  

1) เทศบาลเมืองกระบี่ 2) เทศบาลต�ำบลเรณูนคร 

3) เทศบาลต�ำบลหนองเต็ง ประกอบกับทั้ง 3 เมือง

ที่ผู ้วิจัยคัดเลือกนั้นมีบริบทของเมืองที่มีความ

แตกต่างกัน เช่น เทศบาลเมืองกระบี่บริบทของ

เมืองจะเป็นเมืองขนาดใหญ่มีจุดเด่นทางด้าน

ความหลากหลายทางชวีภาพในเมอืงและมคีวาม

เป็นนานาชาต ิส่วนเทศบาลต�ำบลเรณนูครบริบท

ของการจัดการสิ่งแวดล้อมจะขับเคลื่อนด้วย

การน�ำวัฒนธรรมท ้องถิ่นและหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเป ็นกลไกในการจัดการ  

และเทศบาลต�ำบลหนองเต็งนั้นมีบริบทในการ

พฒันาเมอืงด้วยการผสมผสานระหว่างวทิยาศาสตร์

กับภูมิป ัญญาท้องถิ่นมาเป ็นตัวขับเคลื่อน 

ตัวอย่างเช่น การสร้างพลังงานทางเลือกจาก

พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานน�้ำ การผลิต

เทคโนโลยีเพื่อการเกษตรจากวัสดุท่ีมีอยู ่ใน 

ท้องถิ่น เป็นต้น 

	 การก�ำหนดขนาดของกลุ ่มตัวอย่าง 

ในการเข้าร่วม 1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ

จ�ำนวนท้ังส้ิน 45 คน (ตัวแทนจากเมืองละ  

15 คน) ประกอบด้วย กลุ ่มบุคคลที่เป็นผู ้ที่ม ี
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ความโดดเด่นในการน�ำหรอืเป็นกลไกหลกัส�ำคญั 

(Key Actor) ในการขับเคลื่อน ผลักดัน หรือ

สนับสนุนให้การด�ำเนินงานด้านการจัดการ 

ส่ิงแวดล้อมเมอืงสูก่ารบรรลเุป้าหมาย ประกอบด้วย 

ผูบ้รหิาร บคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

ซึ่งเป็นบุคคลหลักในการท�ำงานในโครงการ 

การพัฒนาเมือง ผู ้น�ำชุมชน ปราชญ์ท้องถิ่น  

ภาคส่วนธุรกิจของพื้นที่ ส่วนราชการในพื้นที่ 

สถานศึกษา สื่อมวลชน และทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 2) ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง

ในการสัมภาษณ์ทัง้ระดบับคุคลและกลุม่ จ�ำนวน

ทั้งสิ้น 11 คน ซึ่งได้รับการแนะน�ำจากพื้นที่ 

ประกอบด้วย 1) นายกเทศมนตรี, รองนายก

เทศมนตรี หรือปลัดเทศบาล จ�ำนวน 1 คน  

2) บคุลากรทีมี่ส่วนส�ำคญักบัการด�ำเนนิโครงการ

การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองยั่งยืน จ�ำนวน 5 คน 

และ 3) บคุคล หรอืกลุม่บคุคลในพืน้ทีท่ีม่บีทบาท

ส�ำคัญในการร ่ วมท�ำงานด ้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมเมืองโดยการได้รับค�ำแนะน�ำเพื่อให้

เข้ามาร่วมในกระบวนการ จ�ำนวน 5 คน

กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 การวิจัยน้ีได้ท�ำการศึกษาแนวคิดและ

ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ทั้งบริบทสากล บริบทชาติและบริบทท้องถิ่น 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืน และ

กระบวนการจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ เพือ่การได้มา

ซึ่งตัวแบบการเรียนรู้ เพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์ 

และแผนการจัดการเมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งสามารถ

เขียนเป็น กรอบแนวคิดในการวิจัย ได้ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

-	 การพัฒนาที่ยั่งยืนบริบทสากล (SDGs)

-	 แผนปฏิบัติการระดับท้องถิ่น 21 

	 (Local Agenda 21)

-	 แผนยุทธศาสตร์ชาติฉบับที่ 12

-	 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

	 พ.ศ. 2560-2564

-	 แนวคิดการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน

-	 บทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน 

	 ท้องถิ่น

-	 แนวคิดการพัฒนายุทธศาสตร์

-	 กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์และ 

	 แผนการจัดการเมืองท่ียั่ งยืนของ 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

-	 แนวทางการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อม 

	 เมืองยั่งยืนของอค์กรปกครองส่วน 

	 ท้องถิ่น

ตัวแบบการเรียนรู้ เพื่อการ

พัฒนายุทธศาสตร์

และแผนการจัดการเมืองอย่างยั่งยืน
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการ

ดังนี้

	 1.	 ศึกษาจากเอกสาร บทความทาง

วิชาการ วารสารงานวิจัย ข้อมูล และฐานข้อมูล

ด ้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่พื้นที่ ได ้

ด�ำเนนิการจดัท�ำไว้ ข้อมลูทางอนิเตอร์เนต็ ข้อมูล

ที่ผู้วิจัยได้รับจากการข้าร่วมประชุม ที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาเมืองยั่งยืน 

	 2.	 การสัมภาษณ์และพูดคุยแบบเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการกบัผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง

กับการพัฒนาเมืองด้วยแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัย 

ตั้งประเด็นค�ำถามไว้อย่างกว้างๆ

	 3.	 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วม (participatory workshop) และการ

พัฒนาศักยภาพตัวแทนผู้น�ำท้องถิ่น ให้มีความ

สามารถในกระบวนการเรียนรู ้ ตั้งแต่ร่วมคิด  

ร่วมตัดสินใจ ร่วมด�ำเนินการในการจัดท�ำแผน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าอยู่ และแลกเปลี่ยน

เรียนรู้กับผู้น�ำชุมชน ผู้บริหารและบุคลากรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีมี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง และการใช้

กระบวนการจัดการความรู้

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 ประกอบด้วยกรอบค�ำถามในการประชมุ

เสวนาความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วมเกี่ยวกับ 

ตวัแบบทีผู่ว้จิยัน�ำเสนอ ว่ามคีวามเหมาะสม และ

มีขั้นตอนที่พอเพียงหรือไม่กับการน�ำไปปฏิบัติ

จริงของพื้นที่ และมีข้อจ�ำกัด ในการน�ำไปใช้

อย่างไร ตัวแบบนี้ควรมีการปรับเปลี่ยน หรือ 

เพิ่มเติมในประเด็นใดบ้างที่ให้ตัวแบบมีความ

สมบูรณ์และสามารถน�ำไปให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา

ยุทธศาสตร์และแผนการจัดการเมืองที่ยั่งยืนได้

ในอนาคต แนวค�ำถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

และการสนทนากลุ ่ม และแบบสังเกตเครื่อง

บันทึกเสียง การบันทึกภาคสนาม

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลซึ่งใช้วิธีการวิจัย 

เชิงคุณภาพ ผู ้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

แบบอปุนยั (Analytic Induction) โดยการตคีวาม

สร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ  ท่ีเป็นรูปธรรม หรือ

ปรากฏการณ์ท่ีมองเห็นท่ีได้รวบรวมมาจากการ

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์และ 

การสนทนากลุ่มย่อยกับกลุ่มตัวอย่าง และการ

วิเคราะห์เชิงเน้ือหาจากเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ 

กรอบแนวคิดการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนา 

ท่ียัง่ยนื และแนวคดิเกีย่วกบัแผนการจดัการเมอืง

อย่างยัง่ยนื และศกึษาข้อมลูเบือ้งต้นเกีย่วกบัการ

ด�ำเนนิโครงการ ความส�ำเรจ็ ปัญหา และข้อจ�ำกดั

ท่ีเกิดขึ้นจากการด�ำเนินโครงการฯท่ีผ่านมา 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ ่มตัวอย่าง 

การศึกษา จากน้ันผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลท่ีสังเคราะห์

ได ้มาท�ำการเทียบเคียงกับแนวคิดทฤษฎี  

และน�ำมาจัดกลุ ่มความหมาย หาแบบแผน 

วเิคราะห์ความสมัพนัธ์เชือ่มโยงกนัของแบบแผน 

แล้วน�ำเสนอข้อมูลในรูปของการพรรณนา 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

	 สรุปผลการวิจัย

	 ผู ้วิจัยขอน�ำเสนอผลจากการวิจัยตาม

วัตถุประสงค์ท่ีได้ก�ำหนดไว้ดังน้ี

	 1.	 ตัวแบบการเรียนรู ้ ในการพัฒนา

ยุทธศาสตร์ที่ยั่งยืนและแผนการจัดการเมือง
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อย่างยั่งยืนประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลัก 

ดังนี้

	 องค์ประกอบที่ 1 การท�ำความเข้าใจถึง

กรอบแนวคิดการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์การ

จัดการเมืองอย่างยั่งยืนของพื้นที่ที่มีการแปลง

จากแผนการพฒันาทีย่ัง่ยนืในบรบิทสากล บรบิท

ประเทศมาสู่การจัดท�ำแผนพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เชิงพื้นที่ และการออกแบบกระบวนวิธีการเรียนรู้ 

เคร่ืองมือทีใ่ช้เพือ่ให้มาซึง่แผนพฒันาทีเ่กดิความ

ยั่งยืนทางระบบนิเวศ ความยั่งยืนทางสังคม 

ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ

	 องค์ประกอบที่ 2 ก�ำหนดขอบเขตการ 

จัดท�ำโครงการ (Project scope) ออกแบบ

กระบวนการจัดท�ำโครงการที่มีการเชื่อมโยง หรือ

วิธีการจัดการที่มีการบูรณาการให้สอดคล้องกับ

ภูมิสังคมของพื้นที่  และการสร ้างทางเลือก 

การจัดการ หรือกระบวนการสร้างการเรียนรู ้ 

ในการจดัท�ำโครงการ เพือ่ให้บรรลตุามเป้าหมาย

ของการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนที่สอดคล้อง 

ตามแผนยุทธศาสตร์โลก ยุทธศาสตร์ประเทศ 

และยุทธศาสตร์ของพื้นที่ ด้วยกิจกรรมการคิด 

เชิงระบบ การสร้างภาพอนาคต การท�ำ Dash 

Board รวมถึงการสร้างความตระหนัก ปลูกฝัง

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เป็นฐานรากสู ่วิถี 

การด�ำเนินชีวิตให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 

	 องค์ประกอบที่ 3 การวิเคราะห์ การ

ก�ำหนดผู้รับผิดชอบ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(Stakeholders) ในการขบัเคลือ่นการจดัการเมอืง

อย่างยั่งยืนในพื้นที่ การก�ำหนดบุคลากร เจ้าหน้าที่

ในการด�ำเนินโครงการ และการจัดท�ำโครงสร้าง

หน้าทีก่ารท�ำงานทีช่ดัเจน การวเิคราะห์ เพือ่ก�ำหนด

กลุม่ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องทีส่าํคญั

ในการร่วมวางแผนการสนับสนุนต่อแผนงาน 

และการเฝ้าติดตามต่อแผนงาน 

	 องค์ประกอบท่ี 4 การประเมินผลการ

ด�ำเนินงาน (Evaluation) ก�ำหนดให้มกีระบวนการ

ติดตาม หรือขั้นตอนการประเมินผลการด�ำเนิน

โครงการ การก�ำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา 

เพื่อการกําหนดคุณค่า หรือระดับความสําเร็จ 

ในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดตั้งแต ่

เริ่มต้นโครงการ (การกําหนดวัตถุประสงค์ และ

ก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานสําหรับวัดความสําเร็จ 

การพิจารณา และอธิบายถึงระดับความสําเร็จ) 

เมื่อมีการทบทวนผล การด�ำเนินงานแล้ว ว่า

ส�ำเร็จ หรือไม่ส�ำเร็จ และมีการด�ำเนินการพัฒนา 

ปรับปรุงเพื่อยกระดับ หรือเน ้นการพัฒนา

ศักยภาพเฉพาะด้าน และวิเคราะห์ถึงการ 

สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายในพื้นที่

และภายนอกพื้นท่ีได้เข้ามาให้การสนับสนุน 

องค์ความรู ้  หรือเป็นพี่ เลี้ยงในการให้ความ 

ช่วยเหลือในกระบวนการดังกล่าว และสร้าง

กระบวนการท�ำงานขับเคล่ือนการจัดการท่ียั่งยืน

ของพื้นท่ีให ้สามารถตอบโจทย์ความยั่งยืน 

ท่ีสอดคล้องกับพื้นท่ี ประเทศ และบริบทสากล

	 องค์ประกอบที่ 5 การสร้างชุดความรู ้

เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเติมเต็มช่องว่าง 

การจัดการเมืองท่ียั่งยืนในอดีต ประกอบด้วย  

การก�ำหนดประเด็นความรู้และเป้าหมายส�ำหรับ

การจัดการความรู้ด้านคุณค่าเชิงพื้นที่ ทรัพยากร 

ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของพื้นท่ี และวิธีการ

ด�ำเนินการ การก�ำหนดบุคลากรกลุ่มเป้าหมาย 

ในการพัฒนาความรู ้และทักษะ การแบ่งปัน  

และแลกเปล่ียนเรียนรู้จากความรู้ ทักษะของ 

ผู ้มีประสบการณ์ตรง (tacit knowledge)  
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เครื่องมือเชิงประจักษ์ที่เข้ามาช่วยในการจัดการ

แล้วท�ำให้เกิดแนวปฏิบัติที่ดีตามประเด็นความรู้

การยกคุณค่าเชิงพื้นที่ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น ทุนความมั่นคง

สิ่งแวดล้อมของพื้นที่ ความรู ้ด้านการจัดการ 

ด้านส่ิงแวดล้อมที่ไม่เกินขีดจ�ำกัดระบบนิเวศ  

การขบัเคลือ่นเมอืงน่าอยูป่ระเภทต่าง ๆ  ตลอดจน 

มีการถ่ายทอด แบ่งปัน และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

ที่เกิดขึ้นให้กับบุคคล ชุมชน องค์กรเครือข่าย 

ทั้งในและนอกพ้ืนที่

	 จากการรวบรวมข้อมลู และวเิคราะห์ข้อมลู

จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์ 

และสนทนากลุ่มเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ในการ

ศึกษาข้อที่ 2 เกี่ยวกับคุณภาพของตัวแบบการ

เรียนรู้ และเงื่อนไขการน�ำไปใช้เพื่อการพัฒนา

ยุทธศาสตร์ที่ยั่งยืน และแผนการจัดการเมือง 

ที่ยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลจาก

การศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้

	 ในภาพรวมพบว่า ตัวแบบการเรียนรู้ที ่

น�ำเสนอผ่านกระบวนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติ

การนั้น ประสบความส�ำเร็จสามารถสรุปประเด็น

ส�ำคัญได้ดังนี้

	 1.	 ท�ำให้กลุ ่มเป้าหมายมีความเข้าใจ 

ถึ ง ศ า ส ต ร ์  ก า ร วิ จั ย แ บ บ ส ห วิ ท ย า ก า ร 

(Interdisciplinary) กับการวิจัยแบบเปลี่ยน 

ผ่านวิทยาการ (Trans disciplinary) การแก้ปัญหา 

หรือจัดการสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืนได้น้ัน

ต ้องเกิดจากกลุ ่มบุคคลที่มี พ้ืนหลังความรู ้  

ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้น ๆ ที่มีความ 

หลากหลายมาร่วมกันศึกษาหาค�ำตอบร่วมกัน  

ดังนั้นเม่ือเขาเข้าใจแล้วช่วยให้เขาสามารถ 

ลดความกดดัน และเกิดความเข้าใจถึงการ

ว า ง แ ผ น ก า ร พั ฒ น า ท่ี ยั่ ง ยื น  ก า ร จั ด ก า ร 

ส่ิงแวดล้อมเมืองท่ีสามารถเพิ่มคุณภาพการ

ด�ำเนินชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีได้

	 2.	 ตัวแบบการเรียนรู ้จะท�ำให ้กลุ ่ม 

เป้าหมายที่เข้าร่วมกระบวนการทราบถึงภูมิหลัง

ท่ีมาของแนวคิด และเป้าหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน สามารถเชื่อมโยงท่ีมาได้ว่าการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนในบริบทสากล บริบทประเทศเป็นเรื่อง  

ท่ีมคีวามซบัซ้อน และประเทศไทยน�ำแนวคดิและ

หลักการการพัฒนาท่ียั่งยืนบริบทสากลมาเป็น

รากฐานท่ีส�ำคัญ ในการก�ำหนดการพัฒนาเมือง

ในภาพรวมของประเทศและส่งต่อนโยบายให้กบั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมกันออกแบบ

และด�ำเนินการในการสร้างผลผลิตชุดความรู ้ 

เสียงสะท้อนจากเวที “การด�ำเนินโครงการด้าน 

การจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองที่ผ่านมาโดยส่วนใหญ ่

จะพบว่า หน่วยงานส่วนใหญ่จะส่งมาแต่เพียง

นโยบายให้กับพื้นที่ แต่ไม่ได้บอกแนวทางในการ

ท�ำงานว่าจะต้องท�ำอย่างไร ประกอบกับการ 

ท�ำโครงการที่ผ่านมาจะถูกเปลี่ยนแปลงนโยบาย

จากภาครัฐ กิจกรรมที่ท�ำก็จะท�ำเฉพาะประเด็น 

หรือท�ำตามเหตุการณ์เฉพาะหน้าขาดทิศทาง 

ท่ีชัดเจน เช่น การท�ำ 3 R การจัดการน�้ำเสีย และ

ขาดการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากบุคคล 

ที่มีความหลากหลาย แต่ถ ้าน�ำตัวแบบการ 

เรียนรู้มาเป็นกรอบแนวคิดการด�ำเนินโครงการ 

จะสามารถท�ำให้พื้นท่ีเกิดกระบวนการเรียนรู ้ 

ที่สามารถเข้าใจถึงรากเหง้าของปัญหาและ

สามารถก่อร่างสร้างตัวกระบวนการวิเคราะห์ 

การจัดการปัญหาของพื้นท่ีได้” 

	 3.	 ตัวแบบการเรียนรู้สามารถท�ำให้เกิด

การออกแบบการเรียนรู ้ร่วมกัน (Co-design)  
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และสามารถสร้างสรรค์ชุดความรู ้เพื่อส่งผ่าน 

ให้กับสังคม การพัฒนาความยั่งยืนของประเทศ

จะบรรลุเป้าหมายได้ต้องเกิดจาก (3.1) การม ี

ส่วนร่วมของภาคประชาสังคมท้องถิ่นต้องเกิดการ

เรียนรู้ ต้องยกระดับความตระหนักและการสร้าง

เหตุการณ์ที่ เป ็นแนวปฏิบัติที่ดีที่ส�ำคัญ คือ  

หน่วยงานที่มีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาเมือง

ต้องให้ความส�ำคัญกับการออกแบบการเรียนรู้ 

รวมถึงการให้ความส�ำคัญถึงเรื่องของเครื่องมือ 

ที่จะน�ำไปใช้ในกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม

ของชุมชนมากกว่าการที่จะออกหรือก�ำหนด

นโยบาย ซึ่งเคร่ืองมือที่ผู ้วิจัยได้น�ำเสนอผ่าน

กระบวนการจดัประชมุเชงิปฏบัิตกิาร และผลจาก

การสนทนากลุ ่มท�ำให้ผู ้วิจัยสามารถสรุปผล 

เกี่ยวกับเคร่ืองมือที่ใช้ในการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้นั้นมีความส�ำคัญ ดังนั้นในการที่จะท�ำให้

เมืองมีความยั่งยืนได้นั้น ต้องให้ความส�ำคัญกับ

เครื่องมือที่จะใช้ต้องมีความสมดุลระหว่างผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย มีความเข้าใจในตัวของเครื่องมือ

ถึงวธีิการใช้ไปพร้อม ๆ  กนั เครือ่งมอืต้องสามารถ

ลดความขัดแย้ง หรือเกิดความสอดคล้องท�ำให้

เ กิดความเข ้าใจได ้ของชุมชนในระดับหนึ่ง  

ซึ่ ง เค ร่ืองมือที่ ผู ้ วิจัยน�ำ เสนอนั้นท�ำให ้ เกิด

กระบวนการเรียนรู ้ให้กับสังคม ประกอบด้วย 

กิจกรรมการคิดเชิงระบบ การสร้างภาพอนาคต 

และ Dashboards localizing the SDGs (3.2) 

หุ้นส่วนความร่วมมือในพื้นที่เป็นปัจจัยที่ส�ำคัญ

อีกประการในการสร้างการเรียนรู้ในพื้นที่ การที่

จะให้ประสบความส�ำเรจ็ได้นัน้หุน้ส่วนส�ำคญัของ

พื้นที่จะประกอบด้วยกลุ ่มบุคคล 4 กลุ ่ม คือ 

(3.2.1) องค์กรหน่วยงานระดับบริหารทั้งระดับ

นานาชาติ  ( IGES) ระดับชาติ  (กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนษุย์ ฯลฯ)กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม 

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดล้อมจังหวัด ผู ้บริหารระดับพื้นท่ี  

(ผู ้ว่าราชการจังหวัด ผู ้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น) (3.2.2) ภาคส่วนประชาคม ได้แก่ 

ปราชญ์ท้องถิน่ท่ีมคีวามรูค้วามเข้าใจในศาสตร์และ 

ภูมิปัญญา วัฒนธรรมของท้องถิ่น สถานศึกษา 

และหน่วยงานราชการในพื้นท่ี องค์กรสาธารณะ

ประโยชน์ (NGO) (3.2.3) ภาคส่วนเอกชน ได้แก่ 

ภาคส่วนธุรกิจ กระทรวงการท่องเท่ียว สภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (3.2.4) องค์กร 

ที่มีองค์ความรู้ทางด้านศาสตร์ และวิทยาการ 

ต่าง ๆ เช่น นักวิจัยอิสระ มหาวิทยาลัย มูลนิธิ

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย องค์การบริหารจัดการ

ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 

	 4.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

น� ำตั วแบ บ ก าร เ รี ย นรู ้ ไ ป ใช ้ ในก ารสร ้ า ง

กระบวนการเรียนรู้ในพื้นท่ีเขาเองได้ โดยไม่ต้อง

มีนักวิจัย ด้วยการน�ำองค์ความรู้จากภูมิปัญญา

ของท้องถิ่นที่เขาถนัดมาปรับใช้ได้ แต่อย่างไรก็ดี

ในการสร้างกระบวนการเรียนรู ้ของพื้นที่เอง  

Key actor ของพื้นท่ีเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส�ำคัญยิ่ง 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ Key actors ทีม่ปีระสบการณ์

ในการเข้าร่วมประชุมสัมมนา เข้าไปร่วมเรียนรู ้

ในเวทต่ีาง ๆ  ทัง้ในประเทศและต่างประเทศท�ำให้

ได้เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์จากตัวแบบ

การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนทั้งของต่างประเทศและ

ในประเทศมาปรับใช้ตามบริบทของพื้นท่ีตนเองได ้

ขณะเดียวกันนั้นการได ้รับความช ่วยเหลือ 
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การสนับสนุนองค์ความรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้

จากผู้เชี่ยวชาญ และเงินทุนจากภาคส่วนต่าง ๆ 

อย่างต่อเนื่องจะส่งผลให้กระบวนการเรียนรู ้

ของเมืองเกิดความเข้มแข็งทางด้านองค์ความรู ้

ที่ ชั ด เจนและจะท�ำให ้ เกิดการปฏิบัติ งาน  

การประเมินผลการท�ำงานอย่างต่อเนื่อง

	 5.	 องค์ประกอบที่ส�ำคัญต่อการที่จะน�ำ

ตวัแบบการเรยีนรูไ้ปใช้ให้เกดิประสทิธภิาพได้นัน้ 

คือ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารองค์กร ซึ่งมีอิทธิพล

อย่างมากในการเป็นผู้สร้างกระบวนการเรียนรู้ 

(Co-learner) ในพ้ืนที่ตนเองและระหว่างพ้ืนท่ี 

อื่น ๆ เพื่อให้สามารถตกตะกอนทางความคิด  

และต้องมีการถอดชุดความรู้ผ่านกระบวนการ 

จัดประชุม (work-shop) การจัดประชุมสัมมนา

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เกิด 

การสร้าง plat form ของการเรียนรู้ในพ้ืนที่ตนเอง

และระหว่างพื้นที่อื่น ๆ  ด้วย เนื่องจากการพัฒนา

อย่างยั่งยืนจะมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนา

หลายมิติทั้งบริบทสากล และบริบทท้องถิ่น

	 อภิปรายผลการวิจัย 

	 ตัวแบบการสร้างกระบวนการเรียนรู ้

ที่ค ้นพบจากการศึกษาวิจัย ประกอบด ้วย  

5 องค์ประกอบหลักเพื่อให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นใช้เป็นเครื่องมือในการเติมเต็ม 

ช่องว่างการจัดการเมืองที่ยั่งยืนในอดีต ซึ่งหาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจ

ถึงกระบวนการ การพัฒนายุทธศาสตร ์กับ

แผนการจดัการเมืองทีย่ัง่ยนื และสามารถก�ำหนด

วิสัยทัศน์บนพื้นฐานความรู ้ทางวิทยาศาสตร์  

บนความรู้ของตัวของท้องถิ่น ภายใต้ภูมิสังคมและ

วัฒนธรรม มีนวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ 

ทีเ่พยีงพอ กจ็ะสามารถสร้างแผนความยัง่ยนืและ

สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของพลวัตได้

ซึ่งสอดคล้องตามแนวคิดของ (McCormick  

et al.,2013) และ (Borner,2014) สามารถ 

ช่วยลดช่องว่างของการพัฒนาทั้งบริบทสากล 

และระดับประเทศอีกทั้งยังเป็นการส่งผ่านความ

ยั่งยืนให้กับโลกใบน้ีได้อีกด้วย (Cash et al., 

2006) ส�ำหรับผลการประเมินคุณภาพและ 

ข้อเสนอแนะของตวัแบบจากกลุม่ตวัอย่าง พบว่า

ในภาพรวม ตัวแบบสามารถสร้างกระบวนการ

เรียนรู ้ที่มีประสิทธิภาพ และน�ำไปสู ่การสร้าง

วัฒนธรรมการเรียนรู้ การออกแบบของเมืองภายใต้

การสร้างความร่วมมือและการสร้างเข้มแข็ง ในการ

ปฏิบัติเพื่อร่วมกันค้นหาค�ำตอบ แต่อย่างไรก็ดี

ความส�ำเร็จในการสร้างกระบวนการเรียนรู ้ 

เพื่อน�ำไปสู ่ความยั่งยืนขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจะเกิดขึ้นได้นั้นจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

ต้องอาศัยเครื่องมือในการสร้างกระบวนการ 

เรียนรู้ กระบวนการการมีส่วนร่วมจากภาคส่วน 

ท่ีเกีย่วข้อง ความรูแ้ละประสบการณ์ของ Key actor 

ในพื้นท่ีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กับผู้เชี่ยวชาญ

อย่างต่อเนื่อง ภาวะผู ้น�ำของผู ้บริหารซึ่งเป็น

ปัจจัยส�ำคัญในการเป็นผู้สร้างและออกแบบ

กระบวนการเรยีนรูใ้ห้กบัพืน้ทีต่นเองและสามารถ

ส่งผ่านชุดความรู้เกี่ยวกับการก�ำหนดนโยบาย

การพัฒนาเมืองที่จะน�ำไปสู่ความยั่งยืนให้กับ

พื้นท่ีอื่น ๆ ได้

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะส�ำคัญต่อความส�ำเร็จ 

ในการน�ำตัวแบบการพัฒนายุทธศาสตร์ที่ยั่งยืน

และแผนการจัดการเมืองท่ียั่งยืนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ไปปฏิบตัใิห้เกดิเป็นรูปธรรม 
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เพื่อลดช่องว่างของการพัฒนา ที่ยั่งยืนทั้งบริบท

สากล และระดับประเทศ โดยผ่านกระบวนการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คือ การให้

ความส�าคัญกับการออกแบบการเรียนรู้ร่วมกัน 

(Co-design) ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ทีค่รอบคลมุ

องค์กรหน่วยงานระดบับรหิาร ทัง้ระดบันานาชาติ 

ระดบัชาต ิผู้บรหิารระดบัพืน้ที ่ภาคส่วนประชาคม 

ภาคส่วนเอกชน และองค์กรที่มีองค์ความรู ้

ทางด้านศาสตร์ และวิทยาการต่าง ๆ ได้เข้ามา

ให้การสนับสนุนองค์ความรู ้ หรือเป็นพี่เลี้ยง

ในการให้ความช่วยเหลอืในกระบวนการดงักล่าว 

รวมถึงการให้ความส�าคัญถึงเรื่องของเครื่องมือ

ที่จะน�าไปใช้ในกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม

ของชุมชน เพื่อเป ็นการปรับกระบวนทัศน ์

การเปล่ียนแปลง การพัฒนาที่สามารถน�ามา

แก ้ป ัญหาและการปรับตัว ท่ีสามารถสร ้าง

ความยั่งยืนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

ในอนาคต ดังน้ัน Key actor ในพื้นท่ีจึงเป็นผู้ท่ีมี

บทบาทส�าคัญในสนับสนุนให้การด�าเนินงาน

บนพื้นฐานการท�างานแบบมีส่วนร่วมในระดับ

ความร่วมมือไปสู่การบรรลุเป้าหมาย จนกลายเป็น

วัฒนธรรมการเรียนรู้การออกแบบของเมืองจึงมี

ความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต ้องได้รับการพัฒนา

ด้วยการเข้าร่วมประชุมสัมมนา เข้าไปร่วมเรียนรู้

ในเวทต่ีาง ๆ  ทัง้ในประเทศและต่างประเทศท�าให้

ได้เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์จากตัวแบบ

การพัฒนาเมืองท่ียั่งยืนท้ังของต่างประเทศ

และในประเทศมาปรับใช้ตามบริบทของพื้นที่

ตนเองได้
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