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บทคัดย่อ

	 ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหามลพิษทางอากาศจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (2.5 ไมครอน) 

ที่เรียกว่า “ฝุ่น PM 2.5” : ซึ่งมีปริมาณเกินค่ามาตรฐานอยู่น้ัน นับวันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นและส่งผล 

กระทบต่อสุขภาพของประชาชนคนไทยไม่ว่าจะอยู่ในวัยใด ถือเป็นมลพิษทางอากาศอย่างหนึ่ง  

ด้วยเหตุนี้จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายขั้นเด็ดขาดท่ีเป็นเอกภาพเพียงพอเพื่อเข้ามาบรรเทาปัญหา 

ซึ่งอาจช่วยแก้ไขให้รวดเร็วขึ้น และควรมีหน่วยงานเฉพาะเพื่อเป็นหลักในการดูแลรับผิดชอบในเรื่อง

ดังกล่าวโดยตรง ทั้งนี้เพื่อใช้เป็นมาตรการควบคุมให้ฝุ่นละอองขนาดเล็กน้ีมีแนวโน้มลดลงจนอยู ่

ในเกณฑ์ที่สามารถรับได้

ค�ำส�ำคัญ: ฝุ่น PM 2., มาตรการทางกฎหมาย, มลพิษ

ABSTRACT

	 Thailand is currently experiencing air pollution problems from the fine particle (2.5 

microns), called “Particle PM 2.5,” exceeding the standard amount. The PM 2.5 affects Thai 

people’s health, regardless of age; this is air pollution. Thus, it is essential to have sufficient 
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legal measures to solve the problem, which may improve faster and have a particular agency 

responsible for the subject. These are for controlling the fine particle measure that tends to 

be in a given criterion.

Keywords: PM 2.5, Legal Measures, Air Pollution

บทน�ำ

	 เป็นที่ทราบกันดีว่าสถานการณ์ฝุ่นละออง

ขนาด 2.5 ไมครอน หรือ PM 2.5 ในปัจจุบันน้ัน

ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ และส่งผล 

กระทบต่อร่างกายของคนทุกเพศทุกวัย และมี 

แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจนถึงขั้นเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

อย่างร้ายแรง เพราะสามารถเข้าสู่ร่างกายทาง

โพรงจมูกผ่านระบบทางเดินหายใจเข้าไปสู่ปอด 

ได้อย่างง่ายดาย เป็นสาเหตุของโรคต่าง ๆ อาทิ

เช่น โรคปอด โรคหัวใจขาดเลือด โรคหลอดเลือด

ในสมอง และโรคที่เกี่ยวข้องกับทางเดินหายใจ 

อีกทั้งยังท�ำให้เกิดการระคายเคืองตา ระคายคอ 

ได้อีกด้วย ซึ่งนับวันปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กน้ี

ยิ่งมีปริมาณมากขึ้นเกินกว่ามาตรฐานที่ก�ำหนดไว ้

ประกอบกับสภาพอากาศและสิ่งแวดล้อมใน

ปัจจุบันที่เป็นมลพิษ ยิ่งส่งผลกระทบให้ฝุ่นละออง

ขนาดเล็กเหล่านี้ฟุ้งกระจายอยู่ในอากาศอย่าง 

ทั่วถึงและเป็นระยะเวลานาน ซึ่งความจริงแล้ว 

ฝุ่นละอองเหล่านี้ก็เกิดข้ึนจากฝีมือมนุษย์ทั้ง ๆ ท่ี

ได้มีการออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อควบคุม 

และป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาต่างๆ ที่เป็นมลพิษ

ทางอากาศ มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

บังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับ แต่ก็ยังเกิดปัญหา

ฝุ่นละอองขนาดเล็กที่มีปริมาณเกินค่ามาตรฐาน

ที่ควรรับได้ อาจเป็นเพราะกฎหมายในการ

ควบคุมดูแลเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม การป้องกัน

มลพิษทางอากาศของประเทศไทยนั้นมีหลายฉบับ

จนเกินไป อีกท้ังยังมีหลายหน่วยงานเข้ามาดูแล

รับผิดชอบตามบทบัญญัติของกฎหมายแต่ละฉบับ

จนท�ำให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหาร

จดัการแก้ไขปัญหามลพษิทางอากาศอนัเกดิจาก

ฝุ ่นละอองดังกล่าวนี้อย ่างเช ่นสถานการณ์

ปัจจุบัน ซึ่งหากพิจารณากฎหมายฉบับต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องก็ล้วนแต่มีข้อดีหากสามารถบังคับ

ใช้ได้อย่างจริงจังก็จะท�ำให้สามารถแก้ไขปัญหา

ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง หากแต่ใน

สถานการณ์ปัจจุบันจ�ำเป็นต้องแก้ไขปัญหา 

ดังกล่าวนี้อย่างรวดเร็ว กระบวนการต่าง ๆ  

ต้องเป็นไปอย่างสะดวก สอดคล้องต้องกัน  

ทั้งยังต้องมีการบังคับใช้ มีมาตรการการลงโทษ 

ที่เข้มงวดและเด็ดขาด อันจะท�ำให้สามารถแก้ไข

สถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที ด้วยเหตุนี้ผู้เขียน

จึงเห็นควรศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย 

ในการลดปัญหามลพิษจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก 

โดยศึกษารวบรวมจากกฎหมายต่าง ๆ ที่อยู่ใน

ปัจจุบัน น�ำมาวิเคราะห์หาความเป็นไปได้ที่จะ

ท�ำให้สามารถใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว

ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ตลอดจน 

หาแนวทางที่จะไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าวนี้ขึ้นอีก

ในอนาคต
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กรอบในการวิเคราะห์

	 ในบทความนีไ้ด้ท�ำการวิเคราะห์เกีย่วกบั

กฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาฝุ่นละออง

ในอากาศ และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการบังคบั

ใช้กฎหมายแต่ละฉบับที่มีอยู่ในปัจจุบัน ได้แก ่

พระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535, พระราชบญัญตัิ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ,พระราชบัญญัติจราจร 

ทางบก พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 รวมทั้ง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

ซึง่ผูเ้ขยีนได้ใช้วธีิการศกึษาเป็นแบบวจิยัเอกสาร 

(Documentary Research) เป็นส�ำคัญทั้งนี ้

เพือ่ให้เกดิความรวดเรว็ในการหาแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับฝุ่นละออง

	 มลพิษทางอากาศที่เกิดจากฝุ่นละออง 

ในปัจจุบันนั้นนับวันยิ่งมีเพิ่มขึ้นและเป็นสิ่งที่ 

ยากต่อการแก้ไข ดังนั้นจึงควรท�ำความเข้าใจ

เกี่ยวกับความหมายและที่มาของฝุ ่นละออง 

ดังกล่าวตามล�ำดับดังต่อไปนี้

	 ความหมายของฝุ่นละออง PM 2.5

	 ฝุ ่นละอองนั้นก็คืออนุภาคของแข็ง 

ขนาดเล็กที่ลอยอยู ่ในอากาศ ซึ่งเกิดจากการ 

แตกออกเป็นชิ้นส่วนเล็ก ๆ เมื่อถูกกระแสลมพัด

กจ็ะปลวิกระจายอยูท่ัว่ไปในอากาศ และตกลงสู่พืน้ 

การตกสู่พื้นจะใช้เวลาช้าหรือเร็วนั้นขึ้นอยู่กับ 

น�้ำหนักของอนุภาคของฝุ่น สามารถแบ่งตามขนาด

ได้เป็น 2 ส่วน คือ ฝุ่นขนาดใหญ่ และฝุ่นขนาดเล็ก 

ส่วนค�ำว่า “PM” นั้นย่อมาจาก “Particulate 

Matters” เป็นค�ำเรยีกค่ามาตรฐานของฝุน่ละออง

ขนาดเล็กที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (Cheardchoo, 

2019) มีหน่วยวัดเป็นไมครอน (Micron) หรือ

ไมโครเมตร (Micrometer) ซึ่งองค์การพิทักษ์ 

สิ่งแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกา (US-EPA 

: United States Environment Protection 

Agency) ได้มกีารก�ำหนดค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก

ไว้ด้วยกัน 2 ประเภท คือ PM 10 และ PM 2.5 

(Department of Health and Department of 

Disease Control, 2015)

	 PM 10 ตามค�ำจ�ำกดัความของ US-EPA 

หมายถึง ฝุ ่นหยาบ (Course Particle) เป็น

อนุภาคที่มีเส้นผ่าศูนย์กลาง 2.5-10 ไมครอน  

ส่วน PM 2.5 หมายถงึ ฝุ่นละเอยีด (Fine Particle) 

เป็นอนุภาคท่ีเส้นผ่าศนูย์กลางเลก็กว่า 2.5 ไมครอน 

มขีนาดเล็กกว่า 1 ใน 25 ส่วนของเส้นผ่าศนูย์กลาง

ของเส้นผมมนุษย์ ซึ่งฝุ่นละเอียด PM 2.5 น้ีเอง 

ที่เราไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า สามารถ

ลอยอยู่ในอากาศได้เป็นวันถึงหลายสัปดาห์ และ

สามารถลอยจากแหล่งก�ำเนิดได้ 100-1,000 

กิโลเมตรโดยประมาณ ทั้งยังเป็นอันตรายต่อ

สุขภาพอย่างร้ายแรง เพราะสามารถแพร่กระจาย

เข้าสู่ระบบทางเดินหายใจ ถุงลมในปอด และ

กระแสเลือดได้โดยตรง อันส่งผลอันตรายต่อ

กระบวนการท�ำงานของอวัยวะต่าง ๆ  ในร่างกาย 

และเพิ่มความเสี่ยงในการเป็นโรคภัยต่าง ๆ  

หากฝุ่นชนิดน้ีมารวมกันอยู่มาก ๆ  ในอากาศก็จะ

ก่อให้เกิดเป็นหมอกควัน ด้วยเหตุนี้เองในปี  

พ.ศ. 2556 องค์การอนามัยโลกหรือ WHO  

(World Health Organization) จึงก�ำหนดให้ฝุ่น 

PM 2.5 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 1 ของสารก่อมะเร็งจนถึง

ปัจจุบัน
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	 สาเหตขุองการเกดิฝุน่ละออง PM 2.5

	 ฝุน่ละอองในอากาศนัน้มีแหล่งก�ำเนดิได้ 

2 อย่าง กล่าวคือ แหล่งก�ำเนิดแรกเป็นการ 

เกิดเองตามธรรมชาติ (Natural Particle) เป็นผล

มาจากกระแสลมที่พัดผ่านตามธรรมชาติท�ำให้

เกิดฝุ่นได้ เช่น ดิน ทราย เขม่าควันไฟป่า เป็นต้น 

และแหล่งก�ำเนิดประเภทต่อมาคือฝุ ่นละออง 

ที่เกิดจากฝีมือมนุษย์ (Man-made Particle)  

ซึ่งอาจมาจากการคมนาคมขนส่ง การก่อสร้าง 

การเผาไหม้ต่าง ๆ ที่ไม่ได้เกิดเองตามธรรมชาติ 

รวมทัง้การเผาไหม้ต่าง ๆ  จากกระบวนการในภาค

อุตสาหกรรม

	 ส�ำหรับองค์ประกอบของฝุ ่นละออง  

PM 2.5 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้อธิบายว่า

ฝุ่นละอองแขวนลอย (Suspended Particulate 

Matter) มีขนาดระหว่าง 0.001 ถึง 100 ไมครอน 

ฝุ่น PM 2.5 นั้นจัดเป็นฝุ่นละเอียดอันเกิดจาก 

การเผาไหม้เชื้อเพลิงเกิดเป็นฝุ ่นควันโดยตรง 

ที่เรียกว่า “ฝุ่นปฐมภูมิ” (primary particle) หรือ

เกิดเป็นก๊าซที่อาจกลั่นตัวเป็นเม็ดฝุ ่นเริ่มต้น 

และรวมตัวกันจนมีขนาดใหญ่ข้ึนที่ เรียกว ่า  

“ฝุ ่นทุติยภูมิ” (secondary particle) ดังนั้น 

องค์ประกอบของฝุ่นชนิดนี้จึงแตกต่างกันขึ้นอยู่

กับลักษณะเชื้อเพลิงและกระบวนการเผาไหม้ 

(Ingkasit, 2020)

	 ปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 ในประเทศไทย

นั้นพบว่ามีแหล่งที่มาจากการเผาไหม้เชื้อเพลิง

จนเกิดเป็นฝุ่นควัน เช่น การเผาไหม้เชื้อเพลิง

ปิโตรเลียม หรือการเผาไหม้เชื้อเพลิงชีวมวล 

ในภาคการเกษตรที่เราเรียกว่า “ฝุ ่นปฐมภูมิ” 

มากกว่าแหล่งก�ำเนิดอื่น ซึ่งจากการศึกษาของ

สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (Asian Institute  

of Technology : AIT) ได้เก็บตัวอย่างฝุ่น PM 2.5 

ในฤดูแล้ง เมื่อปี พ.ศ. 2560 พบว่าแหล่งท่ีมา 

ของฝุ่นอันดังหน่ึงคือการเผาชีวมวล รองลงมา 

คือเครื่องยนต์ดีเซล และฝุ่นอนินทรีย์ทุติยภูมิ  

ส่วนการหาความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ที่น่า

จะส่งผลต่อค่าฝุ ่นและปริมาณของฝุ ่นที่วัดได ้

จากสถานีวัดต่าง ๆ นั้น มีการรวบรวมข้อมูล 

จากนักวิทยาศาสตร์ชาวไทยหลายท่านท่ีหา 

ความสัมพันธ์กับระดับ PM 2.5 ที่วัดได้โดยใช้

เทคนิคการเรียนรู ้โดยเคร่ืองจักร (Machine 

Learning) ผลปรากฏว่าปริมาณการเกิดไฟ 

ในรัศมี 240 กิโลเมตรรอบกรุงเทพมหานคร  

ซึ่งอ้างอิงจากภาพถ่ายดาวเทียมขององค์การ

นาซามีรูปแบบที่ใกล้เคียงกับปริมาณฝุ่น PM 2.5 

ท่ีวัดได้ในอากาศ ส่วนการจราจรท่ีคับคั่งน้ัน 

ไม่สัมพันธ์กับระดับของ PM 2.5 ในอากาศ  

จึงสามารถสรุปได้ว่าปัจจัยต่อการเกิดไฟมีความ

สัมพันธ์ต่อระดับการเกิดฝุ ่น PM 2.5 อย่าง

แน่นอน เหตุน้ีเองจึงท�ำให้สามารถทราบสาเหตุ

หลักของฝุ่นละออง PM 2.5 ในประเทศไทยได้ว่า

มาจากการเผาชีวมวล (Ingkasit, 2020) ซึ่งก็คือ

การเผาสารอินทรีย์ทั่ว ๆ ไปจากธรรมชาติ เช่น 

เศษหญ้า เศษไม้ เศษวสัดเุหลือท้ิงจากการเกษตร

หรอืจากภาคอตุสาหกรรม อาทเิช่น ขีเ้ลือ่ย แกลบ 

ชานอ้อย การเผาในลักษณะนี้ถือเป็นสาเหตุหลัก

ของฝุ่นละออง PM 2.5 ที่มีอยู่ในประเทศไทย 

ในปัจจุบัน แต่ก็มิอาจมองข้ามสาเหตุรองต่าง ๆ 

อันได้แก่ ฝุ่นละอองท่ีมาจากการเผาไหม้ของ

เคร่ืองยนต์ และเคร่ืองจักรในภาคการคมนาคม

และภาคอุตสาหกรรมได้ ดังน้ันโดยสรุปสาเหตุ

ของฝุ ่นละออง PM 2.5 ที่เกิดในประเทศไทย 
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มาจากที่มาส�ำคัญ 3 ประการด้วยกัน กล่าวคือ

	 1)	 เกิดจากการเผาในที่โล่ง 

	 2)	 เกิดจากการคมนาคมขนส่ง

	 3)	 เกิดจากภาคอุตสาหกรรม

	 1)	 เกิดจากการเผาในที่โล่ง เป็นสาเหตุ

ส�ำคัญที่ก่อให้เกิดฝุ่น PM 2.5 ซึ่งค�ำว่า “การเผา

ในที่โล่ง” นั้นในแผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการ

ควบคุมการเผาในที่โล่ง ของกรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ได้ให้ค�ำนิยามไว้ว่า “หมายถึง ไฟไหม้ การเผาไหม ้

หรือไฟคุกรุ่นใด ๆ  หรือการเผาวัสดุใด ๆ  ที่เกิดข้ึน

ในท่ีเปิดโล่ง โดยที่ฝุ่น ควันก๊าซ และสารพิษอื่น

จากการเผาไหม้ สามารถแพร่กระจายไปได้ใน

บรรยากาศ” (Deetong-on, 2016) ซึ่งการเผา 

ในที่โล่งนี้อาจเกิดข้ึนจากความตั้งใจของมนุษย์

หรือไม่ก็ได้ เช่น ไฟป่า และไฟที่เกิดจากการเผา

ในที่โล่งในภาคเกษตรกรรม

	 ไฟป่า คือ ไฟที่เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม

แล้วลุกลามไปได้โดยอสิระปราศจากการควบคมุ 

ทั้งนี้ไม่ว่าไฟนั้นจะเกิดขึ้นในป่าธรรมชาติหรือ

สวนป่า มสีาเหตมุาจากธรรมชาต ิเช่น ฟ้าผ่า หรอื

กิ่งไม้เสียดสีกัน หรืออาจเกิดจากมนุษย์ ซึ่งจาก

สถิติไฟป่าในประเทศไทย พบว่าส่วนใหญ่แล้ว 

ไฟป่าในประเทศไทยมากจากการกระท�ำของคน 

จากมาตรการการแก้ไขปัญหาไฟป่า ปี 2562  

ที่กรมอุทยานแห่งชาติและพันธุ์พืช กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดท�ำขึ้น 

โดยรวบรวมสถิติสาเหตุการเกิดไฟป่าทั่วประเทศ 

(จ�ำนวนครั้ง) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2561 

พบว่าสาเหตุที่ เกิดไฟป่าเป ็นอันดับแรกคือ  

การหาของป่า รองลงมาคอืการล่าสตัว์ การเผาไร่ 

และล�ำดับสุดท้ายมาจากสาเหตุอื่น อันได้แก ่

อุบัติเหตุ เกิดจากความประมาท การเลี้ยงสัตว ์

ก็เป็นสาหตุหน่ึงเพราะการเผาท�ำให้เกิดพื้นท่ีโล่ง 

หญ้าจะแตกใบอ่อนเป็นอาหารของสัตว์ใน

บริเวณใกล้ผืนป่าแต่ไฟนั้นอาจลุกลามเข้าไป 

ในป่า ส่วนคนท่ีลักลอบท�ำไม้ก็มักจะเผาทาง 

ให้โล่งเตียนเพื่อความสะดวกในการลากไม้ หรือ

อาจเกิดจากนักท่องเที่ยวที่เข้าไปเที่ยวป่าแล้ว 

หุงต้มอาหาร จุดไฟให้แสงสว่างและความอบอุ่น

แต่ดับไฟไม่สนิทส่งผลให้เกิดไฟป่าขึ้นในท่ีสุด 

หรือแม้กระท่ังความขัดแย้งกันระหว่างชาวบ้าน

และภาครัฐจึงกลั่นแกล้งโดยการจุดไฟเผาป่า 

เป็นต้น (Department of National Park, Wildlife 

and Plant, 2019)

	 ส� ำ ห รั บ ก า ร เ ผ า ใ น ที่ โ ล ่ ง ใ น ภ า ค

เกษตรกรรมนั้น เกิดขึ้นเนื่องจากประเทศไทย 

เป็นประเทศท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจในท่ัวทุกภาค  

พืชเศรษฐกิจน้ันนอกจากจะส่งออกผลผลิตไปยัง

ต่างประเทศแล้วยังมีการแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลค่า

เป็นผลิตภัณฑ์ที่ท�ำให้มีรายได้เข้าประเทศเป็น

จ�ำนวนมาก ดังนั้นเกษตรกรจึงต้องเร่งผลิตผล

ผลิตทางการเกษตรให้เพียงพอต่อความต้องการ

ทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ต ้องมีการปรับพื้นท่ี

การเกษตรเตรียมพร้อมส�ำหรับการเพาะปลูก 

ในคร้ังต่อไป วิธีการเผาจึงเป็นวิธี ท่ีง ่ายและ 

เร็วท่ีสุดในการก�ำจัดเศษวัสดุเหลือท้ิงทางเกษตร 

เพราะหากปล่อยให้ย่อยสลายไปเองจะต้องใช้

เวลานาน อีกประเด็นส�ำคัญคือพืชบางชนิด  

เช่น อ้อย นัน้หากเกษตรกรมกีารเผาก่อนเกบ็เกีย่ว 

ก็จะช่วยให้เก็บเกี่ยวอ้อยได้สะดวกขึ้น ประหยัด

แรงงานคนในการช่วยเก็บเกี่ยว แต่เมื่อเก็บเกี่ยว

เสร็จส้ินจะเหลือเศษวสัดทุางการเกษตรหลงเหลือ

อยูใ่นพืน้ทีจ่งึต้องท�ำการเผาซ�ำ้เพือ่ก�ำจดัเศษวสัดุ
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ทางการเกษตรเหล่านั้น ด้วยเหตุผลต่าง ๆ นี้เอง

จึงท�ำให้ประเทศไทยมีมลพิษทางอากาศอัน

เนื่องจากฝุ่น PM 2.5 ที่มาจากการเผาในที่โล่ง

เป็นสาเหตุล�ำดับแรก

	 2)	 การคมนาคมขนส่งก็เป็นอีกสาเหตุ

หนึง่ทีท่�ำให้เกดิมลพิษทางอากาศจากฝุน่ PM 2.5 

เพราะฝุ ่นเหล่านี้จะออกมาจากยานพาหนะ  

จากการศึกษาค่าฝุ ่นละอองขนาดเล็กในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลของ Nguyen  

Thi Kim Oanh ในหัวข้อ A Study in Urban Air 

Pollution Improvement in Asia ในปี 2017  

ซึ่งเป ็นงานวิจัยของ Japan International 

Cooperation Agency หรือ JICA ได้เก็บข้อมูล

ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2560 นักวิจัยได้ท�ำการส�ำรวจข้อมูลใน

กรุงเทพมหานคร โดยวางเครื่องมือไว้ที่กรมควบคุม

มลพิษ และที่สถาบัน AIT (Asian Institute  

of Technology) พบว่ารถยนต์เครื่องยนต์ดีเซล

เป ็นหนี่งในสาเหตุส�ำคัญของ PM 2.5 ใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมีค่าการ

ปล่อยไอเสียอยู่ที่ร้อยละ 28 ในภาวะที่อากาศ 

มีฝนตก มีความชื้น และในภาวะอากาศแห้ง 

จะเป็นต้นเหตุของปัญหาฝุ ่นถึงร ้อยละ 21 

(Ridebuster, 2020) แต่ก็ยังมีอีกสาเหตุหนึ่ง 

ที่ส�ำคัญของการเผาในที่โล่ง ดังนั้นจึงไม่อาจ

ปฏิเสธได้ว่าการคมนาคมขนส่งที่ส่วนใหญ่นิยม

ใช้รถยนต์เคร่ืองยนต์ดีเซลจะไม่ก่อให้เกิดมลพิษ

ทางอากาศจากฝุ่น PM 2.5 ยิ่งปัจจุบันนี้มีจ�ำนวน

รถเพิ่มมากขึ้นก็ยิ่งท�ำให้เกิดปัญหาดังกล่าว 

เพิ่มขึ้นอีกตามมา ท�ำไมถึงเน้นที่เครื่องยนต์ดีเซล

ก็เนื่องจากในระบบขนส่งสาธารณะและรถ 

เพื่อการพาณิชย์ เช่น รถบรรทุกสินค้า ส่วนใหญ่

จะใช้เคร่ืองยนต์ดีเซลซึ่งเคร่ืองยนต์ประเภทน้ี 

จะจุดระเบิดด้วยการอัดอากาศท�ำให้เกิดการ

สนัดาปภายในทีไ่ม่สมบรูณ์ เกดิก๊าซพษิไอเสยีได้

ห ล า ย ช นิ ด  ไ ด ้ แ ก ่  ไ น โ ต ร เ จ น อ อ ก ไ ซ ด ์ 

ไฮโดรคาร์บอน คาร์บอนมอนนอกไซด์ ก�ำมะถัน 

และเขม่าควันด�ำ ในขณะท่ีรถเครื่องยนต์เบนซิน

ก็มีส่วนสร้างฝุ่น PM 2.5 เช่นเดียวกันแต่น้อยกว่า

เครื่ องยนต ์ดี เซลมาก อย ่ างไรก็ดี ใน เขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลน้ันมีการจราจร 

ท่ีคับคั่ง มียานพาหนะประเภทรถยนต์และ 

รถจกัรยานยนต์จ�ำนวนมากแต่ละคนัต่างกม็ส่ีวน

ในการปล่อยฝุ่น PM 2.5 ดังนั้นจึงเป็นสาเหตุ

ส�ำคัญประการหน่ึงท่ีท�ำให้ปริมาณฝุ่นดังกล่าว 

มีมากในพื้นท่ีท่ีมีการจราจรติดขัดน่ันเอง

	 3)	 ส�ำหรับการเกิดฝุ่น PM 2.5 ในภาค

อุตสาหกรรมน้ัน โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่

แล้วจะมีการท�ำงานของเคร่ืองจักรและมีการ 

เผาไหม้เชื้อเพลิง โดยเฉพาะเชื้อเพลิงฟอสซิล 

ที่มีองค์ประกอบของซัลเฟอร์ เช่น น�้ำมันดีเซล 

น�้ำมันเตา ถ่านหิน ซึ่งทางภาครัฐได้มีหน่วยงาน

รับผิดชอบในการก�ำกับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม

เกี่ยวกับการระบายมลพิษทางอากาศให้อยู่ใน

เกณฑ์มาตรฐานท่ีกฎหมายก�ำหนด แต่เน่ืองจาก

สภาพอากาศที่ปิด ลมสงบ ยิ่งท�ำให้ฝุ่นละออง 

เกิดการสะสมอยู ่ในอากาศมาก การระบาย

อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมแม้จะอยู ่ 

ในมาตรฐานแต่เมื่อรวมกันกับสาเหตุอื่น ๆ  

ก็ท�ำให้เกิดมลพิษทางอากาศจากฝุ่น PM 2.5  

ถึงขั้นวิกฤตได้

	 ดัชนีคุณภาพอากาศ

	 เนื่องจากเรื่องคุณภาพอากาศเป็นสิ่งที่

ทุกประเทศในโลกต้องช่วยกัน ดังน้ันองค์การ
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อนามัยโลก หรือ WHO (Wor ld Heal th 

Organization) จึงได้ออกแนวทางการก�ำหนด

มาตรฐานคณุภาพอากาศ หรอื AQG (Air Quality 

Guideline) เพื่อเป็นหลักเกณฑ์กลางให้ทุกประเทศ

ใช้อ้างอิง ตัวเลขที่ก�ำหนดเป็นค่าเป้าหมายที่มี

หลักฐานทางวิชาการสนับสนุนว่าเป็นระดับ

ปริมาณสารมลพิษที่มีผลกระทบต่อสุขภาพน้อย

สดุทีจ่ะสามารถรับได้ แนวทางนีก้�ำหนดตวัเลขไว้

เป็น 3 ระดับ ซึ่งเรียกว่า “เป้าหมายระหว่างทาง” 

(Interim Target) เพ่ือให้แต่ละประเทศก�ำหนด 

ค่ามาตรฐานที่สอดคล้องกับประเทศของตนเอง 

และเพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพอากาศของ

ประเทศตนให้มีคุณภาพที่ดีข้ึน แต่การที่จะทราบ

ว่าค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศดีหรือไม่อย่างไร

นัน้จ�ำเป็นต้องมดีชันเีป็นตวัชีว้ดั ด้วยเหตนุีจ้งึเกดิ

ดัชนีคุณภาพอากาศหรือ AQI (Air Quality 

Index) ซึ่งเป็นตัวเลขส�ำหรับแสดงค่าอย่างง่าย 

ที่แปลงมาจากค่าการตรวจวัดความเข้มข้นของ

มลพิษทางอากาศเพื่อรายงานข้อมูลคุณภาพ

อากาศที่ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชนทั่วไป 

(Thailand Clean Air Network, 2019) เผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนได้รับทราบถึง

สถานการณ์มลพิษทางอากาศในแต่ละพื้นที่ว่า

อยู่ในระดับใด และจะมีผลกระทบต่อสุขภาพ 

หรือไม่ เป็นการเตือนภัยและแนวทางปฏิบัติตน

จากมลพิษทางอากาศในระดับต่าง ๆ 

	 ส�ำหรบัประเทศไทยได้มกีารประกาศกรม

ควบคุมมลพิษ เร่ืองดัชนีคุณภาพอากาศของ

ประเทศไทย ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เล่มท่ี 135 ตอนพเิศษ 283 ง ลงวนัท่ี 9 พฤศจกิายน 

พ.ศ. 2561 ซึ่งในประกาศฉบับน้ีได้มีการให ้

ค�ำนิยามไว้ดังน้ี

	 ข้อ 1. “ดชันีคณุภาพอากาศ” หมายความ

ว่า ดชันทีีใ่ช้เป็นตวัแทนของคณุภาพอากาศ 1 ค่า

ใช้เป็นตัวแทนค่าความเข้มข้นของสารมลพิษ 

ทางอากาศ 6 ชนิด ได้แก่ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 

2.5 ไมครอน (PM 2.5) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  

10 ไมครอน (PM 10) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 

(CO) ก๊าซโอโซน (O
3
) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ 

(NO
2
) และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO

2
)

	 ข้อ 2. ดัชนีคุณภาพอากาศ แบ่งเป็น  

5 ระดับการแจ้งเตือนโดยใช้สีเป็นสัญลักษณ์  

โดยมีคะแนนตั้งแต่ 0 ถึงมากกว่า 200 โดยดัชนี

คุณภาพอากาศ 100 มีค่าเทียบเท่าค่ามาตรฐาน

คณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป หากดชันี

คุณภาพอากาศมีค่าสูงเกินกว่า 100 แสดงว่า

ความเข้มข้นของมลพษิทางอากาศเกนิค่ามาตรฐาน 

ระดับการแจ้งเตือนมี ดังน้ี
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ตารางที่ 1 เกณฑ์ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (Pollution Control Department, 2020)

ดัชนีคุณภาพ

อากาศ
ระดับ สี

ฟ้าดีมาก0 - 25

26 - 50

51 - 100

100 - 200

201 ขึ้นไป

ดี

ปานกลาง

เริ่มมี

ผลกระทบ

ต่อสุขภาพ

มีผลกระทบ

ต่อสุขภาพ

เขียว

เหลือง

ส้ม

แดง

ค�ำอธิบาย

คุณภาพอากาศดีมาก เหมาะส�ำหรับกิจกรรม

กลางแจ้งและการท่องเท่ียว

คณุภาพอากาศด ีสามารถท�ำกจิกรรมกลางแจ้ง

และการท่องเท่ียวได้ตามปกติ

ประชาชนท่ัวไป : สามารถท�ำกจิกรรมกลางแจ้ง

ได้ตามปกติ

ผู้ท่ีต้องดูแลสุขภาพเป็นพิเศษ : หากมีอาการ

เบื้องต้น เช่น ไอ หายใจล�ำบาก ระคายเคืองตา 

ควรลดระยะเวลาการท�ำกิจกรรมกลางแจ้ง

ประชาชนทัว่ไป : ควรเฝ้าระวังสขุภาพ ถ้ามอีาการ

เบื้องต้น เช่น ไอ หายใจล�ำบาก ระคายเคืองตา 

ควรลดระยะเวลาการท�ำกจิกรรมกลางแจ้ง หรอื

ใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเองหากมีความจ�ำเป็น

ผู้ท่ีต้องดูแลสุขภาพเป็นพิเศษ : ควรลดระยะ

เวลาการท�ำกิจกรรมกลางแจ้ง หรือใช้อุปกรณ์

ป้องกันตนเองหากมีความจ�ำเป็น ถ้ามีอาการ

ทางสุขภาพ เช่น ไอ หายใจล�ำบาก ตาอักเสบ 

แน่นหน้าอก ปวดศีรษะ หัวใจเต้นไม่เป็นปกติ 

คลื่นไส้ อ่อนเพลีย ควรปรึกษาแพทย์

ทุกคนควรหลีกเลี่ยงกิจกรรมกลางแจ้งหลีกเลี่ยง

พื้นที่ที่มีมลพิษทางอากาศสูง หรือใช้อุปกรณ์

ป้องกันตนเองหากมีความจ�ำเป็น หากมีอาการ

ทางสุขภาพควรปรึกษาแพทย์
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	 ในประกาศฉบับนี้ยังได้ก�ำหนดหลักการ

ค�ำนวณดัชนีคุณภาพอากาศเอาไว้ในข้อ 3 เกี่ยวกับ

ค่าความเข้มข้นของสารมลพิษ และก�ำหนด

ตารางเทียบค่าความเข้มข้นของสารมลพิษทาง

อากาศส�ำหรับค�ำนวณดัชนีคุณภาพอากาศไว้ 

ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้จัดท�ำเป็นตารางที่ท�ำให้

สามารถเข้าใจได้ง่ายข้ึนดังตารางที่ 2

ในเวลา 24 ชั่วโมง จะต้องไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัม 

(50 ไมโครกรัม) ต่อลูกบาศก์เมตร แต่จาก

สถานการณ์ท่ีผ่านมาตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2562 -

ปัจจุบัน พบว่าฝุ่นละออง PM 2.5 อยู่ในระดับ 

สส้ีม และสแีดงอยูห่ลายพืน้ทีท่ัง้ในกรงุเทพมหานคร 

และต่างจังหวัด จึงอยู่ในช่วงท่ีประเทศไทยเรา

ต้องเฝ้าระวังสถานการณ์ และหามาตรการ 

ตารางที่ 2 ค่าความเข้มข้นของสารมลพิษทางอากาศท่ีเทียบเท่ากับบค่าดัชนีคุณภาพอากาศ

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (Pollution Control Department, 2020)

AQI

0 - 25

26 - 50

51 - 100

101 - 200

มากกว่า 200

0 - 25

26 - 37

38 - 50

51 - 90

91 ข้ึนไป

0 - 50

51 - 80

81 - 120

121 - 180

181 ข้ึนไป

0 - 35

36 - 50

51 - 70

71 - 120

121 ขึ้นไป

0 - 60

61 - 106

107 - 170

171 - 340

341 ขึ้นไป

0 - 4.4

4.5 - 6.4

6.5 - 9.0

9.1 - 30.0

30.1 ขึ้นไป

0 - 100

101 - 200

201 - 300

301 - 400

401 ขึ้นไป

PM
2.5

(มคก./ลบ.ม.)

เฉล่ีย 24 ชั่วโมงต่อเนื่อง เฉลี่ย 8 ชั่วโมงต่อเนื่อง เฉลี่ย 1 ชั่วโมง

O
3

(ppb)
NO

2

(ppb)
PM

10

(มคก./ลบ.ม.)
CO

(ppm)
SO

2

(ppb)

	 ความหมายของสีนั้น หากเป็นสีฟ ้า 

แสดงว่าอยู่ในระดับดีมาก สีเขียวอยู่ในระดับดี  

สีเหลืองคือระดับปานกลาง สีส้มคือระดับที่เริ่ม 

มีผลต่อสุขภาพ และสีแดงคือระดับที่มีผลต่อ

สุขภาพ ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ ฉบับที่ 36 (พ.ศ.2553) เรื่องก�ำหนด

มาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  

ได้ประกาศมาตรฐานฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 

2.5 ไมครอนในบรรยากาศโดยทั่วไป ค่าเฉลี่ย 

พร้อมท้ังแนวทางในการลดปริมาณฝุ่นละออง 

PM 2.5 เพื่อให้คุณภาพอากาศของประเทศเรา 

อยู่ในเกณฑ์ท่ีสามารถรับได้ 

มาตรการทางกฎหมายของไทยที่ปรับใช้กับ

ฝุ่น PM 2.5 และหน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 เมื่อพิจารณากฎหมายของไทยในปัจจุบัน

ที่เกี่ยวข้องกับการลดมลพิษทางอากาศอันเกิดจาก

ฝุ่นละออง PM 2.5 พบว่ามีกฎหมายอยู่หลายฉบับ
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ซึ่งผู้เขียนใคร่ขอแบ่งกลุ่มกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ตามสาเหตุของการเกิดฝุ่นละออง PM 2.5 ที่ได้

กล่าวแล้วข้างต้น ดังต่อไปนี้

	 1.	 กฎหมายที่ เกี่ยวกับฝุ ่นละออง  

PM 2.5 ที่เกิดจากการเผาในที่โล่ง

		  ส�ำหรับการเผาในที่โล่งที่มีลักษณะ

เป็นไฟป่า ไม่ว ่าจะเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาต ิ

หรือจะเกิดจากการกระท�ำของคนจะมีหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องเป็นหลักคือ กรมป่าไม้ และ

กรมอุทยาแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช สังกัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

โดยกรมได้อาศัยกฎหมายหลายฉบับเป็นเครื่องมือ

ในการดูแลรับผดิชอบเรือ่งไฟป่า อนัได้แก่ พระราช-

บญัญตัอิทุยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504 พระราชบญัญติั

ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติ 

ป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติสงวน 

และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ซึ่งเมื่อพิจารณา

ตัวบทกฎหมายแต่ละฉบับพบว่ามีการก�ำหนด

ความรับผิดและโทษกรณีที่มีการเผาป่าไว้ อาทิเช่น 

	 	 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 

พ.ศ. 2504 มีมาตรา 16 ก�ำหนดให้ภายใน 

เขตอทุยานแห่งชาต ิห้ามมใิห้บคุคลใด (1) ยดึถอื

หรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงก ่อสร ้าง  

แผ้วถาง หรือเผาป่า ซึ่งผู้ที่ฝ่าฝืน จะรับโทษตามที่

ก�ำหนดไว้ในมาตรา 24 คือต้องระวางโทษจ�ำคุก

ไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือ  

ทั้งจ�ำทั้งปรับ

	 	 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507 มีมาตรา 14 ที่ก�ำหนดให้ในเขต 

ป่าสงวนแห่งชาติ ห ้ามมิให้บุคคลใดยึดถือ 

ครอบครองท�ำประโยชน์หรืออยู ่อาศัยในที่ดิน 

ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท�ำไม้ เก็บของป่า หรือ

กระท�ำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสีย 

แก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ โดยผู้ที่ฝ่าฝืนจะได้ 

รับโทษตามมาตรา 31 คือต ้องระวางโทษ 

สูงสุด จ�ำคุก 1-20 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 - 

200,000 บาท

	 	 พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 

มมีาตรา 54 ท่ีห้ามมใิห้ผู้ใด ก่อสร้าง แผ้วถาง หรอื

เผาป่า หรือกระท�ำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ

ท�ำลายป่า หรือเข้ายึดถือหรือครอบครองป่า 

เพื่อตนเองหรือผู ้อื่น เว้นแต่จะกระท�ำภายใน 

เขตท่ีได้จ�ำแนกไว้เป ็นประเภทเกษตรกรรม  

และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือ

โดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ที่

ฝ่าฝืนต้องรับโทษตามมาตรา 72 ตรี โทษสูงสุด 

จ�ำคุก 2-15 ปี และปรับตั้งแต่ 10,000 - 100,000 

บาท

		  พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มีมาตรา 55 ท่ีก�ำหนดให้

ภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ห้ามมิให้ผู้ใดกระท�ำ

การอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี (2) ยึดถือหรือ

ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือ 

ท�ำด้วยประการใดให้เสื่อสภาพหรือเปลี่ยนแปลง

สภาพธรรมชาติเดิม ซึ่งมาตรา 99 ก�ำหนดให ้

ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ 4-20 ปี หรือ

ปรับตั้งแต่ 400,000-2,000,000 บาท หรือท้ังจ�ำ

ท้ังปรับ

		  ส่วนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเผา

ในท่ีโล่งนอกจากไฟป่าน้ัน ยังมีอีกหลายฉบับ  

แต่ฉบับหลักคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 เพราะกฎหมายฉบับน้ีเน้นการประกาศ

พื้นที่เขตควบคุมมลพิษ การก�ำหนดมาตรฐาน
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ควบคุมมลพิษจากแหล่งก�ำเนิด การก�ำหนด

ประเภทของแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่จะต้องควบคุม

การปล่อยอากาศเสีย น�้ำทิ้ง หรือขยะมูลฝอย  

มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีกรม

ควบคุมมลพิษท�ำหน้าที่ออกประกาศกระทรวง  

ข้อก�ำหนด ประกาศต่าง ๆ อันเกี่ยวกับมาตรฐาน 

เช่น มาตรฐานค่าควันด�ำ และก๊าซคาร์บอน- 

มอนนอกไซด์ที่ยินยอมให้ระบายจากท่อไอเสีย

รถยนต์ ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ประกาศ

ประเภทของอาคารพ้ืนที่แหล่งก�ำเนิดมลพิษที่จะ

ต้องถูกควบคุม ซึ่งการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ให้

อ�ำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็น 

ผู ้ก�ำหนดมาตรฐานดังกล่าวโดยประกาศใน 

ราชกิจจานเุบกษา โดยได้มกีารประกาศมาตรฐาน

คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไปซึ่งได้ใช้

กับการควบคุมมลพิษทางอากาศอันเกิดจากการ

เผาในที่โล่งในภาคเกษตรกรรมด้วย ดังนั้นการ

เผาในที่โล ่งโดยเฉพาะวัสดุเหลือใช้ทางการ

เกษตรจึงต้องมีการวัดค่าฝุ่นละอองในอากาศ 

เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพอากาศ 

ในบรรยากาศโดยทัว่ไปทีค่ณะกรรมการสิง่แวดล้อม

แห่งชาติได้ประกาศไว้ตามพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้ ซึ่งยากแก่การปฏิบัติตามความเป็นจริง 

ที่เกิดขึ้น 

	 นอกจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

แล้ว ยังมี พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 อีกฉบับหนึ่ง ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ

คุ้มครองประชาชนในด้านสุขลักษณะและการ

อนามัยสิ่งแวดล้อมหรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม 

ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหลายที่มีผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน  

มี การแต ่ งตั้ งคณะกรรมการสาธารณสุ ข  

คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด และคณะ

กรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร มาเพื่อ

ดูแลในลักษณะให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจ

ออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่นเพื่อใช้บังคับในเขต

ท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ และให้อ�ำนาจแก่เจ้าพนักงาน

ท้องถิน่ในการควบคมุดแูลกจิกรรมต่าง ๆ  โดยการ

ออกค�ำสั่ง ห้าม แก้ไขปรับปรุง อนุญาต หรือ 

ไม่อนุญาต ส่ังพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี ตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้มีบทบัญญัติในมาตรา 25 ที่อาจน�ำมา 

ปรับใช้กับการเผาในท่ีโล่งได้โดยถือว่าเป็น 

เหตุร�ำคาญ ซึ่งมาตรา 25 ก�ำหนดให้กรณีท่ีม ี

เหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัย

ในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ท่ีต้องประสบกับเหตุ

ตามที่กฎหมายก�ำหนดนั้นให้ถือว่าเป็นเหตุร�ำคาญ 

โดยในมาตราเดียวกันนี้มี (4) ที่ให้การกระท�ำใด ๆ 

อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน 

สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า 

หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็น

อันตรายต่อสุขภาพ สามารถถือว ่าเป็นเหตุ

ร�ำคาญได้ อันจะท�ำให้เจ ้าพนักงานท้องถิ่น

สามารถใช้อ�ำนาจในการควบคมุเหตรุ�ำคาญน้ีได้ 

แต่ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเสียก่อนว่าเป็น

เหตุร�ำคาญตามท่ีกฎหมายก�ำหนดแล้วหรือไม่ 

เพราะถ้าไม่เป็นเหตุร�ำคาญเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ก็มิอาจใช้อ�ำนาจเข้ามาควบคุมได้ ในปัจจุบัน

หากเหตุร�ำคาญเกิดขึ้นเป็นบริเวณกว้างจนก่อ 

ให ้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน  

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจประกาศก�ำหนดให้

บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นท่ีควบคุมเหตุร�ำคาญได้ 
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และเมื่อเหตุร�ำคาญนั้นได้ระงับจนไม่ก่อให้เกิด

อันตรายต ่อสุขภาพของสาธารณชนแล ้ว  

เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถประกาศยกเลิก 

พื้นที่ควบคุมเหตุร�ำคาญนั้นได้

	 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายของราชการ 

ส่วนท้องถิ่น และมาตรการตามพระราชบัญญัติ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 

2550  ซึ่งฝุ ่นละอองในปริมาณที่สูงกว ่าค ่า

มาตรฐานนั้นอยู ่ ในความหมายของค�ำว ่า 

“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญตัิ

ฉบบันีท้ีใ่ห้อ�ำนาจหน่วยงานของรฐัในการด�ำเนนิ

การแก ้ ไขป ัญหาสาธารณภัยดั งกล ่าวได ้ 

(Deetong-on, 2016) เหตุการณ์ที่เห็นได้ชัด 

ในปัจจุบัน ตัวอย ่างเช ่น จังหวัดเชียงใหม่ 

โดยผู้ว่าราชการจงัหวดัได้ลงนามประกาศจงัหวดั

เชียงใหม่ เรื่อง ก�ำหนดเขตควบคุมการเผาใน 

ที่ โล ่งทุกชนิด และมาตรการทางกฎหมาย 

ในการควบคุม แจ้งต่อนายอ�ำเภอทั้ง 25 อ�ำเภอ 

ตลอดจนหน่วยงานราชการและองค์กรปกครอง

ส ่วนท ้องถิ่น  โดยอาศัยอ�ำนาจตามความ 

ในมาตรา 15 มาตรา 21 มาตรา 22 และมาตรา 29 

แห ่ งพระราชบัญญัติป ้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมาตรา 15 นั้นให ้

ผู ้ว ่าราชการจังหวัดเป็นผู ้อ�ำนวยการป้องกัน 

รบัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในเขตจังหวัด ด้วยเหตุนี้ผู ้ว ่าราชการจังหวัด

เชียงใหม่จึงก�ำหนดให้พื้นที่ทุกหมู่บ้าน ต�ำบล 

อ�ำเภอ ในท้องที่จังหวัดเชียงใหม่ เป็นเขตควบคุม

การเผาในที่โล่งทุกชนิดและก�ำหนดมาตรการ 

ทางกฎหมายในการควบคุมการเผาในที่โล่ง 

ทุกชนิด ตั้งแต่วันที่ 10 มกราคม - 30 เมษายน 

พ.ศ. 2563 ก�ำหนดบทลงโทษส�ำหรับผู้ฝ่าฝืน 

ไว้ว่าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค�ำส่ังของเจ้าพนักงาน 

ท ้องถิ่น จะมีโทษความผิดตามมาตรา 74  

ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับ 

ไม่เกิน 25,000 บาท หรือท้ังจ�ำท้ังปรับ

	 2.	 กฎหมายที่ เกี่ยวกับผุ ่นละออง  

PM 2.5 ที่เกิดจากภาคการคมนาคมขนส่ง

		  การคมนาคมขนส่งท่ีเป็นสาเหตุหน่ึง

ของการเกิดฝุ่น PM 2.5 น้ัน จากท่ีผู้เขียนได้เคย

กล่าวถึงแล้วข้างต้นจะเน้นไปท่ียานพาหนะ

ประเภทรถยนต์ซึ่งเป็นการขนส่งทางบก ดังนั้น 

จึงต้องพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับรถยนต์ 

ซึ่งจะแบ่งได้เป็นกฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับการ

ก�ำเนดิมลพษิทางอากาศทีม่าจากตวัยานพาหนะ

ประเภทรถยนต์และกฎหมายที่ควบคุมการขนส่ง

ท่ีจะไม่ท�ำให้เกดิมลพษิทางอากาศจากฝุ่นละออง 

PM 2.5

		  กฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับการ

ก�ำเนดิมลพษิทางอากาศทีม่าจากตวัยานพาหนะ

ประเภทรถยนต์น้ันหากจะอธิบายให้ง่ายต่อการ

เข ้าใจก็คือการห้ามใช ้รถยนต์ควันด�ำ ซึ่งมี

กฎหมายฉบับแรกที่ต้องพิจารณาคือ พระราช

บัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 7 (2) 

ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีก�ำหนดให้รถท่ีจะ 

จดทะเบียนได ้ต ้องผ ่านการตรวจสภาพรถ 

จากนายทะเบียน หรือจากสถานตรวจสภาพ 

ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง

ทางบกในเวลาที่ขอจดทะเบียนแล้ว ซึ่งปัจจุบัน

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือกรมการขนส่งทางบก 

กระทรวงคมนาคม และทางกระทรวงฯ ได้อาศัย

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 

เพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสภาพรถโดยให้

ตรวจวดัค่าควนัด�ำรถไม่ให้มค่ีาควนัด�ำเกนิเกณฑ์
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มาตรฐานที่กฎหมายก�ำหนด รวมถึงตรวจวัด 

ควันด�ำส�ำหรับรถทุกประเภทที่มาด�ำเนินการ 

ทางทะเบียนและภาษีรถยนต์อีกด้วย ทั้งยังมี

ประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง ก�ำหนด

เกณฑ์มาตรฐานและวิธีการตรวจวัดค่า 

ควนัด�ำจากท่อไอเสยีของรถ ตามกฎหมายว่า

ด้วยการขนส่งทางบก พ.ศ. 2562 ขึ้นโดย 

ข้อ 2. ของประกาศฉบับนี้ได้ก�ำหนดความหมาย

ของค�ำว่า “รถ” ไว้ในลักษณะที่กว้างครอบคลุม

รถทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นรถที่ใช้ในการขนส่ง 

ผู้โดยสาร รถที่ใช้ในการขนส่งสัตว์หรือสิ่งของ 

และรถขนาดเล็ก ซึ่งประกาศฉบับนี้ยังให้นิยาม

ค�ำว่า “ควันด�ำ” (Smoke) ว่าหมายถึง ส่วนประกอบ

ของไอเสียจากเครื่องยนต์แบบจุดระเบิดด้วยการ

อัดที่สามารถดูดกลืนแสงและสะท้อนแสงหรือ

หักเหแสงได้ โดยฝุ่นละอองที่อยู่ในอากาศส่วนหนึ่ง

ก็มาจากควันด�ำที่เป็นผงเขม่าสีด�ำขนาดเล็ก 

ท่ีเหลือจากการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์ของเครื่องยนต์

โดยเฉพาะเครื่องยนต์ดีเซลนั่นเอง ควันด�ำเหล่านี้

อาจมาจากระบบจ่ายน�้ำมันที่ไม่เหมาะสมของ 

ตัวเครื่องยนต์ ไส้กรองอากาศสกปรกเกิดการ 

อุดตัน เครื่องยนต์เก่ามีการช�ำรุด หรือการใช ้

น�้ำมันเชื้อเพลิงที่ไม่ได้มาตรฐาน รวมทั้งการบรรทุก

น�้ำหนักที่เกินอัตราที่ก�ำหนด ประกาศเกณฑ์

มาตรฐานและวิธีการตรวจวัดค่าควันด�ำจาก 

ท่อไอเสียของรถ ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2562 ฉบับนี้ยังได้ก�ำหนดเกณฑ์

มาตรฐานค่าควันด�ำจากท่อไอเสียของรถขณะ

เครื่องยนต์มีภาระและไม่มีภาระไว้ในข้อ 3. และ

ข้อ 4. ของประกาศดังกล่าวอีกด้วย

	 กฎหมายอีกฉบับหนึ่งเกี่ยวกับเรื่องการ

ควบคุมมลพิษทางอากาศที่มาจากตัวยานพาหนะ

ประเภทรถยนต์คือพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งได้มีประกาศกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก�ำหนด

มาตรฐานค่าควนัด�ำของรถยนต์ท่ีใช้เคร่ืองยนต์ 

แบบจุดระเบิดด้วยการอัด ประกาศ ณ วันที่  

30 กันยายน พ.ศ. 2562 ซึ่งในข้อ 2. ของประกาศ

ฉบับนี้ได้ให้ความหมายของค�ำว่า “รถยนต์”  

ว่าหมายถึง รถยนต์ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์

ที่ใช้เครื่องยนต์แบบจุดระเบิดด้วยการอัด และ 

ใช้ในทางตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 

ซึ่งมีการก�ำหนดมาตรฐานค่าควันด�ำจากรถยนต์

เมื่อตรวจวัดด้วยเครื่องเมือตรวจวัดควันด�ำระบบ

วัดความทึบแสงไว้ในข้อ 3. และมาตรฐานค่า 

ควันด�ำจากรถยนต์เมื่อตรวจวัดด้วยเครื่องมือ

ตรวจวัดควันด�ำระบบกระดาษกรองไว้ในข้อ 4. 

ซึ่งมาตรฐานค่าควันด�ำจากการตรวจด้วยเคร่ือง

วัดกระดาษกรองน้ีจะให้ใช้ได้จนถึงวันท่ี 31 

ธันวาคม พ.ศ. 2567

	 จะเ ห็นว ่ าพระราชบัญญัติ รถยนต ์  

พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก  

พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จัดเป็น

กฎหมายท่ีควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่ง

ก�ำเนิด ซึ่งแหล่งก�ำเนิดดังกล่าวคือยานพาหนะ

ประเภทรถยนต์ ดังนั้นจึงมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ดูแลรับผิดชอบเรื่องดังกล่าวในลักษณะบูรณาการ

ร่วมกัน อันได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ 

กรมการขนส่งทางบก ด�ำเนินการตรวจสอบ 

ตรวจจับและห้ามใช้รถตามพระราชบัญญัติ 

การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ส่วนพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2535 มีกรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับกอง

บังคับการต�ำรวจจราจร และกรุงเทพมหานคร 

ด�ำเนนิการตรวจสอบตรวจจบัและห้ามใช้รถยนต์

ตามกฎหมายฉบับนี้

	 ส�ำหรับกฎหมายที่ควบคุมระบบการ

ขนส่งเพื่อไม่ให้เกิดฝุ่นละออง PM 2.5 นั้น ได้แก่ 

พระราชบัญญัติการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

เป็นหลักในการควบคุมดูแลโดยกฎหมายฉบับน้ี

วางหลักเกณฑ์ควบคุมดูแลเกี่ยวกับสภาพรถ 

อันได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ยังได้วางหลักเกณฑ์

การใช้รถ การจัดการจราจรทางบก เพื่อจะได ้

ไม่ก่อให้เกิดมลพิษข้ึน โดยมีส�ำนักงานต�ำรวจ 

แห่งชาตเิป็นหน่วยงานดแูลรบัผดิชอบหลกั ซึง่ได้

ออกมาตรการต่าง ๆ ทั้งในเรื่องหลักเกณฑ์ 

การปฏิบัติ และการลงโทษในกรณีที่ฝ่าฝืน ได้แก่ 

มาตรการห้ามรถบรรทุกเข้าในพ้ืนที่บางพ้ืนท่ี 

ตามเวลาที่ก�ำหนดไว้ การก�ำหนดการจราจรที ่

เอื้ออ�ำนวยต่อการลดปริมาณฝุ่นละออง อาทิเช่น 

ดูแลเกี่ยวกับความเรียบร้อยของถนน และช่องทาง

จราจรต่าง ๆ หากมีความช�ำรุดเกิดขึ้นจะได้รีบแจ้ง

หน่วยงานที่รับผิดชอบมาซ่อมแซมเพ่ือไม่ให ้

เกิดฝุ่น จัดช่องทางการเดินรถที่จะไม่ก่อให้เกิด 

ฝุ่นละอองตามมา และก�ำหนดให้มีสิ่งป้องกัน 

มิให้มีสิ่งของตกหล่นจากรถบรรทุก เป็นต้น

	 3.	 กฎหมายที่ เกี่ยวกับฝุ ่นละออง  

PM 2.5 ที่เกิดจากภาคอุตสาหกรรม

		  ในภาคอตุสาหกรรมนี ้จะมกีรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมเป ็น 

หน่วยงานหลักในการดูแลรับผิดชอบ โดยอาศัย

กฎหมายหลายฉบับด้วยกัน ได้แก่ พระราช

บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบับนี้ 

มุ ่งที่จะควบคุมสถานประกอบการ เพื่อไม่ให ้

ก่อให้เกิดมลพิษต่าง ๆ โดยให้อ�ำนาจรัฐมนตรี

ว ่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎ

กระทรวงก�ำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธี

การควบคุมไม่ให้สถานประกอบการด�ำเนินการ

ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งรวมถึง

มลพิษทางอากาศด้วย ภายใต้พระราชบัญญัติ

ฉบับน้ี มีการก�ำกับดูแลท่ีเด่นชัดเกี่ยวกับการ 

เรื่องการปล่อยฝุ่นละอองในอากาศนั้นสามารถ

แยกได้เป็นกลุ่มต่าง ๆ กล่าวคือ 

	 กลุ ่มแรกเป็นกฎหมายที่ควบคุมการ

ระบายอากาศเสียจากโรงงานโดยได้มีการ

ก�ำหนดค่ามาตรฐานการระบายอากาศเสีย 

ออกจากปล่อง ได้แก่ ค่ามาตรฐานการระบาย

อากาศเสียออกจากปล่องของโรงงานท่ัวไป 

อุตสาหกรรมบางประเภทเป็นมาตรฐานเฉพาะ 

เช่น โรงงานปูนซีเมนต์ ก�ำหนดค่ามาตรฐาน 

ตามประเภทเชื้อเพลิงที่ใช้ หรือแม้แต่ค่ามาตรฐาน

เฉพาะรายของโรงงานท่ีมเีงือ่นไขในการประกอบ

การโดยให้มีการรายงานข้อมูลไปยังกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมตามก�ำหนดเวลา

	 เมื่อมีกฎหมายท่ีออกมาในลักษณะ

ควบคุมแล้ว ยังได้ออกกฎหมายในกลุ่มท่ีสอง 

ในลักษณะท่ีก�ำหนดให้มีการรายงานข้อมูล 

สิ่งแวดล้อมโรงงาน โดยก�ำหนดให้โรงงานท่ีมี

ความเส่ียงสูงต่อส่ิงแวดล้อมต้องรายงานชนิด

และปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน 

ซึ่งฝุ่นละออง (TSP : Total Suspended Particle) 

ก็จัดเป็นสารมลพิษอย่างหนึ่งที่โรงงานเหล่านี ้

ต้องมีการรายงาน รวมทั้งโรงงานหลายประเภท 

เช ่น โรงงานป ิโตรเคมี  ยังถูกก�ำหนดให ้ม ี

บุคคลากรทางด้านสิ่งแวดล้อมประจ�ำโรงงาน 

เพือ่ดแูลระบบป้องกนัสิ่งแวดล้อมเปน็พษิอนัเกดิ
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จากโรงงานนั้น ๆ (Department of Industrial 

Works, 2019)

	 นอกจากนี้พระราชบัญญัติ โรงงาน  

พ.ศ. 2535 แล้วกระทรวงอุตสาหกรรมยังมี

กฎหมายอีกฉบับหนึ่งกล่าวคือ พระราชบัญญัติ

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2522  กฎหมายฉบับนี้ออกมาเพ่ือใช ้

บงัคบักับนคิมอตุสาหกรรมต่าง ๆ  ในประเทศไทย 

มีหลักเกณฑ์ ข ้อบังคับ มาตรการที่ทุกนิคม 

ต้องปฏิบัติตาม โดยมีการนิคมอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานหลักในการดูแล

รับผิดชอบ ซึ่งปัจจุบันได้ออกมาตรการเพ่ือลด

ผลกระทบและปัญหาฝุ ่น PM 2.5 ด้วยกัน  

4 มาตรการอันได้แก่ มาตรการด้านการจัดการ

กระบวนการผลิต โดยให้ติดตามตรวจสอบระบบ

บ�ำบัดมลพิษทางอากาศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

มีมาตรการด้านการก่อสร้างโดยสถานประกอบการ

ต้องฉดีน�ำ้ในพืน้ทีก่่อสร้างมใิห้ฝุน่ละอองฟุง้กระจาย 

มมีาตรการด้านการขนส่งและยานพาหนะเพ่ือลด

ควนัเสยีและฝุน่ละอองทีร่ะบายออกมา และสดุท้าย

คอืมาตรการในการก�ำจดัขยะมลูฝอย ซึง่ห้ามการ

เผาทิ้งในบริเวณที่โล่ง จะเห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้

เป็นการให้อ�ำนาจแก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทยในการก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อใช้

เป็นหลักปฏิบัติในนิคมอุตสาหกรรมรวมทั้งเรื่อง

การลดมลพิษทางอากาศจากฝุ่น PM 2.5 อีกด้วย

	 อย่างไรก็ตามในภาคอุตสาหกรรมนี้ 

แม้หน่วยงานหลักท่ีดูแลคือกระทรวงอุตสาหกรรม 

ไม่ว่าจะเป็นกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย แต่การ

ก�ำหนดค่ามาตรฐานต่าง ๆ จ�ำเป็นต้องก�ำหนด 

ให้สอดคล้องกับประกาศต่าง ๆ ท่ีออกมาภายใต้

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งโครงการหรือกิจกรรมบางประเภท 

ที่ประกาศตามพระราชบัญญัติส ่งเสริมและ 

รักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาตฉิบบัน้ีก�ำหนด

ไว้เป็นมาตรการเฉพาะ อาทิเช่น ผู้ประกอบการ 

ท่ีจะขออนุญาตประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรม

ประเภทใดบ้างที่ต ้องจัดท�ำรายงานเกี่ยวกับ 

สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) หรือรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส�ำหรับโครงการหรือ

กิจการท่ีอาจก่อให ้เกิดผลกระทบต่อชุมชน 

อย่างรุนแรงทั้งทางด้านคณภาพสิ่งแวดล้อม 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสขุภาพ (Environmental 

Health Impact Assessment: EHIA) หรือจัดท�ำ

เพียงรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 

(Initial Environmental Examination: IEE) 

เป็นต้น
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ตารางที่ 3 สรุปมาตรการทางกฎหมายของไทยท่ีปรับใช้กับฝุ่น PM 2.5 และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

กฎหมาย

พรบ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

พรบ.อทุยานแห่งชาต ิพ.ศ. 2504
พรบ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2562

พรบ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507

พรบ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484

พรบ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535

พรบ.การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. 2550

พรบ.รถยนต์ พ.ศ. 2522

พรบ.การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522

พรบ.การจราจรทางบก พ.ศ. 2522

พรบ.โรงงาน พ.ศ. 2535

พรบ.การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

ก�ำหนดคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
โดยทั่วไป ก�ำหนดมาตรฐานฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศ
โดยทั่วไป
ก�ำหนดมาตรฐานค่าควันด�ำของรถยนต์ 
ที่ใช้เคร่ืองยนต์แบบจุดระเบิดด้วยการอัด

ห้ามเผาป่า

ห้ามเผาป่า

ห้ามเผาป่า

เหตุเดือดร้อนร�ำคาญ

ก�ำหนดเขตควบคุมการเผาในที่โล่ง  
และมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

ห้ามต่อทะเบียนรถควันด�ำ

ห้ามใช้รถควันด�ำ

ห้ามรถบรรทุกเข ้าบางพื้นที่  ก�ำหนดให้ม ี
ส่ิงป้องกันมิให้ของตกหล่นจากรถบรรทุก จัดการ
จราจรที่เอื้ออ�ำนวยต่อการลดปริมาณฝุ่น

การขออนุญาตตั้งโรงงาน ควบคุมโรงงาน
ไม่ให้ก่อมลพิษ ก�ำหนดค่ามาตรฐานการ
ระบายอากาศเสียออกจากปล่อง

จัดการกระบวนการผลิต และตรวจสอบระบบ
บ�ำบดัมลพษิทางอากาศให้มปีระสทิธภิาพควบคมุ 
การก่อสร้างและการขนส่งในนิคมไม่ให้มีฝุ่น 
ฟุ้งกระจาย ก�ำจัดขยะมูลฝอย ห้ามเผาในที่โล่ง

กรมควบคุมมลพิษ

กรมอุทยานแห่งชาติ 
และพันธุ์พืช

กรมป่าไม้

กรมป่าไม้

1.	 ราชการส่วนท้องถิ่น
2.	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น
3.	 เจ้าพนักงานสาธารณสุข

1.	 กรมป้องกันและบรรเทา 
	 สาธารณภัย
2.	 ผู้ว่าราชการจังหวัด
3.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กรมการขนส่งทางบก

กรมการขนส่งทางบก
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

กรมควบคุมมลพิษ

ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

การนิคมอุตสาหกรรม

เนื้อหาเกี่ยวกับ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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วิเคราะห์ปัญหาการใช้กฎหมายที่มีอยู ่กับ 

การลดมลพิษจากฝุ่น PM 2.5

	 ส�ำหรบัการลดมลพษิทางอากาศจากฝุน่ 

PM 2.5 ที่ประเทศไทยน�ำกฎหมายฉบับต่าง ๆ  

มาใช้ดังกล่าวแล้วข้างต้นนั้นเป็นเพียงบางส่วน 

ทีผู้่เขยีนได้น�ำเสนอ ซึง่กฎหมายหลายฉบบัเฉพาะ

ทีผู้่เขยีนได้กล่าวถงึต่างกม็ทีีม่าและวตัถปุระสงค์

ที่แตกต่างกัน อีกทั้งยังมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ

หลายหน่วยงาน ถงึแม้ในปัจจบุนัจะมกีารบรูณาการ

ร่วมกันแล้วแต่ก็ยังมีบางประเด็นที่ซ�้ำซ้อนและ

สับสนในทางปฏิบัติ แม้ภาครัฐจะได้ประกาศ  

12 มาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาฝุ ่น PM 2.5  

อันได้แก่

	 มาตรการที่ 1 ขยายเขตพื้นที่จ�ำกัด 

รถบรรทกุตัง้แต่ 10 ล้อข้ึนไป เข้ากรงุเทพมหานคร

จากวงแหวนรัชดาภิเษกเป็นวงแหวนกาญจนา-

ภเิษก ในช่วงสถานการณ์ทีค่่าฝุน่ละอองเริม่วิกฤต 

(ถึงสิ้นเดือน ก.พ.2563)

	 มาตรการที ่2 ห้ามรถบรรทกุตัง้แต่ 10 ล้อ

ขึ้นไป เข้ามาในพื้นที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร 

ในวันคี่ระหว่างเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ 2563 

ส�ำหรับวันคู่ให้เข้าได้ตามช่วงเวลาที่ก�ำหนด

	 มาตรการที่ 3 ตรวจวัดควันด�ำอย่าง 

เข้มงวดกับรถโดยสาร (ไม่ประจ�ำทาง) ทุกคัน  

โดยเพิ่มชุดตรวจเป็น 50 ชุด ใน 50 เขต

	 มาตรการที่  4  ปฏิบัติการร ่วมกับ 

กองบังคบัการต�ำรวจจราจรในการยกระดบัความ

เข้มงวดการตรวจสอบตรวจจับรถควันด�ำส�ำหรับ

รถโดยสารและรถบรรทุก เพื่อการออกค�ำสั่ง 

ห้ามใช้รถ      

 	 มาตรการที่  5 ตรวจสอบโรงงาน

อตุสาหกรรมทีท่�ำให้เกดิฝุน่ละออง หากตรวจสอบ

แล้วไม่เป็นไปตามค่ามาตรฐานท่ีก�ำหนด ให้ส่ัง

ปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดหรือ 

สั่งหยุดการประกอบกิจการ

	 มาตรการที่ 6 ก�ำกับให้กิจกรรมการ

ก่อสร้างรถไฟฟ้าและการก่อสร้างอื่น ๆ  ให้เป็นไป

ตามข้อก�ำหนด ไม่ท�ำให้เกิดฝุ่น และปัญหาการ

จราจรติดขัดในบริเวณรอบพื้นท่ีก่อสร้าง

	 มาตรการที่ 7 ไม่ให้มีการเผาในที่โล่ง 

และบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับผู้กระท�ำ

การเผา

	 มาตรการที่  8 จังหวัดและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอาศัยอ�ำนาจหน้าท่ีตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ควบคุมการเผาในที่โล่ง 

ในช่วงสถานการณ์วิกฤตฝุ่นละออง และเข้มงวด

การควบคุมยานพาหนะ โรงงานอุตสาหกรรม 

และการก่อสร้าง      

	 มาตรการที่ 9 ลดราคาน�้ำมันเชื้อเพลิง 

(Premium diesel) ที่มีปริมาณก�ำมะถันไม่เกิน 

10 ppm ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศน้อยกว่า

น�้ำมันดีเซลปกติท่ีขายในตลาดปัจจุบัน

	 มาตรการที่  10 ขอความร ่วมมือ 

ลดการใช้รถยนต์ส่วนตัวมาท�ำงาน และรถยนต์

ของส่วนราชการต้องผ่านมาตรฐานควนัด�ำทุกคนั

	 มาตรการที่ 11 ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และสถานศึกษา สนับสนุนการจัดโครงการ

เปลี่ยนถ่ายน�้ำมันเครื่อง ส�ำหรับรถยนต์ดีเซล 

ท่ีมีอายุเกิน 5 ปี เพื่อช่วยลดฝุ่นละออง

	 มาตรการที่  12 สร้างการรับรู ้และ 

ความเข้าใจให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์

ฝุ่นละออง

	 จาก 12 มาตรการที่ภาครัฐก�ำหนด 

ออกมาน้ันผู้เขียนเห็นว่าปรากฏอยู ่ในตัวบท
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กฎหมายหลายฉบับที่น�ำมาใช้แก้ปัญหามลพิษ

จากฝุ่น PM 2.5 อยูแ่ล้ว ไม่ว่าจะเป็นการตรวจจับ

ควันด�ำ การจัดการจราจรเพ่ือลดมลพิษทาง

อากาศ การบริหารจัดการเกี่ยวกับฝุ ่นอันเกิด 

จากโครงการก่อสร้างต่าง ๆ  การห้ามเผาในที่โล่ง 

ตลอดจนการควบคุมการปล่อยของเสียออกสู่

อากาศของโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี ้

มีอยู่แล้วในกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่เป็นมาตรการ

ลดมลพิษจากแหล่งก�ำเนิด อาทิเช่น พระราช-

บัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัต ิ

การจราจร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 เป็นต้น อีกทั้งยังเป็นการแก้ไขปัญหา

ในลักษณะเร ่งด ่วนในช่วงระยะเวลาอันสั้น  

ซึ่ งป ัญหามลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ ่น  

PM 2.5 นั้น ไม่อาจแก้ไขได้ภายในระยะเวลา 

อนัส้ันและจ�ำเป็นต้องวางมาตรการในการป้องกนั

มิให้เกิดขึ้นอีกในอนาคต ดังนั้นการแก้ไขปัญหา

จึงต้องอยู่บนพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน และ

หากพจิารณาจากมาตรการทัง้หมดกจ็ะเหน็ได้ว่า

ภาครัฐมุ่งแก้ปัญหามลพิษทางอากาศจากฝุ่น 

PM 2.5 โดยเน้นพ้ืนที่เฉพาะในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล ซึง่ในความเป็นจรงิแล้วฝุน่ละออง 

PM 2.5 นั้นสามารถล่องลอยไปในอากาศได้ใน

ระยะไกล ข้ามพ้ืนที่ข้ามจังหวัดตลอดจนข้าม

พรมแดนไปได้ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

จึงไม ่ควรจ�ำกัดพื้นที่มากนักแต่ควรมองใน 

ภาพรวมมากกว ่า  เ พียงแต ่บาง พ้ืนที่ เช ่น

กรุง เทพมหานครและปริมณฑลต ้องมีการ 

ควบคุมดูแลเป็นพิเศษเพราะเป็นพื้นที่หัวใจส�ำคัญ

ทางด้านเศรษฐกิจ ภาครัฐจึงค่อยวางมาตรการ

บริหารจัดการเป็นการเฉพาะอีกครั้งหนึ่ง ด้วยเหตุนี้

ผู้เขียนจึงใคร่ขอแยกอธิบายปัญหาและแนวทาง

แก้ไขเป็นประเด็น ๆ ดังต่อไปน้ี

	 ประเดน็เกีย่วกบัค่ามาตรฐาน องค์การ

อนามัยโลก หรือ WHO น้ันก�ำหนดค่ามาตรฐาน

ฝุ่นละอองไว้เพื่อเป็นข้อแนะน�ำให้หลายประเทศ

ปฏิบัติตาม โดยค�ำนึงถึงต ้นทุนสุขภาพของ

ประชาชน ซึ่งเป้าหมายขององค์การอนามัยโลกนั้น 

ตั้งมาตรฐานฝุ่นละออง PM 2.5 เฉล่ีย 1 ปีไว้ท่ี  

10 ไมโครกรมัต่อลูกบาศก์เมตร และเฉล่ีย 24 ชัว่โมง

ไว้ท่ี 25 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร แต่กรมควบคุม

มลพิษของประเทศไทยก�ำหนดเพดานฝุ่นละออง 

PM 2.5 เฉลีย่ 1 ปีไว้ที ่25 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์-

เมตร และเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไว้ที่ 50 ไมโครกรัม 

ต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นค่าเป้าหมายระหว่างทาง

ระดับที่ 2 จากค่าเป้าหมายระหว่างทางทั้งหมด  

3 ระดับขององค ์การอนามัยโลก โดยถึงแม ้

ประเทศไทยจะเลือกใช้ระดับที่ 2 แต่ก็ควรวาง 

เป ้าหมายที่จะลดฝุ ่นละออง PM 2.5 ไปสู ่ 

เป้าหมายระดับที่ 3 (เพดานฝุ่นละออง PM 2.5 

เฉลี่ย 1 ปีไว้ที่ 15 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

และเฉล่ีย 24 ชั่วโมงไว้ท่ี 37.5 ไมโครกรัมต่อ

ลูกบาศก์เมตร) เพื่อให้ใกล้กับเป้าหมายของ

องค์การอนามัยโลกท่ีก�ำหนดไว้อันจะน�ำไปสู ่ 

การวางแผนแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ 

อันเกิดจากฝุ่นละออง PM 2.5 ในระยะยาวได้  

ดังน้ันผู ้ เขียนจึงเห็นว ่าควรประกาศก�ำหนด

มาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน  

ในบรรยากาศโดยทั่วไป ในลักษณะที่ก�ำหนด 

ให้มีการปรับลดค่าเกณฑ์มาตรฐานเป็นระยะ ๆ 

เพื่อใช้เป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม

มลพิษทางอากาศอันเกิดจากฝุ่น PM 2.5 รวมท้ัง

ใช้มาตรฐานดังกล่าวน้ีครอบคลมุไปถงึแหล่งก�ำเนิด

มลพิษที่เป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม 
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รถยนต์ หรือกิจกรรมต่าง ๆ อันเป็นแหล่งก�ำเนิด

ไปด้วยในตัว

	 ประเด็นเกี่ยวกับการรายงาน และ

ตรวจสอบมลพิษทางอากาศที่ปล ่อยสู ่ 

สิ่งแวดล้อม ในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรม 

ทีถู่กก�ำหนดให้มีการรายงานเกีย่วกบัสิง่แวดล้อม 

ไม่ว ่าจะเป็นในช่วงแรกของการขออนุญาต 

เปิดโรงงานหรอืในขณะทีด่�ำเนนิกจิการแล้วกต็าม 

การรายงานการประเมินผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม

อยู่ในลักษณะเฉพาะโครงการที่ถูกก�ำหนดให้

รายงานว่าจะปลดปล่อยของเสียออกมาเป็น

มลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากน้อย

เท่าใด แต่ไม่ได้มองถึงภาพรวมของพ้ืนที่บริเวณ

ใกล้เคียงและปัจจัยแวดล้อมที่ เกี่ยวข้องว่า 

ในบริเวณที่จะเริ่มโครงการนั้นมีแหล่งก�ำเนิด

มลพิษอยู ่ก่อนแล้วหรือไม่ และพ้ืนที่ดังกล่าว 

จะสามารถรองรับโครงการใหม่ที่จะก่อมลพิษ 

เพิม่เตมิได้หรอืไม่อย่างไร ด้วยเหตนุีผู้เ้ขียนจงึเหน็

ว่ามาตรการทางกฎหมายในการรายงานผลกระทบ

ต่อส่ิงแวดล้อมนั้น ควรมีการก�ำหนดให้จัดท�ำ 

โดยค�ำนงึถงึส่ิงเหล่านีด้้วยเพือ่ให้สามารถควบคมุ

มลพิษทางอากาศจากฝุ่นละออง PM 2.5 ได้อีก

ทางหนึ่ง

	 จากการรายงานดงักล่าวข้างต้นส่งผลให้

ต้องมกีารตดิตามตรวจสอบเมือ่โรงงานอตุสาหกรรม

มีการด�ำเนินการแล้ว โดยการด�ำเนินการตรวจสอบ

ต้องเข้มงวดและเอาจริงเอาจัง ไม่เลือกปฏิบัติ 

ท้ังนีเ้พราะหากละเลยจะส่งผลต่อมลพษิทางอากาศ

ทีอ่าจเพิม่มากขึน้ ซึง่เมือ่ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า

มค่ีาเกนิกว่ามาตรฐานทีก่�ำหนดไว้ หรอืไม่สอดคล้อง

กับรายงานที่จัดท�ำไว้ในลักษณะที่อาจก่อให้เกิด

มลพิษทางอากาศข้ึนได้ก็ควรเร่งให้ด�ำเนินการ

แก้ไข และตดิตามตรวจสอบอย่างรวดเรว็ ซึง่ผูเ้ขยีน

เห็นว่าควรมีการจัดท�ำบันทึกในลักษณะท�ำเนียบ

การปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ โดยให้

เจ้าของแหล่งก�ำเนิดมลพิษมีหน้าท่ีต้องส่งรายงาน

ชนิดและปริมาณของมลพษิท่ีปล่อยออกสู่อากาศ 

ท้ังน้ีเพื่อจะได้ท�ำการติดตามตรวจสอบ และ

ควบคุมแหล่งก�ำเนิดมลพิษต่าง ๆ ในลักษณะ

ภาพรวมไม่เฉพาะแต่บางโครงการบางพื้นท่ี

เท่าน้ัน ท้ังน้ีเพราะปัญหาส่ิงแวดล้อมมีลักษณะ

ท่ีไม่จ�ำกัดพื้นท่ีและพรมแดนน่ันเอง

	 ประเด็นเกี่ยวกับการลงโทษ การแก้ไข

เยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ จากบทบญัญตัิ

ของกฎหมายหลายฉบบัทีผู่เ้ขยีนเคยกล่าวถงึแล้ว

ข้างต้นจะเห็นว่ามีบทลงโทษแก่ผู้ฝ่าฝืน แต่ใน

ความเป็นจริงหากมีมลพิษทางอากาศจากฝุ่น  

PM 2.5 เกิดขึ้นแล้ว ถึงแม้จะมีการลงโทษ 

ผู ้กระท�ำผิดท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย 

ก็เป็นเพียงการลงโทษให้เขารู้สึกเกรงกลัวไม่กล้า

กระท�ำความผิดอกี แต่ความเสยีหายต่อส่ิงแวดล้อม

ท่ีเกิดขึ้นน้ันไม่อาจจะเอาบทลงโทษผู้ก่อมลพิษ

มาทดแทนได้ เพราะลักษณะความเสียหายต่อ 

สิง่แวดล้อมมไิด้เกดิเฉพาะบคุคลหรอืกลุม่บคุคลใด

โดยเฉพาะแต่เป็นความเสียหายที่เกี่ยวข้องกับ

การด�ำรงชวีติของมนษุย์ พชื และสตัว์ด้วย จงึเป็น

ความเสียหายที่ต่างจากความเสียหายที่เกิดขึ้น

แก่ทรัพย์สินอื่นใดที่สร้างขึ้นโดยมือมนุษย์เพราะ

เมือ่เสียหายแล้วเป็นการยากท่ีจะกลับคนืสู่สภาพ

เดิมหรือหากจะท�ำได้ต้องใช้ระยะเวลานานและ

เสียค่าใช้จ่ายจ�ำนวนมาก จรงิอยูใ่นปัจจบุนัจะมกีาร

เรียกค่าเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมโดยอาศัยหลัก  

“ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” แต่การก�ำหนดค่าเสียหาย

ทางสิ่งแวดล้อมก็เป็นการยากที่จะประเมินและ
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แตกต่างจากค่าเสียหายทางละเมิดอย่างสิ้นเชิง 

เนื่องด้วยค่าเสียหายในทางละเมิดนั้นจะพิจารณา

ความเสียหายจริงที่ปรากฎอยู่ในปัจจุบันและ 

อาจรวมถึงค่าเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต

ซึ่งเป็นการยากท่ีจะประเมินมูลค่าความเสียหาย

ในอนาคตได้ เพราะการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมให้กลับ

มาดีดังเดิมนั้นไม่อาจก�ำหนดค่าเสียหายได้แน่นอน 

หลายครั้งที่คดีเรียกร้องความเสียหายเกี่ยวกับ 

สิง่แวดล้อมจะมกีารเรยีกค่าเสยีหายทีอ่าจเกดิข้ึน

ในอนาคตแก่ตัวผู ้ ได ้รับความเสียหายและ 

สิ่งแวดล้อม แต่ก็ต้องอาศัยการวิจัยทดลอง 

เพื่อให้ได้จ�ำนวนค่าเสียหายที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 

ในอนาคต ซึ่งหากผลการค�ำนวณคลาดเคลื่อน 

ก็จะส่งผลกระทบต่อการเรียกค่าเสียหายต่อ 

ส่ิงแวดล้อมทีท่�ำให้ไม่สามารถชดเชยความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นได้ (Nathalang, 2013) ประเด็นเรื่อง 

การแก้ไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนโดยการ

เรียกค่าเสียหายจึงแทบไม่ได้ผลเลยกับเรื่อง 

สิ่งแวดล้อม เพราะไม่มีใครอยากให้เกิดมลพิษ 

แต่หากเกิดขึ้นกว่าจะฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่ งแวดล ้อมให ้กลับคืนมาสู ่สภาพที่ด ี

เหมือนเช่นแต่ก่อนนั้น ย่อมไม่อาจมีกระบวนการ

ลงโทษหรือแก้ไขเยียวยาใด ๆ อันจะมาชดเชย 

ส่ิงที่เสียไปได้ ฉะนั้นมาตรการที่ดีที่สุดคือการ

ป้องกันมิให้เกิดมลพิษขึ้นย่อมดีกว่าเมื่อเกิด

มลพิษแล้วค่อยหามาตรการแก้ไข

	 ประเด็นสุดท้าย ที่ผู้เขียนใคร่ขอกล่าว

ถึงก็คือเร่ืองมลพิษทางอากาศที่ เกิดจากฝุ ่น  

PM 2.5 นั้นมีกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวข้อง 

โดยแยกตามแหล่งก�ำเนิดมลพิษแต่ละประเภท 

จึงท�ำให้มีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงาน 

ยกตัวอย่างเช่น ฝุ่น PM 2.5 ที่เกิดจากรถยนต์ 

ยังมีหน ่วยงานดูแลหลายหน ่วยงานตั้ งแต ่

กรมการขนส่งทางบก ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งบางครั้งอาจท�ำให้เกิด

ความสับสนซ�้ำซ้อนในระบบงาน และอาจเกิด

ความเข้าใจผิดพลาดในการตีความหมายเกี่ยวกับ

มาตรฐานค่าฝุ่น PM 2.5 ตลอดจนวิธีการวัดค่า 

ท่ีแตกต่างกนั ซึง่หากเป็นไปได้กค็วรตัง้หน่วยงาน

เฉพาะขึ้นมาเพื่อดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับฝุ ่น  

PM 2.5 เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันในการ 

ดูแลรับผิดชอบเพื่อให้ทันท่วงที

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นผู ้ เขียน 

จึงเห็นควรเสนอมาตรการทางกฎหมายในการ 

ลดมลพิษทางอากาศจากฝุ่น PM 2.5 ด้วยการ

ตรากฎหมายขึ้นใหม่ส�ำหรับมลพิษทางอากาศ

จากฝุ ่นละออง PM 2.5 โดยให้มีบทบัญญัติ 

ในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี

	 1.	 การประกาศค่ามาตรฐานส�ำหรับ

ปล่อยฝุ ่นละออง PM 2.5 จากแหล่งก�ำเนิด 

มลพิษหลัก ไม่ว่าจะเป็นโรงงานอุตสาหกรรม  

การคมนาคมขนส่ง การเผาในที่โล่ง ตลอดจน

กิจกรรมอื่น ๆ เป็นการเฉพาะโดยมีเป้าหมาย 

ให ้ลดลงตามกรอบระยะเวลาที่ก�ำหนดไว ้  

โดยก�ำหนดในลักษณะภาพรวมของทั้งประเทศ 

มิใช่พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง

	 2.	 ก�ำหนดวิธีในการตรวจวัดค่ามาตรฐาน

ส�ำหรับปล่อยฝุ่นละออง PM 2.5 จากแหล่งก�ำเนิด

มลพิษหลักในแต่ละประเภทต้องเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน

	 3.	 ก�ำหนดห้ามมิให้ท�ำการเผาในที่โล่ง

ทุกชนิดในทุกพื้นที่ทั่วประเทศไทย โดยหาก 
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มีความจ�ำเป็นจริง ๆ จะต้องมีการขออนุญาต 

ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายฉบับนี้ 

ก่อนที่จะด�ำเนินการเผา ทั้งนี้เพราะสถานการณ์

ฝุ ่นละออง PM 2.5 นั้นอาจล่องลอยฟุ้งไปได ้

ทั่วทุกพื้นที่

	 4.	 ก�ำหนดให้จัดท�ำรายงานผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมเฉพาะการปล่อยฝุ่นละออง PM 2.5 

จากแหล่งก�ำเนิดมลพิษหลักบางประเภท เช่น 

โรงงานอุตสาหกรรม โดยให้ค�ำนึงถึงสถานการณ์

และปัจจัยแวดล้อมของพื้นที่นั้น ๆ เข้ามาวิเคราะห์

ประกอบเพื่อพิจารณาว่าแหล่งก�ำเนิดมลพิษ 

ดังกล่าวจะก่อให้เกิดมลพิษเกี่ยวกับฝุ่นละออง 

PM 2.5 ในพื้นที่นั้น ๆ ตลอดจนพ้ืนที่ที่อาจได้รับ

ผลกระทบ

	 5.	 ก� ำ ห น ด ใ ห ้ จั ด ท� ำ ท� ำ เ นี ย บ ก า ร 

ปลดปล ่อยและเคลื่ อนย ้ายมลพิษเฉพาะ 

แหล่งก�ำเนิดมลพิษหลักที่ท�ำให้เกิดฝุ่นละออง 

PM 2.5 โดยก�ำหนดให้เจ้าของแหล่งมลพิษหลัก

เหล่านั้นรายงานชนิดและปริมาณมลพิษที่ปล่อย 

	 6.	 ก�ำหนดค่าธรรมเนียมในการจัดการ

มลพิษทางอากาศที่เกิดจากฝุ่น PM 2.5 การวาง

ประกันความเส่ียงหรือความเสียหายที่แหล่ง

ก�ำเนิดมลพิษที่อาจท�ำให้เกิดความเสียหายต่อ 

สิ่งแวดล้อมในลักษณะภาพรวมไม่ใช่แต่เฉพาะ

พื้นที่  เพื่อกระตุ ้นให้เกิดความย�ำเกรงอีกทั้ง 

ยังสามารถเอาเงินจ�ำนวนดังกล่าวมาฟื ้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน

เยียวยาแก้ไขบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากฝุ่น  

PM 2.5

	 7.	 ก� ำ ห น ด บ ท ล ง โ ท ษ แ ก ่ ผู ้ ฝ ่ า ฝ ื น

บทบัญญัติอันท�ำให้เกิดมลพิษทางอากาศจาก 

ฝุ่น PM 2.5 ในลักษณะที่เข้มงวดเด็ดขาด

	 ก� ำหนดหน ่วยงาน รับผิดชอบตาม

กฎหมายฉบับนี้ขึ้นมาเป็นหน่วยงานเฉพาะ 

ในการประกาศค่ามาตรฐาน มีอ�ำนาจหน้าที่ 

ในการอนุญาตให้ท�ำการเผาในท่ีโล่ง การส่ังให้ 

จัดท�ำรายงานต่าง ๆ รวมถึงการรายงานการ 

ปลดปล่อยและเคล่ือนย้ายมลพิษเพื่อรวมไว ้

เป็นท�ำเนียบส�ำหรับจัดท�ำเป็นฐานข้อมูลเปิดเผย

ต่อสาธารณชน และเพือ่ประโยชน์ในการวเิคราะห์

สถานการณ์ฝุ่นละออง PM 2.5 ให้สอดคล้องกับ

สภาพสิ่งแวดล้อมและภูมิอากาศในปัจจุบัน ทั้งยัง

เป็นหน่วยงานท่ีพิจารณาจัดเก็บค่าธรรมเนียม 

ในการจัดการมลพิษ และพิจารณาการวางประกัน

ความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 

อันเน่ืองจากฝุ่น PM 2.5 

	 อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติหน่วยงาน

เฉพาะตามกฎหมายฉบับน้ียังต้องอาศัยความ

ร่วมมือในการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ที่มีอยู่แล้วเพื่อให้การลดฝุ่น PM 2.5 นั้นเป็นไป

ด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

และควรมีการพัฒนานวัตกรรมต่าง ๆ มาเป็น

เครื่องมือในการตรวจวัดค่าฝุ่นละออง PM 2.5 

อาทิเช่น การพัฒนากล้องตรวจจับฝุ ่นละออง  

PM 2.5 ท่ีมาจากควันท่ีเกินค่ามาตรฐานจาก 

ท่อไอเสียรถยนต์โดยการติดตั้งไว้ในลักษณะ

เดียวกันกับกล้องตรวจจับความเร็วของต�ำรวจ

และประสานให ้ส�ำนักงานต�ำรวจแห ่งชาต ิ

ช่วยบรหิารจดัการส�ำหรบัมลพษิทีเ่กดิจากรถยนต์ 

หรือการพัฒนาอากาศยานไร ้คนขับส�ำหรับ 

ตรวจจับค่ามาตรฐานฝุ่น PM 2.5 ที่ปล่อยออกมา

จากปล่องควนัของโรงงานอตุสาหกรรมโดยอาศยั

ความร ่วมมือจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

การนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งอาจน�ำไปใช้กับการ 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

297

เผาในที่โล ่งโดยประสานกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในการควบคุมดูแล ในขณะเดียวกัน

กค็วรประสานความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน

ในอันที่จะช่วยกันแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ

อันเกิดจากฝุ ่นละออง PM 2.5 ทั้งนี้ เพราะ

ฝุ่นละอองนั้นฟุ้งกระจายไปในอากาศ ล่องลอย

ไปในหลายพื้นที่อย่างไม่มีพรมแดน ดังนั้นหากเรา

แก้ไขปัญหาแต่เพียงภายในประเทศ แต่ไม่ได้รับ

ความร่วมมือหรือประสานกับประเทศเพื่อนบ้าน

ในการช่วยกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว ฝุ่นละออง

ที่มีแหล่งก�าเนิดจากประเทศเพื่อนบ้านก็อาจ

ลอยเข้ามาเป็นปัญหามลพิษทางอากาศให้กับ

ประเทศเรากเ็ป็นได้ ซึง่ในอนาคตเราอาจประสาน

กับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคเดียวกันเพื่อร่วมกัน

ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษที่ต่างก็ได้รับ

ผลกระทบเช่นเดยีวกนั แม้ว่าปัญหานีจ้ะเป็นเรือ่ง

ส�าคัญกับทุกประเทศในโลก แต่หากประเทศไทย

มีมาตรการทางกฎหมายที่เข ้มแข็ง เข้มงวด

ในการปฏิบัติตามกฎหมาย ก็อาจช่วยบรรเทา

ปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจากฝุ่นละออง 

PM 2.5 เฉพาะในบริเวณประเทศไทยได้บ้าง

ไม่มากก็น้อย
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