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บทคัดย่อ

	 ประเทศไทยมีกฎหมายที่ราชพัสดุใช้บังคับมาเป็นเวลานาน จนกระท่ังได้มีการประกาศ 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2562 ซึ่งพระราช-

บัญญัติฉบับนี้ได้ก�ำหนดประเภทของที่ราชพัสดุและอสังหาริมทรัพย์ที่ไม่เป็นที่ราชพัสดุ โดยให้ 

กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษาที่ราชพัสดุ ทั้งยังก�ำหนดในเรื่องต่าง ๆ  

เกีย่วกบัการบรหิารทีร่าชพสัด ุอาท ิการจดัท�ำทะเบยีนทีร่าชพสัดแุละการเรยีกคนืทีร่าชพสัด ุการก�ำหนด

อ�ำนาจและหน้าที่ในการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษาและใช้ที่ราชพัสดุ ด้วยเหตุนี้เองพระราชบัญญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 จึงเป็นกฎหมายที่ก�ำหนดในเรื่องการบริหารท่ีราชพัสดุท่ีมีความชัดเจน มีความ

คล่องตัวในการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ มีการก�ำหนดหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ในการปกครอง ดูแล  

และบ�ำรุงรักษาที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่สงวน 

หรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย รวมท้ังมีหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ

ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรและทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรอันเป็นการสอดคล้องกับสถานการณ์

ทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของรัฐบาลที่ประสงค์จะรักษาที่ดินของรัฐไว้เพื่อประโยชน์ของรัฐ 

สืบต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: กฎหมายที่ราชพัสดุ ที่ราชพัสดุ ที่ดินของรัฐ 

บทความวิชาการ
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ABSTRACT

	 Thailand has the law about Ratchaphatsadu land, which has been enforced for a 

long time until Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562 was published in the Government Gazette 

on 9 March B.E.2562 This Act has determined the type of Ratchaphatsadu Land and The 

immovable property that is not Ratchaphatsadu Land. The Treasury Department has a duty 

to govern, supervise and maintain Ratchaphatsadu Land, and clearly define matters relating 

to the administration of Ratchaphatsadu Land, such as the preparation of Ratchaphatsadu 

Land registration and the recall of the Ratchaphatsadu Land Determination of powers and 

duties in administration, maintenance and use of Ratchaphatsadu Land. Therefore, 

Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562 is a law that clearly stipulates the administration of 

Ratchaphatsadu Land, the procurement of Ratchaphatsadu Land. This law defines the 

agencies are responsible for the administration and maintenance of reserved or restricted 

land for the benefit of particular land or reserved or restricted land for the benefit of the 

government according to the law, and this act has the regulations for managing the 

Ratchaphatsadu Land outside the Kingdom of Thailand and the property outside the Kingdom 

of Thailand in accordance with the economic, social and government policies that maintains 

the Ratchaphatsadu Land for the benefit of the state.

Keywords : Ratchaphatsadu Land law, Ratchaphatsadu Land , State land

บทน�ำ

	 ที่ราชพัสดุ เป็นอสังหาริมทรัพย์ที่อยู ่

ในความรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ กระทรวง

การคลัง ปัจจุบันที่ราชพัสดุทั่วประเทศแยกตาม

ประเภททะเบียนตามข้อมูลกรมธนารักษ์ ณ วันที่ 

16 กนัยายน 2558 แบ่งเป็น ประเภททัว่ไป มีเนือ้ที่ 

9,125,023 ไร ่  63.35 ตารางวา, ประเภท

อุตสาหกรรม มีเนื้อที่ 14,455 ไร่ 1 งาน 74.60 

ตารางวา, ประเภทสาธารณประโยชน์ มีเนื้อที่ 

1,211,673 ไร่ 1 งาน 32.69 ตารางวา (Geographic 

Information System, The Treasury Department) 

แต่เดิมประเทศไทยมีกฎหมายที่ราชพัสดุประกาศ

ใช้มาแล้วหลายฉบับ แต่กฎหมายท่ีราชพัสดุ 

ซึ่งบังคับใช้มาเป็นเวลานานคือ พระราชบัญญัติ

ท่ีราชพสัด ุพ.ศ. 2518 ทีบ่งัคบัใช้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2518 

จนกระทั่งปัจจุบัน ได้มีการตราพระราชบัญญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ขึ้นและได้ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 2562 

(Published in the Government Gazette 

Volume 136, Article 28 koh, 9 March  

2019) โดยเป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติท่ี 

ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และให้มีผลให้ใช้บังคับ 

เมือ่พ้นก�ำหนดหน่ึงร้อยยีสิ่บวันนับแต่วนัประกาศ
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ก็ได้ และทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะเรียกคืน หรือเวนคืน

เมื่อใดก็ได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าชดเชย ต่อมา

พระเจ้าแผ่นดนิทรงยนิยอมให้ราษฎรมกีรรมสทิธิ์

ในท่ีดิน จึงได้มีการแบ่งแยกประเภทท่ีดินของรัฐ

ขึ้นว่าท่ีดินประเภทใดเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 

และท่ีดินประเภทใดเป็นท่ีดินท่ีราษฎรมีสิทธิ  

ต่อมามีพระราชบัญญัติกรมราชพัสดุ ร.ศ. 109  

ซึง่เป็นแบบแผนส�ำหรบัราชการกระทรวงพระคลงั

มหาสมบัติ โดยมีอธิบดีกรมราชพัสดุอยู่ในบังคับ

เสนาบดีพระคลังมหาสมบัติมีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ราชการในกรมราชพัสดุ ท�ำหน้าที่ดูแลรักษา

ท รั พ ย ์ สิ น ที่ มี ห รื อ ส ง ว น ไ ว ้ ใ ช ้ ใ น ร า ช ก า ร  

ซื้อสิ่งของต่าง ๆ ไว้ใช้ในราชการ หรือให้ขาย

สิ่งของให้กรมต่าง ๆ โดยกรมน้ัน ๆ จะตกลงกับ

กระทรวงพระคลังมหาสมบัติว่าจะเบิกเป็นเงิน

หรือเป็นของ หรือท�ำหน้าท่ีขายทรัพย์สินท่ีเลิกใช้

ในราชการแล้ว แม้ประเทศไทยจะมีพระราช

บัญญัติกรมราชพัสดุ ร.ศ. 109 ใช้บังคับแล้ว

ก็ตาม แต่พระราชบัญญัติกรมราชพัสดุ ร.ศ. 109 

นี้ก็มิ ได ้บัญญัติชัดแจ ้งว ่า ที่ตึกที่ดินหลวง 

ประเภทใดบ้างอยู ่ในอ�ำนาจของการจัดการ 

ของกรมราชพัสดุ ส่งผลให้ส่วนราชการต่าง ๆ  ยังคง

ถอืครองทีด่นิและอาคาร รวมทัง้ด�ำเนนิการจดัหา

ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวอยู ่ต ่อไปโดยมิได ้

ส่งมอบให้กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ต่อมา 

มีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ที่ 65/507 เมื่อวันที่  

25 มีนาคม 2464 ท่านทรงให้รวบรวมบรรดา 

ท่ีดินของหลวงในกระทรวงต่าง ๆ มาขึ้นทะเบียน

ราชพัสดุไว้ทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 

(The Ministry of Finance) เสียทางเดียว 

เพื่อปกครองให้เป็นหลักฐานสืบไป ซึ่งพระบรม-

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป กล่าวคือ มีผล 

ให้ใช้บังคับวันที่ 7 กรกฎาคม 2562 อันเนื่อง 

มาจากพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518  

ได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลายาวนานจนท�ำให้บทบญัญติั

บางประการล้าสมัยไม่เหมาะสมกับสถานการณ์

ปัจจุบันส่งผลให้การบริหารจัดการที่ราชพัสดุ 

ไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าทีค่วร ขาดความคล่องตวัในการ

จัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ ประกอบกับไม่มี 

หน่วยงานใดท�ำหน้าที่ในการปกครอง ดูแล  

และบ�ำรุงรักษาที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว ้

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดิน 

ที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทาง

ราชการตามกฎหมาย ท�ำให้เกิดปัญหาการบุกรุก

ที่ดินดังกล่าวเพิ่มมากข้ึน ทั้งยังขาดหลักเกณฑ ์

ในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร

และทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรอีกด้วย

	 จากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

ประกอบกับปัจจุบันพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้แล้ว กล่าวคือ มีผลให้

ใช้บังคับเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2562 ผู้เขียน 

จึงจัดท�ำบทความฉบับนี้ขึ้นเพื่อประสงค์จะน�ำเสนอ

กฎหมายที่ราชพัสดุในบริบทของการบริหารที่ 

ราชพัสดุ โดยศึกษาจากบทบัญญัติตามพระราช-

บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติ

ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2562 อันเป็นการรักษาที่ดิน 

ของรัฐไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการต่อไป

กฎหมายที่ราชพัสดุของประเทศไทย

	 ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ดิน 

ในราชอาณาจักรไทยทั้งหมดเป็นสิทธิเด็ดขาด

ของพระเจ้าแผ่นดนิ พระองค์อาจจะยกให้แก่ผูใ้ด
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ราชโองการดังกล่าวมีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย

ที่กระทรวงและกรมต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตาม (The 

Treasury Department ,  Fundamental 

knowledge about Ratchaphatsadu land, 

2007) กระทรวงการคลังจึงได้เข้าบริหารจัดการ

ที่ราชพัสดุและได้ออกระเบียบกระทรวงการคลัง

เพื่อวางหลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหาร 

มาโดยตลอดจนกระทั่งปรับปรุงและตราเป็น 

“ระเบียบการปกครองและจัดประโยชน์ที่ดิน 

สิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ พุทธศักราช 2485” และ 

ได้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารที่ดิน

ของรัฐออมาใช้บังคับจ�ำนวนมาก ท�ำให้การ

บริหารที่ดินของรัฐที่ใช ้ในกิจการของรัฐบาล

กระจดักระจายออกไปและเกดิปัญหาการบรหิาร

ที่ไม่เป็นเอกภาพ จนกระทั่งมีพระราชบัญญัติ 

ท่ีราชพสัด ุพ.ศ. 2518 ซึง่ประกาศ ราชกจิจานเุบกษา

เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2518 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไปโดยการตราพระราชบัญญัติฉบับนี ้

กเ็นือ่งมาจากในขณะนัน้ไม่มกีฎหมายว่าด้วยการ

ปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุให้เป็นไปโดย 

มีระเบียบและหลักเกณฑ์ที่แน่นอน ท�ำให้เกิด

ปัญหายุง่ยากในทางปฏบัิตหิลายประการ สมควร

ให้มกีฎหมายว่าด้วยการจดัระเบียบทีร่าชพัสดข้ึุน

โดยเฉพาะ โดยให้กระทรวงการคลังมีอ�ำนาจ

หน้าที่เกี่ยวกับการนี้อันเป็นการประหยัดและ 

ขจัดปัญหางานซ�้ำซ้อนกันนั่นเอง และเหตุที่ 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 นั้นได้ใช้

บังคับมาเป็นเวลานาน มีบทบัญญัติบางประการ

ที่ล้าสมัย ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

ซ่ึงท�ำให้การบริหารจัดการที่ราชพัสดุไม่สัมฤทธิ์ผล

เท่าที่ควร และขาดความคล่องตัวในการจัดหา

ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ประกอบกับไม่มีหน่วยงานใด

ท�ำหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษา

ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของ

แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่สงวนหรือหวงห้าม

ไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

ท�ำให้เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินดังกล่าว และยัง

ขาดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ

นอกราชอาณาจักรและทรัพย์สินนอก จึงได้มี 

การตราพระราชบญัญตัท่ีิราชพสัด ุพ.ศ. 2562 ขึน้

	 1.	 ความหมายของ “ที่ราชพัสดุ”

		  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 

2518 น้ัน ได้ให้ความหมายของ “ท่ีราชพัสดุ” ไว้

หมายถึง อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของ

แผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่ สาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน ดังต่อไปนี้ (1) ที่ดิน รกร้างว่างเปล่า และ

ที่ดินซึ่งมีผู ้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็น 

ของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน  

(2) อสังหาริมทรัพย์ส�ำหรับพลเมืองใช้หรือ 

สงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน

เป็นต้นว่า ท่ีชายตล่ิง ทางน�้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ 

ส ่วนอสังหาริมทรัพย ์ชองรัฐวิสาหกิจที่ เป ็น

นิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่น 

ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ (Ratchaphatsadu  

Land Act B.E. 2518 , Section 4) จะเห็นได้ว่า 

ความหมายของท่ีราชพัสดุตามพระราชบัญญัต ิ

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 นั้นไม่ชัดเจนและมีการ 

ส่งให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ 

โดยส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความ

เห็นไว้ อาทิ ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ 98/2545  

ว่า การพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดเป็นที่ราชพัสดุ

ซึ่งเป ็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช ้ เพื่อ

ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องพิจารณา
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ตามสัดส่วนของพื้นที่ที่ทางราชการได้เข้าไปใช้

ประโยชน์จริง ส�ำหรับพ้ืนที่ส่วนที่ทางราชการ 

ไม ่ ได ้ ใช ้ประโยชน ์ย ่อมไม ่ เป ็นที่ ราชพัสดุ  

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ราษฎรได้ใช้ประโยชน์

ในพื้นที่บางส่วนของที่ดินโดยใช้เป็นทางเดิน 

ไปติดต ่อราชการและเป ็นทางสัญจรไปมา  

ย่อมถือว่าพื้นที่ส่วนที่เป็นถนนในบริเวณที่ดิน

แปลงดังกล่าวเป็นที่ดินที่ทางราชการไม่ได้ใช ้

เพือ่ประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ แต่เป็นพืน้ท่ี

ส่วนราษฎรได้ใช้เพื่อประโยชน์ร ่วมกัน และ 

ต่อมาเมื่อกรมที่ดินได้ออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับ

ที่หลวงให้ รวมทั้งหมด 14 แปลง โดยกันพื้นท่ี 

ส่วนที่เป็นถนนออกไป ก็ไม่ปรากฏว่าได้มีการ

ทักท ้วงหรือคัดค ้านว ่าการออกหนังสือหรือ

คัดค ้านว ่าการออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับ 

ที่หลวงดังกล่าวไม่ถูกต้องแต่ประการใด ฉะนั้น 

เฉพาะพืน้ทีส่่วนทีม่กีารออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรับ

ที่หลวงทั้ง 14 แปลง เท่านั้นที่มีสภาพเป็นที ่

ราชพัสดุซึ่งเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตาม

มาตรา 4 แห ่งพระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุ  

พ.ศ. 2518 ส�ำหรับที่ดินส่วนที่ราษฎรได้ใช้เป็น

ถนนเพื่อสัญจรไปมา และติดต่อราชการในบริเวณ

ท่ีดินที่ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุไว้แล้วเท่านั้น 

ถือว่ามีสภาพเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ส�ำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันตามมาตรา 

1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

(Opinion of the legal status of roads on land 

that have been registered as Ratchaphatsadu 

land converted to registration number 

Sohkoh 182 Aranyaprathet Subdistrict 

Aranyaprathet District Sa Kaeo Province, 

Council of State (Board 7) , Subject : 98/2545, 

Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2518,  

Section 4)

	 พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2562 

ได ้จ�ำแนกประเภทของท่ีราชพัสดุไว ้  ดัง น้ี  

(1) อสังหาริมทรัพย์ อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน

ทุกชนิด (2) ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อ

ประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ (3) ท่ีดนิท่ีสงวน

หรือห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตาม

กฎหมาย (Ratchaphatsadu Land Act B.E. 

2562 ,Sect ion  6)  อีกทั้ ง ได ้ก� ำหนดให ้

อสังหาริมทรัพย์บางประเภทไม่เป็นท่ีราชพัสดุ  

อันได้แก่ (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า และท่ีดินซึ่งมี

ผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึง 

ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้ 

เพื่อประโยชน ์ของแผ ่นดินโดยเฉพาะหรือ 

เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย  

(2) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัต ิ

ของแผ่นดินส�ำหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อ

ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกนั (3) อสังหารมิทรพัย์

ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (4) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การ

มหาชนซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อ

หรือแลกเปล่ียนจากรายได้หรือทรัพย์สินของ

องค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณ

แผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (5) อสังหา- 

ริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 

ซึ่งได ้มาโดยมีผู ้อุ ทิศให้หรือโดยการซื้อหรือ 

แลกเปลี่ ยนจากรายได ้หรือทรัพย ์สินของ 

สถานศึกษาน้ัน โดยไม่ได้ใช้เงนิงบประมาณแผ่นดิน 

หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล (6) อสังหาริมทรัพย ์
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ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มา

โดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยน

จากรายได้หรอืทรพัย์สนิของหน่วยงานของรฐันัน้ 

โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล (7) อสังหาริมทรัพย์ที่มี

กฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็น 

ที่ราชพัสดุ (Ratchaphatsadu Land Act B.E. 

2562, Section 7) จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 

ได้จ�ำแนกประเภทของที่ราชพัสดุไว้เพิ่มมากกว่า

ที่ ก� ำหนดไว ้ ในพระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุ  

พ.ศ. 2518 เพราะได้รวมที่ดินที่สงวนหรือห้ามไว้

เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย

เข้าไปอยู่ในความหมายของที่ราชพัสดุด้วย 

	 2.	 ผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ราชพัสดุ

		  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

ได้ก�ำหนดให้กระทรวงการคลงัเป็นผูถ้อืกรรมสทิธิ์

ที่ราชพัสดุ และที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม

ใดได้มาโดยการเวนคืนหรือแลกเปลี่ยนหรือ 

โดยประการอื่น ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดย การเวนคืน

ตามหมายว่าด้วยการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2518, 

Section 5) รวมถึง ที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง 

กรม ได้มาโดยกฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

หรือโดยประการอื่น ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใช้บังคับให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2518, 

Section 11) ในขณะทีพ่ระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ 

พ.ศ. 2562 ได้ก�ำหนดให้กระทรวงการคลังเป็น 

ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุ และให้กรมธนารักษ์

มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ�ำรุงรักษา 

ที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน ์

ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติน้ี 

		  นอกจากนี ้พระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ 

พ.ศ. 2562 ได้ก�ำหนดหน้าที่ของกรมธนารักษ์ 

ดังนี้

		  2.1	 หน้าที่ของกรมธนารักษ์ ในการ

จัดท�ำทะเบียนท่ีราชพัสดุ 

				    พระราชบัญญัติ ท่ี ราชพัสดุ  

พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดท�ำ

ทะเบียนท่ีราชพัสดุ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุก�ำหนด  

ตามมาตรา 17 ประกอบมาตรา 4 แห่งพระราช-

บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 โดยให้กรมธนารักษ์

ด�ำเนินการเพื่อประโยชน์ในการขึ้นทะเบียนท่ี 

ราชพัสดุ ดังน้ี

			   (1)	 กรณีที่ดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินส�ำหรับพลเมืองใช้ร ่วมกัน  

เมือ่ได้มกีารถอนสภาพท่ีดนิจากการเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ ่นดินส�ำหรับพลเมืองใช ้หรือ 

สงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน  

เพือ่มอบหมายให้ส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรฐั

ใช้ประโยชน์ ให้กรมท่ีดินแจ้ง กรมธนารักษ์ 

ทราบโดยเร็ว เพื่อขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุ

			   (2)	 ก ร ณี ที่ ดิ น ที่ ส ง ว น ห รื อ 

หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

หรือท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน ์

ของทางราชการตามกฎหมาย ให้ขึ้นทะเบียน 

ที่ราชพัสดุไว้ และเมื่อส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ของรัฐเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น ให้แจ้งกรม

ธนารักษ์ทราบโดยเร็ว เพื่อแก้ไขรายการทะเบียน

ท่ีราชพัสดุให้ถูกต้อง

			   (3)	 กรณีที่ส ่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐได้มาซึ่งท่ีราชพัสดุนอกเหนือ
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จากกรณีตาม (1) และ (2) ให้จัดส่งต้นฉบับ

หนงัสือส�ำคญัส�ำหรบัทีด่นิ เอกสารทีเ่กีย่วข้องกบั

การได้มาซึง่ทีร่าชพสัดนุัน้ รวมทัง้รายการเกีย่วกบั

อสังหาริมทรัพย์ให ้แก่กรมธนารักษ์โดยเร็ว  

เพื่อขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ

			   ก่อนการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ

ตามวรรคหนึ่ง ให้กรมธนารักษ์ตรวจสอบการ 

ได้มาซึ่งที่ดินและสถานะของที่ดินให้ถูกต้องตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

ที่ราชพัสดุก�ำหนด (Ratchaphatsadu Land  

Act B.E. 2562 , Section 18)

		  2.2	 หน้าที่ในการเรียกคืนที่ราชพัสดุ

			   พระราชบัญญัติที่ ร าชพัสดุ  

พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้กรมธนารักษ์เรียกคืนท่ี 

ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ในกรณีดังต่อไปนี้ (1) เลิกใช้ที่ราชพัสดุ 

(2) ครอบครองที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาต 

(3) ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 20 หรือ มาตรา 21 

(4) ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาสามปี 

นับแต ่วันที่ท�ำความตกลงกับกรมธนารักษ ์ 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562 , 

Section 22)

			   อีกทั้ง กรณีตาม (3) นี้ ให้กรม

ธนารักษ์แจ้งให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องภายในระยะ

เวลาอันสมควรก่อน ส่วนกรณีตาม (4) ข้างต้น 

ให้กรมธนารักษ์แจ้งให้ส่วนราชการหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินชี้แจงเหตุผลที่ไม่ใช้ที่ราชพัสดุ

ภายในระยะเวลาที่กรมธนารักษ์ก�ำหนด จะเห็น

ได้ว่า พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562  

ได้ก�ำหนดหน้าที่ของกรมธนารักษ์ในการจัดท�ำ

ทะเบียนที่ราชพัสดุและการเรียกคืนที่ราชพัสดุ 

ตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการข้างต้น  

ในขณะท่ีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 

มิได้ก�ำหนดไว้ในกฎหมายโดยตรงแต่อย่างใด  

นับได้ว่าพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2562 

เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดเรื่องการบริหารที่ราชพัสดุ

ไว้อย่างชัดเจน 

	 3.	 วัตถุประสงค ์และการขอน�ำที่ 

ราชพัสดุไปใช้

 		  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 

ก�ำหนดให้ส ่วนราชการและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นท่ีมีความประสงค์จะขอใช้ท่ีราชพัสดุ

ให้น�ำไปใช้เพื่อประโยชน์ในทางราชการในการ

ปฏิบัติตามหน้าที่และอ�ำนาจของส่วนราชการ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ แจ้งวตัถปุระสงค์

ในการใช้ท่ีราชพัสดุและขอท�ำความตกลงกับ 

กรมธนารกัษ์ ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไข

ท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง (Ratchaphatsadu 

Land Act B.E. 2562, Section 19) ซึ่งในขณะท่ี 

ผู้เขียนท�ำการศึกษาน้ียังไม่พบว่ามีกฎกระทรวง 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ไว้แต่

อย่างใด แต่การท่ีกฎหมายก�ำหนดในลักษณะน้ี

แสดงให้เห็นว่าหากส่วนราชการและองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความประสงค์จะขอใช ้

ท่ีราชพัสดุ ต้องเป็นกรณีท่ีน�ำไปใช้เพื่อประโยชน์

ในทางราชการในการปฏิบัติตามหน้าที่และ

อ�ำนาจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งหมายความว่าส่วนราชการและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีหน้าที่และ

อ�ำนาจท่ีก�ำหนดไว้ด้วยจึงจะสามารถขอใช้ท่ี 

ราชพัสดุได้และการน�ำไปใช้ต้องเป็นประโยชน ์

ในทางราชการของส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นดังกล่าวด้วย
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	 4.	หน้าที่ของส่วนราชการหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ

		  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 

ก�ำหนดหน้าที่ของส ่วนราชการหรือองค ์กร

ปกครองส ่วนท้องถิ่นซึ่งได ้ท�ำการตกลงกับ 

กรมธนารักษ์ในการใช้ที่ราชพัสดุแล้ว ดังนี้  

(1) ใช้ที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามวัตถุประสงค ์

และความตกลงที่ท�ำไว้กับกรมธนารักษ์ (2) ดูแล 

และบ�ำรุงรักษาท่ีราชพัสดุให้คงอยู ่ในสภาพ 

ที่เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์อยู ่เสมอและ

ระมัดระวังมิให้เกิดการบุกรุกหรือความเสียหาย

ใด ๆ แก่ที่ราชพัสดุ (3) จัดท�ำรายงานเกี่ยวกับ 

การปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ

เสนอต่อ กรมธนารักษ์ ทั้งนี้  ตามระเบียบที ่

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่ ร า ช พั ส ดุ ก� ำ ห น ด 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 20)

	 5.	หน้าที่ของส่วนราชการหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีที่มีการใช้ รื้อถอน 

หรือดัดแปลงที่ราชพัสดุ หรือกระท�ำการใด ๆ 

อันมีผลกระทบต่อสาระส�ำคัญหรือสถานะ

ของที่ราชพัสดุ

		  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 

ก�ำหนดให้ส ่วนราชการหรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่มีการใช้ รื้อถอน หรือดัดแปลง 

ที่ราชพัสดุ หรือกระท�ำการใด ๆ อันมีผลกระทบ

ต ่อสาระส�ำคัญหรือสถานะของที่ ราชพัสดุ  

โดยยังเป็นการด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์เดิม

ให้ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีหน้าที่แจ้งกรมธนารักษ์ทราบเพ่ือแก้ไขรายการ

ทะเบียนที่ราชพัสดุให้ถูกต้อง และในกรณีที ่

ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ได้เปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ท่ีราชพัสด ุ

ให้แจ้งและขอท�ำความ ตกลงกับกรมธนารักษ์ใหม่ 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 21) ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าการก�ำหนดหน้าที่

ของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ดังกล่าวนี้ท�ำให้กรมธนารักษ์สามารถควบคุม

ทะเบียนท่ีราชพัสดุได้ แต่บทบัญญัติน้ีไม่มีการ

ก�ำหนดระยะเวลาไว้อันอาจท�ำให้เกิดปัญหา 

ในทางปฏิบัติได้ อย่างไรก็ดี ผู ้เขียนเข้าใจว่า 

อาจมีการประกาศกฎหมายระดับอนุบัญญัติ  

หรือ ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องต่อไปในอนาคต

	 6.	 อ�ำนาจและหน้าท่ีของส่วนราชการ

หรือหน่วยงานของรัฐในการปกครอง ดูแล 

บ�ำรุงรักษาและใช้ที่ราชพัสดุ

		  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 

ก�ำหนดให้ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติ 

ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีอ�ำนาจ 

ในการปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสด ุ

ให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐน้ันมีหน้าท่ี

จัดท�ำรายงานเกี่ยวกับการปกครอง ดูแล บ�ำรุง

รักษา และใช้ที่ราชพัสดุต่อกรมธนารักษ์ ทั้งนี้ 

ต า ม ร ะ เ บี ย บ ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก� ำ ห น ด 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 23) ในบทบัญญัติน้ี ผู้เขียนมีข้อสังเกต

ว่าจากที่กล่าวมาในข้อก่อน ๆ เป็นการกล่าวถึง

หน้าที่ของส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น แต่ในบทบัญญัติน้ีใช้ถ้อยค�ำว่า 

“ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ” โดยค�ำว่า 

“ส่วนราชการ” น้ัน พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 

พ.ศ.2562 หมายความว่า ส่วนราชการตาม

กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

และหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการขององค์กร
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อสิระตามรัฐธรรมนญูหรอืศาลหรอืองค์กรอยัการ

หรือรัฐสภา ส่วนหน่วยงานของรัฐนั้น พระราช-

บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562 หมายความว่า 

รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล องค์การมหาชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานในก�ำกับ

ของรัฐ หรือหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  

แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการ (Ratchaphatsadu 

Land Act B.E. 2562 ,Section 4) ซึ่งค�ำว่า  

“หน่วยงานของรัฐ” มีความหมายกว้างและ

หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ด้วย นัน้หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมาย

ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ

หน่วยงานทีร่บัผดิชอบงานธรุการขององค์กรอสิระ

ตามรัฐธรรมนูญหรือศาลหรือองค์กรอัยการ 

หรือรัฐสภา รัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐบาล 

องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานในก�ำกับของรัฐ หรือหน่วยงานอื่น 

ที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่รวมถึงส่วนราชการ  

มีอ� ำนาจและหน ้าที่ ของส ่วนราชการหรือ 

หน่วยงานของรัฐในการปกครอง ดแูล บ�ำรงุรกัษา

และใช้ที่ราชพัสดุ และจัดท�ำรายงานเกี่ยวกับ 

การปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ

ต่อกรมธนารักษ์ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการ

ที่ราชพัสดุก�ำหนด 

	 7.	 การจั ดหาและวิ ธี ก ารจั ดหา

ประโยชน์ที่ราชพัสดุ

		  ส�ำหรับเรื่องการจัดหาและวิธีการ

จัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ นั้นสามารถแยก

พิจารณาได้ดังน้ี

		  7.1	 การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ

				    (1)	 ก า ร จั ด ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ ที ่

ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

					     ส�ำหรับพระราชบัญญัต ิ

ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้การจัดหา

ประโยชน์ ท่ีราชพัสดุต้องเป็นไปเพื่อให้เกิด

ประโยชน์แก ่ทางราชการและให้กระท�ำได ้ 

เพื่อการดังต่อไปนี้ (ก) การสนับสนุนการด�ำเนิน

การภารกจิของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

(ข) การสาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล  

การสงเคราะห์ข ้าราชการ หรืสวัสดิการของ

ข้าราชการ (ค) กิจการอื่นตามท่ีคณะกรรมการ

ก�ำหนด (Ratchaphatsadu Land Act B.E.  

2562, Section 25)

				    (2)	 ก า ร จั ด ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ ที่ 

ราชพัสดุจากบุคคลท่ีมิใช ่ส ่วนราชการหรือ 

หน่วยงานของรัฐ

					     ส�ำหรบัการจดัหาประโยชน์

ที่ราชพัสดุจากบุคคลที่มิใช่ส ่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรัฐนั้น พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้การจัดหาประโยชน์ 

ที่ราชพัสดุจากบุคคลที่มิใช่ส ่วนราชการหรือ

หน่วยงานของรฐั ต้องเป็นไปเพือ่ให้เกดิประโยชน์

แก่ทางราชการ โดยค�ำนึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

(ก) วตัถปุระสงค์ในการจดัหาประโยชน์ (ข) สภาพ

และทีต่ัง้ของทีร่าชพสัดนุัน้ (ค) อตัราค่าเช่าตามปกติ

ในท้องตลาด (ง) ผลประโยชน์ตอบแทนอื่น 

นอกเหนือจากค่าเช ่าที่จะได้รับ (จ) มูลค่า

อสังหาริมทรัพย์บนที่ดินที่ตกหรือจะตกเป็นของ

กระทรวงการคลัง อันเป็นมูลค่าในเวลาท่ีสัญญา

สิ้นสุดลง (Ratchaphatsadu Land Act B.E. 

2562, Section 27) อีกทั้ง พระราชบัญญัติ 

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ได้ก�ำหนดให้การจัดหา

ประโยชน์ข้างต้นที่เริ่มด�ำเนินการนับแต่วันที่ 

พระราชบญัญตัน้ีิใช้บงัคบั ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
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ปฏิบัติตามกฎหมายว ่าด ้วยการให ้ เอกชน 

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เว้นแต่การจัดหา

ประโยชน์ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน

และบริการสาธารณะที่มีมูลค่าโครงการตามที่

ก�ำหนดในกฎกระทรวง ให้ปฏบิตัติามกฎหมายว่า

ด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 29)

		  7.2	 วิธีการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ

				    (1)	 วิธีการจัดหาประโยชน ์

ที่ราชพัสดุจากบุคคลที่มิใช่ส ่วนราชการหรือ 

หน่วยงานของรัฐซึ่งมีราคาเกินกว่าห้าร้อยล้านบาท

					     ส� ำ ห รั บ วิ ธี ก า ร จั ด ห า

ประโยชน ์ที่ ราชพัสดุจากบุคคลที่มิ ใช ่ส ่วน 

ราชการหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งมีราคาเกินกว่า

ห้าร้อยล้านบาท พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. 2562 มาตรา 28 ประกอบมาตรา 27 และ

มาตรา 4 ได้ก�ำหนดให้การจัดหาประโยชน ์

ตามมาตรา 27 ซึ่งมีราคาที่ราชพัสดุเกินกว่า 

ห้าร้อยล้านบาทต้องได้รับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการที่ราชพัสดุ และการขอความ 

เห็นชอบจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนด 

ในกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงดังกล ่าว 

อย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเสนอ

โครงการ การท�ำสัญญา การบริหารสัญญา  

การแก้ไขสัญญา การก�ำกับดูแลและติดตามผล 

และการก�ำหนดค่าเช่าหรอืผลประโยชน์ตอบแทน

อื่นนอกเหนือจากค่าเช่า โดยราคา ที่ราชพัสดุ

กรณีที่ดินให้ถือราคาประเมินทุนทรัพย์ของ

อสังหาริมทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล

กฎหมายที่ดิน นอกจากนี้ พระราชบัญญัตินี ้

ยังก�ำหนดให้การจัดหาประโยชน์ตามกรณีนี้ 

ทีม่กีารเริม่ด�ำเนนิการนบัแต่วนัทีพ่ระราชบญัญตัิ

น้ีใช้บงคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนใน

กิจการของรัฐ เว ้นแต ่การจัดหาประโยชน ์

ในกิจการเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานและบริการ

สาธารณะท่ีมีมูลค่าโครงการตามท่ีก�ำหนดใน 

กฎกระทรวง ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการ

ใ ห ้ เ อ ก ช น ร ่ ว ม ล ง ทุ น ใ น กิ จ ก า ร ข อ ง รั ฐ 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 29)

				    (2)	 วธิกีารจดัหาประโยชน์ท่ีราช

พัสดุกรณีท่ัวไปนอกจาก (1)

					     ส� ำ ห รั บ วิ ธี ก า ร จั ด ห า

ประโยชน์ทีร่าชพสัดกุรณอีืน่นอกจาก (1) พระราช

บัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ก�ำหนดให้การ

จัดหาประโยชน ์ ท่ีราชพัสดุ  ให ้ เป ็นไปตาม 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนดใน 

กฎกระทรวง โดยท�ำให้ท�ำเป็นสัญญาเช่าหรือ

สัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากสัญญา

เช่ากับกระทรวงการคลัง (Ratchaphatsadu 

Land Act B.E. 2562 ,Section 26) จากท่ี 

กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัต ิ

ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ได้ก�ำหนดเรื่องการจัดหา

และวิธีการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ โดยการ

จัดหาและวิธีการจัดหาประโยชน์ท่ีราชพัสดุน้ัน 

แบ่งเป็นการจัดหาและวิธีการจัดหาประโยชน์ 

ท่ีราชพัสดุจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 

และการจดัหาและวิธกีารจดัหาประโยชน์ท่ีราชพสัดุ

จากบุคคลที่มิใช่ส ่วนราชการหรือหน่วยงาน 

ของรัฐ ท้ังน้ี มีกฎกระทรวงก�ำหนดหลักเกณฑ์  
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วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องตามที่กฎหมาย

ก�ำหนด 

	 8.	 การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ  

การคนืทีร่าชพสัดแุละการถอนสภาพทีร่าชพัสดุ

		  8.1	 การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ

				    ส� ำ ห รั บ ก า ร โ อ น ก ร ร ม สิ ท ธิ์ 

ที่ราชพัสดุที่ดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ได้ก�ำหนด

ให้การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ ดิน 

ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้กระท�ำโดยพระราช

บัญญัติ ส่วนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุอื่น 

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�ำหนด 

ในกฎกระทรวง โดยการตราพระราชบัญญัติ  

ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ราชพัสดุ (Ratchaphatsadu 

Land Act B.E. 2562 ,Section 8)

				    ส ่วนการโอนกรรมสิทธิ์ตาม 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 จ�ำแนก

ตามประเภทที่ดิน ดังนี้

				    (1)	 การโอนกรรมสิทธิ์กรณ ี

ที่ดิน เป ็นสาธารณสมบัติของแผ ่นดินที่ ใช ้ 

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้ตรา 

เป ็นพระราชบัญญัติ  และให ้มีแผนที่แสดง 

เขตที่ดินแนบท ้ายพระราชบัญญัตินั้นด ้วย 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 33)

				    (2)	 การโอนกรรมสิทธิ์กรณ ี

ที่ดินไม ่ใช ่ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ที่ใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนด 

ในกฎกระทรวง และต้องได้รับความเห็นชอบ 

จากคณะรัฐมนตรี เว้นแต่กรณีตามมาตรา 32 

หรือกรณีการโอนกรรมสิทธิ์ ท่ี ราชพัสดุ เพื่อ

ประโยชน์ในการด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วย

การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือกฎหมายว่า

ด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโครงการของ

ส่วนราชการหรอืหน่วยงานของรฐัทีค่ณะรฐัมนตรี

มมีตเิหน็ชอบและก�ำหนดขัน้ตอนและวธิกีารโอน

ไว้เป็นการเฉพาะ การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการน้ันหรอืให้เป็นไป

ตามที่คณะรัฐมนตรีก�ำหนด (Ratchaphatsadu 

Land Act B.E. 2562 ,Section 31)

				    จะเห็นว ่าการโอนกรรมสิทธิ ์

ที่ ราชพัสดุนั้น  พระราชบัญญัติที่ ราชพัสดุ  

พ.ศ. 2562 ก�ำหนดไว้ในเร่ืองการโอนกรรมสิทธิ์

กรณีที่ดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช ้

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และการ 

โอนกรรมสิทธิ์กรณีที่ดินมิใช่สาธารณสมบัติของ

แผ่นดนิท่ีใช้เพือ่ประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ

		  8.2	 การขอคืนท่ีราชพัสดุ

				    (1)	 ก ร ณี ที่ ส า ม า ร ถ ข อ คื น 

ที่ราชพัสดุ ได้แก่ กรณีที่ราชพัสดุที่มิใช่ที่ดิน 

ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ซึ่งได้มาจากการบริจาค

หรือมีผู้อุทิศให้ หากไม่ได้น�ำที่ราชพัสดุนั้นไปใช้

ประโยชน์ภายในระยะเวลาท่ีผู้บริจาคหรือผู้อุทิศ

ให้ก�ำหนดหรือภายในห้าปีนับแต่วันท่ีมีการ

บริจาคหรืออุทิศให้ ให้ผู้บริจาคหรือผู้อุทิศให้หรือ

ทายาทมีสิทธิขอคืนที่ดินนั้น (Ratchaphatsadu 

Land Act B.E. 2562, Section 32)

				    (2)	 ผู ้มีสิทธิขอคืนท่ีราชพัสดุ  

คื อ  ผู ้ บ ริ จ า ค ห รื อ ผู ้ อุ ทิ ศ ใ ห ้ ห รื อ ท า ย า ท 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 32)
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				    (3)	 วิ ธีการขอคืนที่ ราชพัสดุ  

ผู ้บริจาคหรือผู ้อุทิศให้หรือทายาทต้องขอคืน 

ต ่อกระทรวงการคลังภายในห้าปีนับแต่วัน 

พ้นก�ำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง โดยยื่น

ค�ำร ้องขอตามแบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการ 

ที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง (Ratchaphatsadu 

Land Act B.E. 2562 ,Section 32)

				    (4)	 การด�ำเนินการเกี่ยวกับ 

การขอคนืทีร่าชพสัด ุกล่าวคอื เมือ่คณะกรรมการ

ได้รับค�ำร้องขอดังกล่าวแล้ว ให้คณะกรรมการ

พิจารณาค�ำร้องขอแล้วเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี

เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยและต้องแจ้งค�ำวินิจฉัย 

ให้ผู้ยื่นค�ำร้องทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันที่ได้รับค�ำร้องขอ และค�ำวินิจฉัยของ

รัฐมนตรีให้เป็นที่สุด (Ratchaphatsadu Land 

Act B.E. 2562 ,Section 33)

		  8.3	 การถอนสภาพที่ราชพัสดุ

				    ส�ำหรบัการถอนสภาพทีร่าชพสัดุ 

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ก�ำหนด 

ให้ที่ราชพัสดุเฉพาะที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินที่ใช ้ เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน 

โดยเฉพาะ เมื่อเลิกใช้เพื่อประโยชน์เช ่นนั้น  

หรือเมื่อสิ้นสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ ่นดินแล ้ว หรือที่ ราชพัสดุที่ทางราชการ 

หวงห้ามไว้และทางราชการไม่ประสงค์จะหวงห้าม

อีกต่อไป ให้ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดิน หรือถอนการหวงห้าม แล้วแต่กรณี 

โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่

แสดงเขตทีด่นิแนบท้ายพระราชกฤษฎกีานัน้ด้วย 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 9) ส่วนการถอนสภาพที่ราชพัสดุนั้น  

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ได้จ�ำแนก

การถอนสภาพท่ีราชพัสดุเป็นประเภทไว้ ดังน้ี 

				    (1)	 การถอนสภาพการเป ็น

สาธารณสมบัติของแผ ่นดินของท่ีราชพัสด ุ

เฉพาะที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์

ของแผ่นดินเฉพาะ ให้กระท�ำได้เมื่อเลิกใช้

ประโยชน์เช ่นนั้นหรือเมื่อสิ้นสภาพการเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว และกระทรวง

การคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือหวงห้ามไว้ใช้

เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะอีกต่อไป 

โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนท่ี

แสดงเขตท่ีดนิแนบท้ายพระราชกฤษฎกีาน้ันด้วย 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 34)

				    (2)	 การถอนสภาพท่ีราชพัสดุ

ที่ทางราชการสงวนหรือหวงห้ามไว้ ให้กระท�ำได้

เมื่อกระทรวงการคลังไม่ประสงค์จะสงวนหรือ 

หวงห้ามอีกต่อไป โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

และให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้ายพระราช-

กฤษฎีกาน้ันด้วย (Ratchaphatsadu Land  

Act B.E. 2562 ,Section 35)

	 9.	 มาตรการทางอาญา

		  ส�ำหรับมาตรการทางอาญาน้ัน  

การกระท�ำความผิดต่อท่ีดินของรัฐส่วนใหญ่

เป ็นการกระท�ำผิดต ่อ ท่ีอยู ่อาศัย (Pradi t 

Singhatat, 1979) กล่าวคือ ความผิดฐานบุกรุก

ซึ่งปรากฏในพระไอยการลักษณะวิวาทตีด่ากัน 

ในกฎหมายตราสามดวง โดยพระไอยการนี้

บัญญัติเมื่อ พ.ศ. 2293 ในสมัยสมเด็จพระเจ้า 

อยู่หัวบรมโกษฐ์ (Phraya Nitisartpaisal, 1959) 

ปัจจุบันความผิดฐานบุกรุกที่ดินของรัฐ มีกฎหมาย

ท่ีก�ำหนดความรับผิดไว้ คือ ประมวลกฎหมาย

อาญาซึ่งเป็นความผิดท่ีกระท�ำต่ออสังหาริมทรัพย ์
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และสิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิในที่ดิน 

(Surasak Likkasitwattanakul,2012) โดย 

ในความผิดฐานบุกรุกนั้น ค�ำพิพากษาศาลฎีกา 

ที่ 1355/2504 วินิจฉัยว่า ความผิดฐานบุกรุก 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 แบ่งเป็น 

2 ส่วน คือ การรบกวนกรรมสิทธ์ิ และการรบกวน

สิทธิครอบครอง และจากแนวค�ำพิพากษา 

ศาลฎีกาได้มีแนวการบังคับใช้กฎหมายกรณี

ความผิดฐานบุกรุกเช่นค�ำพิพากษาศาลฎีกา 

ที ่5616/2539 ว่าความผดิฐานบกุรกุตามประมวล

กฎหมายอาญาเจตนาลงโทษผูท้ีก่ระท�ำการบกุรกุ

ต่ออสังหาริมทรัพย์ของผู้อื่น หาใช่ การลงโทษ 

ผู้บุกรุกที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน อย่างไรก็ดี ในประเด็น

เกี่ยวกับความผิดฐานบุกรุกในที่ราชพัสดุนั้น  

ศาลฎีกาได้มีค�ำพิพากษาฎีกาที่  681/2550 

วินิจฉัยลงโทษจ�ำเลยซึ่งบุกรุกที่ดินราชพัสดุ 

ในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

365 (2) และความผดิตามประมวลกฎหมายทีด่นิ 

มาตรา 108 ทวิ วรรค 4 ให้จ�ำเลยและบริวาร 

ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างออกไปจากที่ดินดังกล่าว  

โดยศาลฎีกาให้เหตุผลว่าแม้โทษตามประมวล

กฎหมายมาตรา 365 จะมีโทษหนักกว่า แต่การ 

กระท�ำของจ�ำเลยเป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายที่ดินมาตรา 108 ทวิ วรรคหนึ่ง ศาลจึง

สามารถใช้อ�ำนาจตามมาตรา 108 ทวิ วรรค 4  

ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวไม่ใช่บทบัญญัติดังกล่าว

ไม่ใช่บทลงโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมาย

มาตรา 18 แต่เป็นมาตรการที่ต้องการให้รัฐ 

เจ้าของที่ดินสามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้โดยเร็ว 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจากค�ำพิพากษาศาลฎีกา

ข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. 2518 มไิด้บญัญตัถิงึมาตรการทางอาญาไว้

โดยเฉพาะ กรณีจึงต ้องน�ำบทบัญญัติตาม

ประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีกล่าวถึงสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินมาบังคับใช้

				    ส�ำหรบัมาตรการทางอาญาหรอื

มาตรการลงโทษในการกระท�ำความผิดอาญา 

ต่อที่ราชพัสดุนั้น พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. 2562 ก�ำหนดได้ดังน้ี

		  9.1	 ก ร ณี บุ ค ค ล ใ ด ก ร ะ ท� ำ ก า ร 

ข้อหนึ่งข้อใดดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษจ�ำคุก 

ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือ 

ท้ังจ�ำท้ังปรับ (1) การเข้าไปในท่ีราชพัสดุเพื่อ

ยึดถือหรือครอบครองทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

โดยไม ่มีสิทธิ โดยชอบด ้วยกฎหมาย หรือ  

(2) การเข้าไปกระท�ำการใด ๆ  อันเป็นการรบกวน

การใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุโดยปกติสุข หรือ  

(3) การท�ำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท�ำลาย

ห รื อ ท� ำ ใ ห ้ เ ส่ื อ ม ส ภ า พ แ ก ่  ท่ี ร า ช พั ส ดุ 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 45)

		  9.2	 อ�ำนาจของศาลในการส่ังบคุคล

ให้ออกไปจากทีร่าชพสัด ุได้แก่ ผูก้ระท�ำความผดิ 

คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท�ำ

ค ว า ม ผิ ด อ อ ก ไ ป จ า ก ท่ี ร า ช พั ส ดุ น้ั น ไ ด ้ 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 45)

		  9.3	 อ� ำนาจในการริบทรัพย ์สิน 

อันเป็นบรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ 

หรือเคร่ืองจักรกลใด ๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ในการ 

กระท�ำความผิด หรือได้ใช้เป็นอปุกรณ์ให้ได้รับผล

ในการกระท�ำความผิด โดยไม่ต้องค�ำนึงว่าเป็น

ของผู ้กระท�ำความผิดหรือมี ผู ้ลงโทษตาม 
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ค�ำพิพากษาของศาลหรือไม่ (Ratchaphatsadu 

Land Act B.E. 2562 , Section 45)

			   เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 จะเห็นได้ว่ากฎหมายนี้ 

มีการก�ำหนดมาตรการทางอาญาซึ่งการจะเป็น

ความผิดในอันที่จะต้องรับผิดทางอาญานั้น 

ต้องเป็นกรณีที่เกิดจากการกระท�ำของบุคคล  

โดยกระท�ำการข้อหนึ่งข้อใด ดังนี้ (1) การเข้าไป

ในที่ราชพัสดุเพื่อยึดถือหรือครอบครองทั้งหมด

หรือแต่บางส่วนโดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วย

กฎหมาย ซึ่ งการจะต ้องรับผิดกรณีนี้ นั้ น 

ต้องเป็นการเข้าไปในที่ราชพัสดุโดยมีเจตนา 

เพือ่ยดึถอืหรอืครอบครองทัง้หมดหรอืแต่บางส่วน

โดยไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย (2) เข้าไป

กระท�ำการใด ๆ อันเป็นการรบกวนการใช้

ประโยชน์ที่ราชพัสดุโดยปกติสุข ซึ่งการจะต้อง 

รับผิดกรณีนี้นั้นต้องเป็นการเข้าไปกระท�ำการใด ๆ 

อันเป็นการรบกวนการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ 

โดยปกติสุข (3) ท�ำด้วยประการใด ๆ อันเป็น 

การท�ำลายหรือท�ำให้เสื่อมสภาพแก่ที่ราชพัสดุ  

ซึ่งการจะต้องรับผิดกรณีนี้นั้นต้องเป็นท�ำด้วย

ประการใด ๆ อันเป็นการท�ำลายหรือท�ำให ้

เสื่อมสภาพแก่ที่ราชพัสดุ และโทษที่กฎหมาย

ก�ำหนดนัน้สอดคล้องกบัสถานการณ์และยคุสมยั

ในปัจจุบัน อีกทั้งศาลมีอ�ำนาจสั่งในค�ำพิพากษา

ให้ผู้กระท�ำความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน  

และบริวารของผู ้กระท�ำความผิดออกไปจาก 

ที่ราชพัสดุนั้นด้วยในกรณีที่มีค�ำพิพากษาว่าผู้ใด

กระท�ำความผิดดังกล่าวข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่า 

การที่กฎหมายก�ำหนดเช่นนี้จะเป็นประโยชน์ 

และสะดวกต่อการด�ำเนินคดีและการบังคับคดี

เป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ยังก�ำหนดให้ บรรดา

เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ หรือเครื่อง 

จกัรกลใด ๆ  ซึง่บคุคลได้ใช้ในการกระท�ำความผิด 

หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท�ำ 

ความผิดดังกล่าว ให้ริบเสียท้ังส้ิน โดยไม่ต้อง

ค�ำนึงว ่าเป็นของผู ้กระท�ำความผิดหรือผู ้ถูก

ลงโทษตามค�ำพิพากษาของศาลหรือไม่ ผู้เขียน

เห็นว่ากรณีเป็นการก�ำหนดให้มีการริบทรัพย ์

โดยเด็ดขาดหากเป็นทรัพย์ท่ีบุคคลใดใช้ในการ 

กระท�ำความผิด หรือได้ใช้เป็นอปุกรณ์ให้ได้รับผล

ในการกระท�ำความผิด

	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ัน เป็นกรณ ี

ท่ีบุคคลธรรมดาเป็นผู้กระท�ำความผิด แต่หาก

นิติบุคคลเป็นผู้กระท�ำความผิดและการกระท�ำ 

ความผิดเกิดจากการสั่งการหรือการกระท�ำของ

กรรมการหรอืผูจ้ดัการหรอืบคุคลใดซึง่รบัผดิชอบ

ในการด�ำเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณ ี

ท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีต้องส่ังการหรือกระท�ำ

การและละเว ้นไม่สั่งการหรือไม่กระท�ำการ 

จนเป็นเหตุให้นิติบุคคลน้ันกระท�ำความผิด ผู้น้ัน

ต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส�ำหรับความผิด 

น้ัน ๆ ด้วย (Ratchaphatsadu Land Act B.E. 

2562, Section 46)

	 นอกจากนี้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 

พ.ศ. 2562 ได ้ก�ำหนดเรื่องที่ราชพัสดุนอก 

ราชอาณาจักร และทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร

ไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ “ที่ราชพัสดุนอก 

ราชอาณาจักร” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์

อนัเป็นทรัพย์สินของแผ่นดนิทุกชนิดท่ีรัฐบาลไทย

ได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์และตั้งอยู่นอกราชอาณาจักร 

โดยให้เอกอัครราชทูต กงสุลใหญ่ หรือผู้ด�ำรง

ต�ำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่ได้รับแต่งตั้งให้มี 

หน้าทีเ่ช่นเดียวกับเอกอคัรราชทตูหรอืกงสุลใหญ่ 
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มีหน้าที่ปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา และใช้ท่ี 

ราชพัสดุซึ่งตั้งอยู ่ในประเทศหรือเขตที่อยู ่ใน 

ความรบัผดิชอบของตน เว้นแต่เป็นกรณทีีห่น่วยงาน

ของส่วนราชการใดตั้งอยู ่ นอกราชอาณาจักร 

และใช้ที่ราชพัสดุ ให้หัวหน้าหน่วยงานของ 

ส่วนราชการนั้น เป็นผู ้มีหน้าที่ปกครอง ดูแล  

บ�ำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ โดยให้ผู้มีหน้าท่ี

ปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสด ุ

นอกราชอาณาจักร จัดท�ำรายงานเกี่ยวกับ 

การปกครอง ดูแล บ�ำรุงรักษา และใช้ที่ราชพัสดุ

ที่อยู่ในความรับผิดชอบเสนอต่อ กรมธนารักษ์ 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะ

กรรมการที่ราชพัสดุก�ำหนด (Ratchaphatsadu 

Land Act B.E. 2562 ,Section 40) และให ้

กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดท�ำทะเบียนที่ราชพัสดุ

ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงือ่นไขทีค่ณะกรรมการ

ที่ ราชพัสดุก�ำหนด ส ่วนการโอนกรรมสิทธิ์ 

ที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรนั้น ต้องได้รับ 

ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ จ า ก ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  ทั้ ง น้ี  

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนด 

ในกฎกระทรวง(Ratchaphatsadu Land Act 

B.E. 2562, Section 41)

	 ส่วนทรัพย์สินนอกราชอาณาจักรน้ัน  

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ให้นิยาม

ไว้หมายความว่า สิทธิการครอบครองหรือการ 

ใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซึ่งตั้งอยู ่นอก 

ราชอาณาจักร ซึ่งได้มาโดยวิธีการทางการทูต 

หรือเป็นไปตามความตกลงที่รัฐบาลไทยท�ำไว ้

กับรัฐบาลต่างประเทศที่อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่ 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 42) โดยให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่จัดท�ำ

ทะเบียนทรัพย ์สินนอกราชอาณาจักรตาม 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ

ท่ีราชพัสดุก�ำหนด (Ratchaphatsadu Land Act 

B.E. 2562 , Section 43) และการปกครอง ดูแล 

บ�ำรุงรักษา ใช้ จัดท�ำรายงาน และโอนทรัพย์สิน

นอกราชอาณาจักร ให้ด�ำเนินการตามที่ก�ำหนด

ไว้ในที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรโดยอนุโลม 

(Ratchaphatsadu Land Act B.E. 2562, 

Section 44)

บทสรุป

	 พระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2562 

ได ้จ�ำแนกประเภทของที่ราชพัสดุไว ้  ได ้แก ่ 

อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 

ทกุชนดิ ทีด่นิทีส่งวนหรอืหวงห้ามไว้เพือ่ประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และท่ีดินท่ีสงวนหรือ 

ห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

กรณีจึงเป็นการให้ค�ำนิยามที่ เพิ่มเติมจากที่ 

เคยก�ำหนดไว้ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. 2518 ซึ่งแม้จะเป็นการจ�ำแนกประเภทของ 

ท่ีราชพสัดุเพิม่ข้ึนกว่าเดิมกต็าม แต่พระราชบญัญัติ

ทีร่าชพสัด ุพ.ศ. 2562 กไ็ด้ก�ำหนดให้อสงัหารมิทรพัย์

บางประเภทไม่เป็นที่ราชพัสดุ อาทิ อสังหาริมทรัพย์

ขององค์การมหาชน อสังหาริมทรัพย์ของสถาน

ศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล อสังหาริมทรัพย์ 

ของหน่วยงานของรัฐท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มา

โดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยน

จากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานนั้น โดย 

ไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุน

จากรัฐบาล อันเป็นการยกเว้นความหมายของ 

ที่ราชพัสดุเพิ่มมากขึ้นด้วย ส่วนในประเด็นผู้ถือ

กรรมสิทธิ์นั้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก�ำหนด

อย่างชัดเจนให ้กระทรวงการคลังเป ็นผู ้ถือ
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กรรมสิทธ์ิในที่ราชพัสดุ และให้ กรมธนารักษ์

มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ�ารุงรักษา

ที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์

ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 

ทั้งยังมีการก�าหนดในเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการ

บริหารที่ราชพัสดุเอาไว้อย่างชัดเจน ได้แก่ การ

ก�าหนดหน้าที่ของกรมธนารักษ์ในการจัดท�า

ทะเบียนที่ราชพัสดุและการเรียกคืน ที่ราชพัสดุ 

การก�าหนดให้ส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่แจ้งวตัถปุระสงค์ในการใช้ทีร่าชพสัดุ

และขอท�าความตกลงกับกรมธนารักษ์ การก�าหนด

หน้าที่ของส่วนราชการหรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นซึ่งได้ท�าการตกลงกับกรมธนารักษ์

ในการใช้ที่ราชพัสดุแล้ว การก�าหนดอ�านาจและ

หน้าที่ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ

ในการปกครอง ดแูล บ�ารงุรกัษาและใช้ทีร่าชพสัดุ 

การก�าหนดเรื่องการจัดหาและวิธีการจัดหา

ประโยชน์ทีร่าชพสัดตุามประเภท การโอนกรรมสิทธิ์

ตามประเภท การก�าหนดกรณีที่สามารถขอคืนที่

ราชพัสดุ ผู้มีสิทธิขอคืนที่ราชพัสดุ วิธีการขอคืนที่

ราชพัสดุ การด�าเนินการเกี่ยวกับการขอคืนที่

ราชพัสดุ การถอนสภาพที่ราชพัสดุตามประเภท 

และการก�าหนดมาตรการทางอาญาในการ

ลงโทษผู้กระท�าความผิดและอ�านาจของศาล

มีอ�านาจส่ังในค�าพิพากษาให้บุคคลออกจากท่ี

ราชพัสดุ รวมถึงอ�านาจริบทรัพย์โดยเด็ดขาด 

นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้ยังได้ก�าหนดเรื่องที่

ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร และทรัพย์สิน

นอกราชอาณาจักรไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น 

หากจะพิจารณาพระราชบัญญัติ ท่ีราชพัสดุ 

พ.ศ. 2562 ฉบับน้ี จะเห็นได้ว่าเป็นกฎหมาย

ที่ก�าหนดในเรื่อง การบริหารที่ราชพัสดุที่มี

ความชัดเจน มีความคล่องตัวในการจัดหา

ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ มีการก�าหนดหน่วยงานใด

ท�าหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ�ารุงรักษา

ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงห ้ามไว ้ เพื่อประโยชน ์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือท่ีดินท่ีสงวนหรือ

หวงห ้ามไว ้ เพื่อประโยชน ์ของทางราชการ

ตามกฎหมาย และมีหลักเกณฑ์ในการบริหาร

จัดการที่ ราชพัสดุนอกราชอาณาจักรและ

ทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร สอดคล้องกับ

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบาย

ของรัฐบาลอันเป ็นการรักษาท่ีดินของรัฐไว ้

เพื่อประโยชน์ของรัฐสืบไป ส่วนประเด็นต่าง ๆ 

ที่ผู้เขียนได้ตั้งข้อสังเกตไว้แล้วนั้น ในทางปฏิบัติ

เมื่อพระราชบัญญัตินี้ถูกใช้บังคับจริงก็อาจมี

กฎหมายอนุบัญญัติ  หลัก เกณฑ ์  วิ ธี การ 

ท่ีเกี่ยวข้องให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นต่อไป
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