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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการลดการกระท�ำความผิดซ�้ำ 

ทางเพศในสหรฐัอเมรกิา ซึง่พบว่าในสหรฐัอเมรกิามมีาตรการท่ีน่าสนใจหลายมาตรการ คอื การฉีดยา

ลดฮอร์โมนเพศ การตัดอัณฑะ โปรแกรมบ�ำบัดผู้กระท�ำความผิดทางเพศ การขึ้นทะเบียนผู้กระท�ำ

ความผิดทางเพศ และการก�ำหนดพ้ืนที่ปลอดภัยส�ำหรับเด็ก เป็นที่น่าสังเกตว่ามาตรการทางกฎหมาย

เหล่านี้มีการกระทบต่อหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ แต่สหรัฐอเมริกาก็ยังมีการ 

ใช้มาตรการเหล่านี้อยู่ น่าจะเป็นเพราะว่าสหรัฐอเมริกาให้ความส�ำคัญกับการปกป้องคุ้มครอง 

ผลประโยชน์ของคนในสังคมมากกว่าจะค�ำนึงถึงสิทธิผู้กระท�ำความผิดท่ีออกมาจากเรือนจ�ำน่ันเอง

ค�ำส�ำคัญ: การกระท�ำความผิดทางเพศ การกระท�ำความผิดซ�้ำ สหรัฐอเมริกา 

ABSTRACT

	 This article aims to study the legal measures for reducing sexual recidivism in the 

United States of America. It was found that, in the United States of America, there are many 

fascinating measures, including injection to reduce sex hormones, castration, rehabilitative 
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บทน�ำ 

	 การกระท�ำความผิดซ�้ำทางเพศเป็นปัญหา

ท่ีส�ำคัญของสังคมไทย โดยเฉพาะในคดีข่มขืน

กระท�ำช�ำเราที่ผู้กระท�ำความผิดเมื่อออกมาจาก

เรือนจ�ำมักจะกลับมากระท�ำความผิดซ�้ำอีก  

และความร้ายแรงจะมากขึ้นเรื่อย ๆ จากที่เคย

ปล่อยตัวเหยื่อไปก็จะเริ่มมีการท�ำร้ายจนถึง 

ฆ่าเพื่อปิดปากเหยื่อ ข่าวการกระท�ำความผิดซ�้ำ

ทางเพศมักจะสร้างความสะเทือนขวัญให้กับ

คนในสังคมไทย เพราะข่าวการกระท�ำความผิด

ซ�้ำทางเพศมีเห็นให้ตามสื่อ ๆ ต่างตลอดเวลา  

จนเกิดกระแสการเรียกร้องให้ประหารชีวิตผู้ข่มขืน

กระท�ำช�ำเรา เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้นั้นกลับมากระท�ำ 

ความผิดซ�้ำอีก แต่มีนักวิชาการหลายคนออกมา

ให้ความเห็นว่าอัตราโทษดังกล่าวมีความเหมาะสม

ดีแล้ว รวมไปถึงนักสิทธิมนุษยชนที่ต่อต้านการ

ประหารชีวิตอย่างเด็ดขาด เพราะหลาย ๆ ประเทศ

ได้มกีารยกเลิกโทษประหารชวีติไปแล้ว เน่ืองจาก

ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็น

มนุษย์ ประเทศไทยเองจึงยังไม่ได้มีมาตรการ

อะไรท่ีออกมาเพื่อป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ

จากผู ้กระท�ำความผิดทางเพศอย่างชัดเจน  

หากเปรียบเทียบกับในสหรัฐอเมริกามีมาตรการ

ทางกฎหมายหลายมาตรการที่เป็นมาตรการ 

ที่ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำทางเพศโดยตรง 

ที่มีความน่าสนใจที่ประเทศไทยควรน�ำมาศึกษา 

โดยมีกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ ดังน้ี

programs for sex offenders, sex offenders’ registration, and the designation of children’s 

safe zone. It should be noted that even though these legal measures adversely affect human 

rights and human dignity, they are still in force in the United States of America. This is 

probably because the United States of America prioritizes the protection of the interest of 

the people in the society over the rights of offenders who have come out of prison.

Keywords: Sexual wrongdoing, Recidivism, United States of America
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หลกัสทิธมินษุยชนและศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์

	 สิทธิมนุษยชน (Human Rights)  

เป็นแนวคดิทีม่ีรากฐานมาจากความเชื่อ ปรัชญา 

ค�ำสอนทางศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรมของ

สงัคมและวฒันธรรมต่าง ๆ  ในโลกทีเ่ชือ่ว่ามนษุย์

ท่ีเกิดมาทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่ เช่น ทุกศาสนา

มบีญัญตัห้ิามการท�ำลายชวีติมนษุย์ นอกจากนัน้

มีปรัชญาความเชื่อในวัฒนธรรมตะวันตกที่ว่า

มนุษย์มีสิทธิโดยธรรมชาติในฐานะที่เกิดเป็นมนุษย์ 

โดยมนษุย์มคีวามชอบธรรมในด้านจรยิธรรมทีจ่ะ

รักษาชีวิตของตนเอง มีอิสระทางความคิด และ

เชื่อว่าไม่ว่าแต่ละคนจะมีความแตกต่างกันใน

ด้านใด ทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์โดย

เท่าเทียมกัน (Amnesty International Thailand, 

2018) ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นส่วนหนึ่ง 

ของหลักสิทธิมนุษยชน มนุษย์ทุกคนเกิดมา 

มีสิทธิ เสรีภาพเท่ากัน ดังนั้นการปฏิบัติต่อกัน 

ของผู้คนในสังคมจึงต้องเคารพความเป็นมนุษย์ 

ห้ามท�ำร้ายร่างกาย ทรมานอย่างโหดร้าย หรือ

กระท�ำการใด ๆ ท่ีถือเป็นการเหยียดหยามความ

เป็นมนุษย์ ในการวินิจฉัยว ่าการกระท�ำใด

เป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ 

ต้องพิจารณา 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก สิ่งนั้น ๆ 

มนุษย์ควรปฏิบัติต่อกันหรือไม่ ประเด็นท่ีสอง 

ความรู้สึกทางด้านจิตใจของสังคมไทยขณะน้ัน

สนับสนุนหรือโต้แย้งอย่างไร ประเด็นท่ีสาม

แนวทางท่ีสังคมอื่นท่ีมีประสบการณ์มาก่อน 

เป็นข้อพิจารณาประกอบและที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง 

คือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไม่ใช่สภาพท่ีตายตัว 

แต่มีลักษณะพลวัต ดังนั้น ในการวินิจฉัยแต่ละครั้ง

แต่ละเร่ืองจึงต้องมีค�ำอธิบายท่ีชัดแจ้งต่อสังคม 

(Ratamrit, U.,Suriya, N.& Singkhanati, B., 

2001)

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่อง 

สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ไว้ใน

หมวด 3 สิทธิ เสรีภาพของประชาชนชาวไทย  

โดยได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

ที่ เกี่ยวข ้องกับศักดิ์ศรีความเป ็นมนุษย ์ไว ้ 

หลายอย่าง เช่น ในมาตรา 26 บัญญัติไว้ว่า  

“การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ�ำกัดสิทธิ 

หรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไข 

กรอบในการวิเคราะห์

การกระท�ำความผิดซ�้ำทางเพศ

ในสหรัฐอเมริกา

มาตรการทางกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกาในการลดการ

กระท�ำความผิดซ�้ำ

1.	 การฉีดยาลดฮอร์โมนเพศ

2.	 การตัดอัณฑะ

3.	 โปรแกรมบ�ำบัดผู้กระท�ำ

	 ความผิดทางเพศ

4.	 การขึ้นทะเบียนผู้กระท�ำ

	 ความผิดทางเพศ

5.	 การก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัย

	 ส�ำหรับเด็ก
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ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญ

มิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่

ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ�ำกัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ 

จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล

มิได้รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ�ำเป็นในการ

จ�ำกัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” หรือในมาตรา 28 

วรรคท้าย บัญญัติไว้ว่า “การทรมาน ทารุณกรรม 

หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร ้ายหรือไร ้

มนุษยธรรมจะกระท�ำมิได้” 

มาตรการทางกฎหมายในการลดการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำทางเพศในสหรัฐอเมริกา

	 1.	 ก า ร ฉี ด ย า ล ด ฮ อ ร ์ โ ม น เ พ ศ 

(Chemical Castration) 

 		  การฉีดยาเพื่อควบคุมฮอร์โมนเพศ 

เป็นการใช้ยายับยั้งฮอร์โมนเทสโทสเตอโรน  

อนัเป็นฮอร์โมนเพศเพ่ือลดความต้องการทางเพศ 

ซึ่งเป็นวิธีที่เป็นประโยชน์มากกว่าการตัดอัณฑะ

เพราะจะไม่เกิดแผลบนร่างกายของผู ้กระท�ำ

ความผิด อันท�ำให้ผู ้อื่นรู ้ว่าผู ้นั้นเป็นผู ้กระท�ำ

ความผิดมาก่อน ความพยายามครั้งแรกที่จะใช้

วธีิการปรบัระดบัฮอร์โมนเทสโทสเตอโรน ส�ำหรบั

ผู้กระท�ำความผิดทางเพศเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1966 

เมื่อนายแพทย์ จอห์น มันนี่  จิตแพทย์จาก 

ม ห า วิ ท ย า ลั ย จ อ น ส ์  ฮ อ ป กิ น ส ์  ใ ช ้ ย า 

Medroxyprogesterone Acetate หรือ MPA  

ร่วมกับการให้ค�ำปรึกษาทางด้านจิตใจ ในการ

รักษาผู ้กระท�ำความผิดที่มีประวัติว ่ามีการ 

เบี่ยงเบนทางเพศ และมีประวัติว ่ามักมีการ 

เกิดอารมณ์ทางเพศกับเด็กอายุไม่เกิน 13 ปี 

แผนการให้ยา Medroxyprogesterone Acetate 

หรือ MPA ได้เร่ิมต้นท่ีโรงเรียนแพทย์มหาวทิยาลัย

เทกซัส สาขากัลเวสตัน หรือ UTMB โดย 

นายแพทย์มนันีแ่ละทมีวจิยัได้ท�ำการวจิยัพฤตกิรรม

ของผู้ป่วยจ�ำนวนมากท่ีได้รับยาเพื่อควบคุม

ฮอร์โมนเพศ จากการวิจัยพบว่าอัตราการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำลดลงห้าสิบเปอร์เซ็นต์ โดยเฉพาะ 

ในกลุม่ของคนไข้ประเภทกามวติถาร ในช่วงระยะ

เวลา 1 รอบของการรักษา (Vaillancourt, 2012) 

	 การใช ้ยาเพื่อควบคุมฮอร ์ โมนเพศ  

ผู้กระท�ำความผิดจะรับยาที่มีผลต่อกระบวนการ

เผาผลาญฮอร์โมนเทสโทสเตอโรน เข้าไป ยาที่

ก�ำหนดให้ใช ้ในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 

Medroxyprogesterone Acetate หรือ MPA 

จ�ำหน่ายทั่วไปในท้องตลาดเป็นยาส�ำหรับผู้หญิง

ท่ีใช้เป็นยาฉีดคุมก�ำเนิด โดยจะต้องฉีดทุก ๆ  

3 เดอืน การออกฤทธิข์อง Medroxyprogesterone 

Acetate หรือ MPA ออกฤทธิ์เพื่อยับยั้งการผลิต

ฮอร์โมนเทสโทสเตอโรน ในผู้ชายท่ีผลิตออกมา 

ตามธรรมชาติของร่างกาย โดยจะเกดิการเผาผลาญ

ภายในร่างกายแล้วส่งผลไปที่ต่อมพิทุทารี จากนั้น

จึงค่อย ๆ มีการปล่อยฮอร์โมนเทสโทสเตอโรน 

การใช้ยาเพื่อควบคุมฮอร์โมนเพศแตกต่างจาก

การผ่าตัดอัณฑะตรงท่ีว่าการใช้เพื่อควบคุม

ฮอร์โมนเพศจะเกิดผลเพียงชั่วครั้งชั่วคราวไม่ได้

เป ็นหมันถาวร  การรักษาด ้ วยการใช ้ยา 

Medroxyprogesterone Acetate หรือ MPA 

ส า ม า ร ถ ใ ช ้ ไ ด ้ ทั้ ง ใ น โ ร ง พ ย า บ า ล เ อ ก ช น  

โรงพยาบาลรัฐ และในคุก โดยการตัดสินใจ 

ของแพทย์หรือโดยความประสงค์ของผู้ป่วยก็ได้ 

แต่หากเป็นกรณีของผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับ

เพศที่จะต้องให้การรักษาด้วยยา หรือการรักษา

พิเศษส�ำหรับร่วมกับการรักษาด้วยยาจะต้องอยู่
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ภายใต้ค�ำสั่งของผู้พิพากษาโดยตรง ร่วมกับการ

ควบคุมความประพฤติ วัตถุประสงค์ของการ

บ�ำบัดผู้กระท�ำความผิดทางเพศ โดยการใช้ยา

เพื่อควบคุมฮอร์โมนเพศชายในแง่เหตุผลของ 

การบ�ำบัดตามระบบยุติธรรมทางอาญามีอยู ่  

3 เป้าหมายหลัก คือ เพื่อให้ผู้ต้องขังมีการด�ำรงชีวิต

ในอนาคตโดยปราศจากการกระท�ำความผดิและ

มีความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อเป็นการคุ้มครอง

สังคม และเพื่อปรับปรุง แก้ไข บ�ำบัดพฤติกรรม 

ที่ผิดกฎหมาย (Kamolwarin, 2015)

	 ปี ค.ศ. 1996 มลรัฐแคลิฟอร์เนียเป็น 

รัฐแรกที่ออกกฎหมายให้มีการใช้วิธีการบ�ำบัด

โดยการใช้ยาเพื่อควบคุมฮอร์โมนเพศ ต่อมา

มลรัฐฟลอริดา จอร์เจีย ลุยเซียนา มอนแทนา  

ออริกอน และวิสคอนซิน ได้มีการน�ำวิธีการ 

ดังกล่าวมาใช้ โดยส่วนใหญ่จะน�ำมาใช้ในคด ี

ที่กระท�ำความผิดต่อเด็กหรือผู้เยาว์ (Norman-

Eady, 2006) เช่น กฎหมาย Penal Code  

§ 645 มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้บัญญัติให้ศาล

สามารถใช ้การฉีดยาลดฮอร ์โมนเพศได้ใน 

ความผิดที่ผู ้เสียหายอายุไม่ถึง 13 ปีบริบูรณ์  

ในความผิด ดังนี้

	 1.	 การมีเพศสัมพันธ์ที่ผิดธรรมชาติ 

	 2.	 การมีเพศสัมพันธ์ทางปาก 

	 3.	 การกระท�ำลามกรวมไปถึงการกระท�ำ 

ความผิดทางเพศที่ใช้ความรุนแรง ข่มขู่ ท�ำให้ 

เกิดการบาดเจบ็ต่อผูเ้สยีหายหรอืต่อบคุคลทีส่าม 

	 4.	 ข ่มขืน โดยใช้ก�ำลัง ข ่มขู ่  ท�ำให ้

หวาดกลัว ท�ำให้เกิดการบาดเจ็บต่อผู้เสียหาย

หรือต่อบุคคลที่สาม 

		  หากเป็นการกระท�ำความผดิครัง้แรก

เป็นดุลพินิจของศาล ศาลอาจสั่งให้ใช้ยาลด

ฮอร์โมนเพศ ก่อนภาคทัณฑ์แล้วปล่อยตัวไป  

แต่ถ้าเป็นความผิดครั้งที่สอง ถ้าศาลให้รอลงอาญา 

ศาลต้องสั่งให้ใช้ยาเพื่อลดฮอร์โมนเพศด้วย  

ผู้กระท�ำความผิดอาจเลือกการตดัอณัฑะแทนได้ 

ในมลรัฐฟลอริดา กฎหมาย Florida Statutes  

Title XLVI. Crimes § 794.0235 ไม่มกีารก�ำหนด

อายุของผู้เสียหายไว้แต่ต้องศาลสามารถน�ำการ

ฉีดยาลดฮอร ์โมนเพศมาใช ้ในคดีความผิด 

เกี่ยวกับเพศ เช่น การข่มขืน รวมไปถึงการใช้ปาก 

วัตถุอื่นใด ไม่รวมไปถึงการกระท�ำเพื่อวัตถุประสงค์

ทางการแพทย์โดยสุจริต หากเป็นการกระท�ำ

ความผิดครั้งแรก ศาลอาจสั่งให้ใช้ยาลดฮอร์โมน

เพศ แต่ถ้าเป็นความผิดครั้งท่ีสอง ศาลต้องส่ังให้

ใช้ยาเพื่อลดฮอร์โมนเพศด้วย โดยผู ้กระท�ำ 

ความผิดอาจจะเลือกวิธีการตัดอัณฑะแทน 

เพื่อเป็นตัวเลือกการลงโทษได้เช่นกัน

	 ในสหรัฐอเมริกามีผู้โต้แย้งถึงการฉีดยา

ลดฮอร ์ โมนเพศว ่าเป ็นการละเมิดศักดิ์ศ รี 

ความเป็นมนุษย์ และการฉีดยาลดฮอร์โมนเพศ

อาจจะส่งผลข้างเคียงอย่างอื่นท่ีอาจกระทบต่อ

สุขภาพร่างกายในระยะยาวจงึขดักบัรัฐธรรมนูญ

ของสหรัฐอเมริกามาตรา 8 และมาตรา 14 ที่ห้าม

การลงโทษท่ีโหดร้ายและผิดปกติ แต่ถึงแม้ว่า 

จะมกีารโต้แย้งดังกล่าวแต่ศาลสงูของสหรฐัอเมรกิา

ก็ไม่ได้ตัดสินอย่างชัดเจนว่าการลงโทษดังกล่าว

ขัดกับรัฐธรรมนูญ แต่ได้ให้หลักการคิดไว้ว่า

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คือ การที่โทษนั้นมี 

ความโหดร้ายป่าเถือ่น โดยต้องค�ำนงึสภาพการณ์

ปัจจุบันว่าเป็นเรื่องที่คนในสังคมยอมรับได้หรือ

ไม่ด้วย จึงจะสามารตอบได้ว่าโทษนั้นละเมิด

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือไม่ (Stinneford, 

2006)
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	 2.	การตดัอณัฑะ (Surgical Castration) 

	  	 การตัดอัณฑะเป็นมาตรการในการ

ป้องกันการกระท�ำความซ�้ำในความผิดเกี่ยวกับ

เพศ โดยจะตัดลูกอณัฑะออกไปทัง้สองขา้งท�ำให้

ผู้ที่ถูกตัดอัณฑะไม่มีความรู้สึกทางเพศอีกต่อไป  

การตัดลูกอัณฑะมีวิวัฒนาการมาจากขันท ี

ยุคโบราณ จนมาใช้เป็นวิธีการลงโทษนักโทษ 

ที่กระท�ำความผิด (Thanapaisarn, 2002) การตัด

อัณฑะเพื่อใช้เป็นการลงโทษนั้นมีวิวัฒนาการ 

มาตั้งแต่สมัยอียิปต์โบราณส�ำหรับการผิดประเวณี 

ในศตวรรษที ่12 ยโุรปตะวนัตกลงโทษพวกข่มขนื

ด้วยวิธีการตัดอัณฑะ ศตวรรษที่ 13 ของฝรั่งเศส

ลงโทษพวกรักร่วมเพศด้วยวิธีการตัดอัณฑะ 

ศตวรรษที่ 19 การตัดอัณฑะเป็นวิธีการที่ใช้

ปกป้องสวัสดิภาพของประชาชน เป็นการป้องกัน

พวกโรคจิต พวกรักร่วมเพศที่มีความบกพร่อง 

ทางจิต ในปลายศตวรรษที่ 19 การตัดอัณฑะ 

ถูกน�ำมาใช้กับชายเพื่อรักษาเสียงร้องเพลงเสียงสูง 

เพื่อใช้แสดงโอเปร่าและใช้เพื่อการรักษามะเร็ง

ต่อมลูกหมาก ท้ายที่สุดการตัดอัณฑะได้ถูก 

น�ำมาไปใช้ในหลายประเทศเพื่อเป็นมาตรการ

การป้องกนัการกระท�ำความผิดทางเพศ ในศตวรรษ

ที ่20 หลายประเทศในยโุรปได้มกีารออกกฎหมาย

ให้ใช้วิธีการตัดอัณฑะได้ ประเทศแรกที่มีการ 

ออกกฎหมายอย่างถูกต้อง คือ เดนมาร์ก และ 

อีกหลายประเทศได้มีการออกกฎหมายตามมา 

ได้แก่ เยอรมนี นอร์เวย์ ฟินแลนด์ เอสโตเนีย  

ไอซ์แลนด์ ลัตเวีย สวีเดน สาธารณรัฐเช็ก รวมไป

ถึงสหรัฐอเมริกาด้วย มลรัฐแรกที่มีการยอมให้ 

ตัดอัณฑะเพื่อป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำของ

ผู้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับเพศ คือ มลรัฐเทกซัส 

(Stojanovski, 2011)  ต่อมาอีกหลายมลรัฐได้มี

การอนุญาตให้ใช ้มาตรการดังกล่าวเช่นกัน  

แต่เมื่อมีการโต้เถียงกันในเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

หลาย ๆ  มลรฐัจงึได้มกีารยกเลกิการตดัอณัฑะไป

เหลือเพียงการใช้ยาลดฮอร์โมนเพศ ในปัจจุบัน

มลรัฐที่มีการยอมให้ใช้วิธีการตัดอัณฑะ ได้แก่ 

แคลิฟอร์เนีย  ฟลอริดา ลุยเซียนา ไอโอวา และ

เทกซัส  โดยจะเป็นทางเลือกของผู้กระท�ำความผิด

ว่าจะฉีดยาลดฮอร์โมนเพศ หรือตัดอัณฑะก็ได้ 

ยกเว ้นในมลรัฐเทกซัสไม ่มีวิธีการใช ้ยาลด

ฮอร์โมนเพศ จะใช้มาตรการตัดอัณฑะเพียง 

อย่างเดียว ส่วนใหญ่ผู้กระท�ำความผิดยินยอม 

ให้ตัดอัณฑะเพื่อแลกกับอิสรภาพ แต่วิธีการนี้ 

ยังไม่ได้รับการยอมรับในสหรัฐอเมริกามากนัก 

เพราะการตัดอัณฑะจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์ เป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย  

(Scott and Holmberg, 2003)

		  การตัดอัณฑะในมลรัฐเทกซัสใช้กับ 

ผู้กระท�ำความผิดทางเพศที่กระท�ำความผิดซ�้ำ 

กับเด็กอายุต�่ำกว่า 14 ปี หรือการใช้ก�ำลังข่มขืน

กระท�ำช�ำเราเด็กอายุต�่ำกว่า 17 ปี หรือมีพฤติการณ์

ที่ไม่เหมาะสมทางเพศกับเด็กอายุต�่ำกว่า 17 ปี 

ซึ่งต้องได้รับการยินยอมจากผู้กระท�ำความผิด  

ผู้ที่ยอมให้ตัดอัณฑะจะท�ำเพื่อได้รับการลดโทษ

หรือปล่อยตัว โดยมีหลักเกณฑ์ คือ ผู้กระท�ำผิด

จะต้อง (Texas Government Code 501.061)

		  (1)	 มีอายุอย่างน้อย 21 ปี 

		  (2) 	ร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษร 

		  (3)	 ลงนามในค�ำพิพากษาท่ียอมรับ

ว่าเขารับสารภาพ 

		  (4)	 ได้รับการประเมินและให้ค�ำ

ปรึกษาด้านจิตวิทยาและจิตเวช 

		  (5)	 ส่งความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์
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อักษรเพื่อรับการด�ำเนินการต่อแพทย์ที่ด�ำเนิน

การและ 

 		  (6)	 ป รึ ก ษ า กั บ เ ชี่ ย ว ช า ญ ที่ มี

ประสบการณ์ด้านสุขภาพจิต ด้านกฎหมาย 

และจริยธรรม ผู้กระท�ำความผิดอาจเปลี่ยนการ

ตัดสินใจได้ตลอดเวลาก่อนที่จะด�ำเนินการ 

			   การลงโทษด้วยการตัดอัณฑะนั้น

ยังเป็นข้อถกเถียงในสหรัฐอเมริกา โดยฝ่ายที่

คัดค ้านเห็นว ่าเป ็นการลงโทษที่ ขัดแย ้งกับ

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามาตรา 8 และมาตรา 14 

ที่ห้ามการลงโทษที่โหดร้ายและผิดปกติ ขัดกับ

ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ แต่ผูท้ีเ่หน็ด้วยกบัวธิกีาร

ตัดอัณฑะเห็นว่าเป็นความยินยอมของผู้กระท�ำ

ความผิดเพื่อแลกกับอิสรภาพหรือการลดโทษลงมา 

จึงเป็นการสละการคุ ้มครองจากรัฐธรรมนูญ 

การกระท�ำความผิดซ�้ำทางเพศในสหรัฐอเมริกา

ยังมีคดีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะกับเด็ก 

มาตรการป้องกนัการกระท�ำความผดิซ�ำ้มาตรการ

อ่ืนไม่อาจแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง แต่การ 

ตัดอัณฑะเป็นมาตรการที่สามารถแก้ปัญหาได้

อย่างถาวร (Batchoo, 2007)

	 3.	 โปรแกรมบ�ำบัดผู้กระท�ำความผิด

ทางเพศ

		  สหรัฐอเมริกามีการใช ้โปรแกรม

บ�ำบัดผู้กระท�ำความผิดทางเพศทั้งก่อนและหลัง

ถูกปล่อยตัว ผู้ต้องขังโดยส่วนใหญ่ที่อยู่ในเรือนจ�ำ

จะถกูบงัคบัให้เข้าโปรแกรมบ�ำบดัผูก้ระท�ำความผดิ

ทางเพศ ส่วนผู ้กระท�ำความผิดทางเพศที่มี

พฤติการณ์ไม่รุนแรง ศาลอาจสั่งให้ปล่อยตัว 

ภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติ ซึ่งโดยส่วนใหญ่

จะบังคับให้ผู้กระท�ำความผิดทางเพศเข้าโปรแกรม

บ�ำบัดระหว่างที่ถูกปล่อยตัว โปรแกรมบ�ำบัด 

ผู ้กระท�ำความผิดทางเพศในแต่ละมลรัฐจะมี 

ชื่อเรียกแตกต่างกันออกไปและมีหลากหลาย

โปรแกรม แต่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน คือ การ

ป้องกันการกระท�ำความผิดซ�้ำ และให้ผู้กระท�ำ

ความผดิทางเพศสามารถปรบัตวัอยูร่่วมกบัสงัคม

ได้อย่างปกติสุข โดยผู้กระท�ำความผิดทางเพศ 

จะได้รับการพจิารณาจากคณะกรรมการในแต่ละ

มลรัฐถึงความพร้อมในการเข้ารับการรักษา 

เพือ่บ�ำบดัทางเพศ เช่น มลรฐัเทกซสั Occupation 

Code 2005 ได้ก�ำหนดให้มีสภาเพื่อพิจารณา 

การใช้โปรแกรมบ�ำบัดทางเพศ ประกอบไปด้วย 

สมาชิกสภาจ�ำนวน 7 คน ซึ่งถูกแต่งตั้งโดย 

ผูว่้าการรฐั โดยความยนิยอมของวุฒสิภา โดย 3 คน

เป็นตัวแทนจากสาธารณชน อีก 4 คนเป็นผู้ท่ีมี 

ใบอนุญาตรักษาผู้กระท�ำความผิดทางเพศโดยตรง 

(Section110.051.) ร่วมกันพิจารณาว่าผู้กระท�ำ

ความผิดทางเพศควรใช้โปรแกรมใดบ�ำบัดให้มี

ความเหมาะสมกับผู้กระท�ำความผิดทางเพศ 

มากท่ีสุด (Section110.151.) โดยต้องค�ำนึงถึง

ความปลอดภัยของสาธารณชนเป็นหลักด้วย 

หน่วยงานท่ีดูแลโปรแกรมบ�ำบัดผู้กระท�ำความผิด

ทางเพศ คือ Texas Department of Criminal 

Justice (TDCJ) โดยแบ่งโปรแกรมผู ้กระท�ำ 

ความผิดทางเพศเป็น 3 โปรแกรม คือ (Texas 

Department of Criminal Justice, 2018)

	 1.	 Sex Offender Civil Commitment 

Treatment Program (SOTP-CC) เป็นโปรแกรม

บ�ำบัดส�ำหรับผู ้กระท�ำความผิดทางเพศท่ีมี

พฤติการณ์รุนแรง รูปแบบการรักษาถูกออกแบบ

มาเพื่อผู ้กระท�ำความผิดทางเพศเฉพาะคน  

โดยผู ้กระท�ำความผิดทางเพศจะอยู ่ภายใต ้

ความดูแลของ Texas Civil Commitment  
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Office (TCCO) จะร่วมมือกับ Texas Civil 

Commitment Center (TCCC) ดูแลผู้กระท�ำ

ความผิดทางเพศตามกฎหมาย Texas Health 

and Safety Code 2013, Chapter 841  

ผู้กระท�ำผิดทางเพศจะถูกส่งตัวไปสถานบ�ำบัด

ก่อนถูกปล่อยตัว โปรแกรมบ�ำบัดจะมีระยะเวลา 

180 วัน ผู้กระท�ำความผิดทางเพศจะไม่สามารถ

ออกจากสถานบ�ำบัดได้จนกว่าจบโปรแกรม 

การรักษา โปรแกรมแบ่งเป็น 5 ระดับ โดยเริ่มต้น

จากการสร้างทัศนคติที่จะเปลี่ยนตัวเอง จนไปสู่

การปรับตัวให้สามารถเข้ากับสังคมได้ 

	 2.	 Sex Offender Education Program 

(SOEP) เป็นโปรแกรมบ�ำบัดผู้กระท�ำความผิด

ทางเพศที่มีความเสี่ยงต�่ำที่จะกระท�ำความผิดซ�้ำ

ขึ้นอีก โปรแกรมมีระยะเวลา 4 เดือน ใช้รูปแบบ

การสอนแนวจติวิทยา เพือ่ลดการกระท�ำความผิดซ�ำ้ 

และให้ผู้กระท�ำความผดิทางเพศสามารถปรบัตวั

เข้ากับสังคมได้ จากการศึกษาพบว่าโปรแกรม 

Sex Offender Education Program (SOEP)  

ช่วยลดการกระท�ำความผิดซ�้ำได้

	 3.	 Sex Offender Treatment Program 

(SOTP) เป็นโปรแกรมบ�ำบัดผู้กระท�ำความผิด

ทางเพศที่ เหมาะกับผู ้ กระท�ำความผิดที่มี 

ความเส่ียงสูงที่จะกลับไปกระท�ำความผิดซ�้ำอีก 

โดยมีระยะเวลาบ�ำบัด 18 เดือน จุดประสงค์ของ

โปรแกรมเพื่อลดอัตราการกระท�ำความผิดซ�้ำ 

และให้ผู้กระท�ำความผิดสามารถกลับเข้าไปใช้

ชีวิตในสังคมได้ โดยแบ่งเป็น 3 กระบวนหลัก ๆ 

คือ การเตรียมความพร้อม การบ�ำบัดรักษา และ

การปรับตัวเข้าสู่สังคม 

	 ถึงแม้ว่าจะมีงานวิจัยที่แสดงว่าโปรแกรม

บ�ำบัดผู ้กระท�ำความผิดทางเพศช่วยลดการ 

กระท�ำความผิดซ�้ำ แต่โปรแกรมการบ�ำบัด 

ดังกล่าวก็มีการต่อต้านจากบางองค์กร เช่น 

Mental Health America (MHA) มีการเรียกร้อง

ให้ยกเลิกกฎหมายดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า

โปรแกรมบ�ำบัดทางจิตมีไว้ส�ำหรับผู้ป่วยที่เป็น

โรคจติเท่านัน้ การกกัขงัผูก้ระท�ำความผดิทางเพศ

ไว้ในสถานท่ีบ�ำบัดทางจิตไม่เหมาะสมส�ำหรับ 

ผู้กระท�ำความผิดทางเพศ ซึ่งอาจจะไม่ได้เป็น

โรคจติ ผูก้ระท�ำความผดิทางเพศทีอ่อกมาจากคกุ

ภายหลังจากท่ีได้เข้าโปรแกรมบ�ำบัด เป็นการ

พิจารณาจากคณะกรรมการทัณฑ์บน ซึ่งคณะ

กรรมการหรือผู ้เชี่ยวชาญโดยส่วนใหญ่จะให ้

ผู้กระท�ำความผิดทางเพศเข้ารับการบ�ำบัดไม่ได้

พิจารณาถึงความเป็นจริงว่าผู ้นั้นเป็นโรคจิต 

หรือไม่ มีความเป็นไปได้ว่าจะปล่อยตัวผู้กระท�ำ

ความผิดทางเพศที่มีพฤติกรรมรุนแรงออกมา 

อยู่ร่วมกับผู้เป็นโรคจิต ท�ำให้เกิดปัญหาในสถาน

บ�ำบัด ซึ่งควรมีเฉพาะผู ้ที่ เป็นโรคจิตเท่านั้น 

กฎหมายควรมีสภาพบังคับให้ผู้กระท�ำความผิด

ทางเพศรับโทษตามที่ก�ำหนด ไม่ใช่หาแนวทาง

เพื่อไม ่ให ้ผู ้กระท�ำความผิดไม ่ต ้องรับโทษ  

หรือกระท�ำการอื่นเพื่อแลกกับการปล่อยตัว  

หากกฎหมายมีการก�ำหนดโทษที่ไม่เหมาะสม 

ควรจะแก้ไขท่ีกฎหมาย ไม่ใช่หาวิธีอื่นในการ

ปล่อยตัวผู้กระท�ำความผิด (Mental Health 

America, 2018)

	 4.	 การข้ึนทะเบียนผู้กระท�ำความผิด

ทางเพศ

		  การขึ้นทะเบียนผู้กระท�ำผิดทางเพศ

เป็นระบบท่ีบันทึกข้อมูลรายละเอียดส่วนบุคคล 

พร้อมประวัติทางอาชญากรรมของผู้ที่ถูกตัดสิน

ว่ามคีวามผดิ ผูท้ีถ่กูคาดโทษ หรอืผูท้ีถ่กูปล่อยตวั
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เมื่อพ้นโทษในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศแล้ว 

มาตรการนี้จะช ่วยให้เจ ้าหน้าที่ต�ำรวจหรือ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถติดตามตรวจสอบ

ความเคล่ือนไหวของผูก้ระท�ำผดิทางเพศได้อย่าง

ต่อเนื่อง อันเป็นการลดความเสี่ยงที่ผู้กระท�ำผิด

ทางเพศที่จะกระท�ำความผิดซ�้ำอีก ซึ่งมาตรการนี้

นับว่ามีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการลดจ�ำนวน 

ผู ้กระท�ำผิดทางเพศที่มีพฤติกรรมกระท�ำผิด 

ทางเพศซ�ำ้ซากหรอืเป็นผูก้ระท�ำผดิทีม่จีติผดิปกติ

ทางเพศ เนื่องจากความเคลื่อนไหวของผู้กระท�ำผิด

จะอยู่ภายใต้การสอดส่องดูแลจากเจ้าหน้าที่

ตลอดเวลา ในการขึ้นทะเบียนกับเจ้าหน้าที่นั้น  

ผู ้กระท�ำผิดต้องแจ้งข้อมูลส่วนตัวของตนเอง  

เช่น ชื่อสกุล ที่อยู่ วันเดือนปีเกิด หรือสถานที่พัก

อาศัยในปัจจุบัน รายละเอียดของอาชญากร 

ทางเพศทีข่ึน้ทะเบยีนไว้นอกจากจะปรากฏข้อมลู

ส่วนตัวยังปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดหรือ

ประเภทของอาชญากรรมทางเพศที่ผู้กระท�ำผิด

ได้กระท�ำลงไปทั้งนี้เพื่อเปิดเผยให้สาธารณชน 

ได้รับทราบทั่วกัน ในปัจจุบันหลายประเทศได้มี

การน�ำระบบผู้กระท�ำความผิดทางเพศมาใช้ 

เพื่อป้องกันและลดจ�ำนวนการเกิดอาชญากรรม

ในสังคม จากการส�ำรวจมีหลายประเทศที่น�ำมาใช้ 

เช่น สหรัฐอเมริกา คือ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 

ไอร์แลนด์ ออสเตรเลยี แคนาดา ญีปุ่น่ แอฟรกิาใต้ 

และสาธารณรัฐเกาหลี (Kamolwarin, 2015)  

ในสหรัฐอเมริกา การขึ้นทะเบียนผู ้กระท�ำผิด 

ทางเพศในสหรัฐอเมริกาเริ่มต ้นขึ้นครั้งแรก 

หลังจากที่มีการเสียชีวิตของ Megan Kanka  

เดก็หญงิวัย 7 ขวบในปี ค.ศ. 1994 ทีถ่กูนายJesse 

Timmendequas ข่มขืนแล้วฆ่า โดยนายJesse 

Timmendequas มีประวัติการกระท�ำความผิด

ทางเพศต่อเด็กแล้วสองครั้ง เมื่อได้รับโทษแล้ว 

จึงถูกปล่อยตัวออกมาอาศัยอยู่ตรงข้ามบ้านของ

ครอบครวั Megan จนก่อเหตขุึน้อกี นาย Richard 

และ นางMaurine พ่อและแม่ของเด็กหญิง Megan 

ได้กล่าวไว้ว่าหากพวกเค้ารู ้ว่ามีฆาตกรข่มขืน 

อยู่ตรงข้ามบ้าน ลูกของพวกเค้าคงไม่เสียชีวิต 

ท�ำให้พวกเค้าเรียกร้องให้มีการออกกฎหมาย 

การขึ้นทะเบียนผู้กระท�ำความผิดทางเพศ ในปี 

ค.ศ. 1995 มลรัฐนิวเจอร์ซีย์เป็นรัฐแรกท่ีผ่าน

กฎหมาย “Megan’s law” (History, 2009)  

ต่อมาในปี ค.ศ.1996 กฎหมายJacob Wetterling 

Crimes Against Children and Sexually Violent 

Offender Registration ได้ผ่านความเห็นชอบ

จากสภาคองเกรส ซึ่งส่วนหน่ึงเป็นกฎหมาย 

“Megan’s law” อยู่ด้วย โดยมีเน้ือหาให้ผู้กระท�ำ

ความผิดทางเพศในแต่ละรัฐต้องขึ้นทะเบียน  

อันมีผลให้มีการจัดตั้งระบบการขึ้นทะเบียน 

ผู้กระท�ำผิดทางเพศในทุกรัฐ (Wright, 2015) 

 	 การขึ้นทะเบียนผู ้ กระท�ำความผิด 

ทางเพศมีความจ�ำเป็นเนื่องจาก (KlaasKids, 

2018)

	 1.	 ผู ้กระท�ำความผิดทางเพศมีความ

เส่ียงสูงท่ีจะกระท�ำความผิดซ�้ำอีกหลังจาก 

ถูกปล่อยตัว

	 2.	 การปกป้องสาธารณชนจากการ 

กระท�ำความผิดทางเพศเป็นสิ่งแรกที่รัฐบาล 

ให้ความสนใจ

	 3.	 ความเป ็นส ่วนตัวของผู ้กระท�ำ 

ความผิดทางเพศมีความส�ำคัญน้อยกว่าการ

ปกป้องภัยของสาธารณชน

	 4.	 การเปิดเผยข้อมูลบางอย่างเกี่ยวกับ

ผูก้ระท�ำความผดิทางเพศต่อหน่วยงานสาธารณะ
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และประชาชนทั่วไปจะช่วยในการปกป้องความ

ปลอดภัยของประชาชน

	 กฎหมาย “Megan’s law” (Penal  

Code § 290.46) อนุญาตให้รัฐใช้ดุลยพินิจ 

ในการก�ำหนดเกณฑ์ส�ำหรับการเปิดเผยข้อมูล  

ซึง่ในแต่ละมลรฐัจะแตกต่างกนัออกไป การเปิดเผย

ข้อมูลในปัจจุบันโดยส่วนใหญ่ในทุกรัฐจะมีเว็บไซต์

ให้สามารถตรวจสอบผู้กระท�ำความผิดทางเพศได ้

เช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) หน่วยงาน 

ที่ดูแลเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนของผู ้กระท�ำ 

ความผิดทางเพศ คือ DOJ (The California  

Sex Offender Registry at the California 

Department of Justice) ตามกฎหมาย Penal 

Code § 290.46 ระบใุห้ผูก้ระท�ำความผดิทางเพศ

ต้องขึ้นทะเบียนก่อนที่จะถูกปล่อยตัวออกมา 

จากคุก โรงพยาบาลโรคจิต ก่อนรอการลงโทษ 

หลังจากถูกปล่อยตัวแล้วผู ้กระท�ำความผิด 

ทางเพศจะต้องแจ้งที่อยู่ภายใน 5 วัน ผู้กระท�ำ

ความผิดทางเพศจะต้องรายงานตัวทุก ๆ ปี  

ผู ้กระท�ำความผิดทางเพศที่ร ้ายแรงจะต้อง

รายงานตัวทุก 90 วัน หากมีการเปลี่ยนที่อยู ่

จะต้องแจ้งภายใน 5 วัน ผู ้กระท�ำความผิด 

ทางเพศอาจจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องขึ้นทะเบียน 

ถ้าเป็นการกระท�ำความผิดทางเพศต่อบุคคลที่

อายุกว ่า 16 ป ี ข้ึนไปในบางฐานความผิด 

ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าไปตรวจสอบทาง 

เว็บไซต์ได้ว่าในพื้นที่ของตนมีผู้กระท�ำความผิด

ทางเพศหรือไม่ โดยเว็บไซด์จะปรากฏรายละเอียด

ผู ้กระท�ำความผิด เช ่น รูปถ ่าย ที่อยู ่  และ 

ความผิดที่ เคยกระท�ำมาก่อน ปีค.ศ. 2018  

มีผู ้ที่ขึ้นทะเบียนผู ้กระท�ำความผิดทางเพศ 

ในแคลิฟอร ์ เนียมากที่สุดในสหรัฐอเมริกา 

ถึง 106,457 คน จากจ�ำนวนผู ้ขึ้นทะเบียน 

ในสหรฐัอเมรกิาทัง้หมด 921,341 คน (KlaasKids, 

2018) 

	 ป ัจจุบันกฎหมาย “Megan’s law”  

(Penal Code § 290.46) ยังคงมีการใช้บังคับอยู่ 

มีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับกฎหมาย

ฉบับดังกล่าว ฝ่ายที่เห็นด้วยเห็นว่ากฎหมาย 

ดังกล่าวท�ำให้ประชาชนโดยเฉพาะครอบครัว 

ที่มีเด็กระมัดระวังตัวกันมากขึ้น รวมถึงคนใน

ชุมชนมีการช่วยเป็นหูเป็นตากันมากขึ้นหากรู้ว่า

มีผู้กระท�ำทางเพศอยู่ในพื้นที่ แต่ฝ่ายที่ไม่เห็น

ด้วยเห็นว่ากฎหมายดังกล่าวก่อให้เกิดผลร้าย

มากกว่าผลดี ท�ำให้ผู้ท่ีกระท�ำความผิดทางเพศ 

ที่ต ้องการจะเริ่มต้นชีวิตใหม่ ไม่สามารถอยู ่

ร ่วมกับคนในสังคมได้ กลายเป็นพวกเก็บตัว  

ซึ่งอาจเป็นสาเหตุของการก่ออาชญากรรมทางเพศ

อีกคร้ัง ในปี ค.ศ. 2008 ได้มีการศึกษาวิจัย 

ร่วมกันของกรมราชทัณฑ์ในมลรัฐนิวเจอร์ซีย์ 

และมหาวิทยาลัย Rutgers โดยศึกษาผู้กระท�ำ

ความผิดทางเพศใน มลรัฐนิวเจอร์ซีย์จ�ำนวน  

550 คน ที่ถูกปล่อยตัวในค.ศ. 1990 ถึง ค.ศ. 2000 

พบว่ากฎหมาย Megan’s law ไม่ได้มีผลท�ำให้

จ�ำนวนของผู้กระท�ำความผิดทางเพศซ�้ำลดลง 

และกฎหมายMegan’s law มีค่าใช้จ่ายในการ

ด�ำเนินงานท่ีสูงมาก (Zgoba, K., Witt, P., 

Dalessandro, M. & Veysey, B., 2008)

	 5.	 การก�ำหนดพืน้ทีป่ลอดภยัส�ำหรบั

เด็ก

		  การกระท�ำความผิดทางเพศต่อเด็ก 

มีให้พบเห็นเป็นประจ�ำ เน่ืองมาจากเด็กยังไม่

สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ จึงมักตกเป็นเหยื่อ

ของผู้กระท�ำความผิดทางเพศ ในหลายประเทศ
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จึงพยายามหาแนวทางเพื่อป้องกันการกระท�ำ 

ความผดิทางเพศต่อเดก็ เขตปลอดภยัส�ำหรบัเดก็

จึงเป็นแนวทางหนึ่งในการป้องกัน โดยเป็นการ

ก�ำหนดบริเวณเพ่ือควบคุมหรือลดอัตราเสี่ยง 

ต่อการเกิดอาชญากรรมทางเพศ เพื่อคุ้มครอง

สิทธิเด็กให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพราะ

เด็กเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีความส�ำคัญต่อ 

การพัฒนาประเทศชาติ ในสหรัฐอเมริกามีการ

ก�ำหนดเขตปลอดภัยส�ำหรับเด็กในหลายมลรัฐ 

มลรฐัเทกซสัเป็นรฐัแรกทีไ่ด้ตรากฎหมายเกีย่วกบั

การก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัยส�ำหรับเด็กเพื่อไม่ให้ 

ผู ้กระท�ำความผิดเกี่ยวกับเพศที่ออกมาจาก 

เรือนจ�ำเข้าใกล้เด็ก ใน ค.ศ.1995 ข้ึน จากนั้น

มลรัฐอื่น ๆ ได้บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ

ก�ำหนดเขตปลอดภัยส�ำหรับเด็กข้ึนบังคับใช ้ 

โดยก�ำหนดมาตรการเพ่ือการคุ้มครองสิทธิเด็ก

แตกต่างกันตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ 

เช่น ในมลรัฐเทกซัส ได้ตรากฎหมายเกี่ยวกับการ

ก�ำหนดเขตปลอดภยัส�ำหรบัเดก็คอื Government 

Code Chapter 508.187, Child Safety Zone 

ซึ่ง “เด็ก” ตามกฎหมายฉบับนี้ เด็กคือบุคคล 

ทีอ่ายุไม่เกิน 17 ปีและได้ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการ

ทัณฑ์บนของรัฐ (The state parole boards)  

มีอ�ำนาจหน้าที่พิจารณาก�ำหนดเขตปลอดภัย

ส�ำหรับเด็กรวมทั้งระยะห่างกับผู้ได้รับทัณฑ์บน 

กรณีกระท�ำความผิดเกี่ยวกับเพศรวมถึงผู ้มี

ประวัติการกระท�ำความผิดหรืออยู ่ในระหว่าง 

การถูกด�ำเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับเพศ 

จะสามารถอยู่อาศัยหรือเข้าไปในพื้นที่ดังกล่าว 

โดยกรมยุติธรรมทางอาญาแห่งมลรัฐเทกซัส 

(Texas Department of Criminal Justice)  

ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ได้ประกาศก�ำหนด

วิธีการด�ำเนินการในเขตปลอดภัยส�ำหรับเด็ก 

(Child Safety Zones) เมื่อวันท่ี 12 พฤษภาคม 

2556 และได้ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการอภยัโทษ

และทัณฑ์บน (Board of Pardons and Paroles: 

BPP) มีหน ้าที่ก�ำหนดเงื่อนไขเพื่อควบคุม

พฤติกรรมของผู้เคยได้รับโทษทางอาญาในคดี

ล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กรวมถึงความผิดต่อ

เน่ืองกับความผิดดังกล่าว โดยห้ามบุคคลซึ่งอยู่

ในระหว่างการถูกด�ำเนินคดีในฐานความผิด 

เกี่ยวกับเพศและบุคคลซึ่งมีประวัติการรับโทษ 

ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศเข้าไปยังสถานท่ี 

ซึง่ได้ประกาศเป็นเขตปลอดภัยส�ำหรับเดก็รวมถงึ

รอบบริเวณดังกล่าวในระยะห่าง 1500 ฟุต หรือ

ประมาณ 750 เมตร ได้แก่ บริเวณโรงเรียน สถาน

รับเล้ียงเด็ก ห้องสมุดสาธารณะ สระว่ายน�้ำ

สาธารณะ โรงภาพยนตร์หรือในบริเวณอื่น ๆ ที่

ประกาศก�ำหนดเพิ่มเติม รวมถึงการห้ามบุคคล

ดงักล่าวควบคมุดแูล เข้าร่วมหรอืให้ความร่วมมอื

กับบุคคลอายุต�่ำกว่า 17 ปี ในโครงการต่าง ๆ  

ซึ่งเกี่ยวกับการกีฬา กิจกรรมของเมือง หรือ

กิจกรรมทางวัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม หากม ี

ความจ�ำเป็นบุคคลซึ่งถูกจ�ำกัดสิทธิตามกฎหมายนี้

อาจขออนญุาตเข้าไปยงัสถานทีซ่ึง่เป็นเขตปลอดภยั

ส�ำหรับเด็กได้เป็นรายกรณีและรายครั้ง โดยต้องอยู่

ภายใต้เงื่อนไขตามท่ีกฎหมายก�ำหนด เช่น ห้าม

ถ่ายภาพ เป็นต้น ท้ังน้ีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการ

ตรวจตราบริเวณเขตปลอดภัยส�ำหรับเด็ก ได้แก่ 

กรมต�ำรวจ (Police Department) โดยอาศัย

อ�ำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการจ�ำกัดบริเวณ 

ของประชากรซึ่งมีประวัติการกระท�ำความผิด

เกี่ยวกับเพศ (Sex Offender Residency 

Ordinance,  2013) ซึ่ งหากผู ้ถูกควบคุม 
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ตามมาตรการดังกล่าว ได้ฝ่าฝืนกฎหมายจะได้รับ

โทษปรับเป็นจ�ำนวนเงินไม่เกิน 500 ดอลลาร์ 

ต่อครั้งและต่อวัน จนกว่าจะหยุดการกระท�ำ 

ที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น มลรัฐอลาบามา  

ได ้ก�ำหนดมาตรการห ้ามบุคคลที่มีประวัต ิ

ความผิดเก่ียวกบัเพศอยูอ่าศยัหรอืท�ำงานในรศัมี 

2,000 ฟุต หรือประมาณ 600 เมตร จากบริเวณ

เขตปลอดภัยส�ำหรับเด็ก ได้แก่ โรงเรียน หรือ

สถานรับเลี้ยงเด็ก หรือมลรัฐฟลอริดา ได้ก�ำหนด

มาตรการห้ามบุคคลที่มีประวัติความผิดเกี่ยวกับ

เพศซึ่งกระท�ำต่อผู้เสียหายที่มีอายุต�่ำกว่า 18 ปี

อยู่อาศัยในรัศมี 1,000 ฟุต (feet) หรือประมาณ 

300 เมตร จากบริเวณเขตปลอดภัยส�ำหรับเด็ก 

ได้แก่ โรงเรียน หรือบริเวณที่มีเด็กชุมนุมกัน  

เป็นจ�ำนวนมาก เช่น สนามเด็กเล่น เป็นต้น 

(Wiriyakuekul, 2018)

มาตรการทางกฎหมายในการลดการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ ำทางเพศในสหรัฐอเมริกาที ่

เหมาะสมจะน�ำมาใช้ในประเทศไทย

	 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย 

ในการลดการกระท�ำความผิดซ�้ำทางเพศใน

สหรัฐอเมริกา จะพบทั้งหมด 5 มาตรการ  

คือ การฉีดยาลดฮอร์โมนเพศ การตัดอัณฑะ  

การบ�ำบัดผู้กระท�ำความผิดทางเพศในเรือนจ�ำ 

การขึ้นทะเบียนผู้กระท�ำความผิดทางเพศ และ

การก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัยส�ำหรับเด็ก ซึ่งมีเพียง

มาตรการการบ�ำบัดผู้กระท�ำความผิดทางเพศ 

ในเรือนจ�ำเท่านั้นที่มีการน�ำมาใช้ในประเทศไทย 

ส่วนมาตรการการฉีดยาลดฮอร์โมนเพศ การตัด

อัณฑะ การขึน้ทะเบยีนผูก้ระท�ำความผดิทางเพศ 

และการก�ำหนดพืน้ทีป่ลอดภยัส�ำหรบัเดก็ยงัไม่มี

การน�ำมาใช้ในประเทศไทย ซึ่งผู ้เขียนเห็นว่า

มาตรการเหล่านี้มีความน่าสนใจมาก แต่ที่

ประเทศไทยยังไม ่มีการน�ำมาใช ้อย ่างเป ็น 

รูปธรรมน ่าจะเกิดจากหลักสิทธิมนุษยชน 

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะมาตรการ

เหล่านี้มีนักวิชาการให้ความเห็นว่าเป็นการ

ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ 

เป็นมนุษย์เป็นอย่างมาก แต่ผู ้ เขียนเห็นว่า 

หลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

เป็นหลักการที่ก�ำหนดขอบเขตการกระท�ำของ

มนุษย์ไม่ให้มีการล่วงล�้ำสิทธิกันและกัน ต้องให้

ความเคารพต่อสิทธิที่ทุกคนมี หากจ�ำเป็นต้องมี

การกระท�ำท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ การกระท�ำนั้นจะต้องเป็น 

การกระท�ำท่ีใช้เพื่อปกป้องคนในสังคม และ 

สังคมยอมรับได้ ฉะน้ันผู้เขียนเห็นว่ามาตรการ

เหล่าน้ีถึงแม้จะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์แต่หากมีการน�ำมา

เพือ่ใช้ปกป้องคนในสงัคมกค็วรจะมกีารพจิารณา

น�ำมาตรการเหล่าน้ีมาใช้ 

	 ผู ้ เ ขี ยน เ ห็นว ่ ามาตรการฉีดยาลด 

ฮอร์โมนเพศมีความน่าสนใจที่จะน�ำมาใช้ใน

ประเทศไทย เพราะเป็นมาตรการท่ีท�ำให้ผู้กระท�ำ

ความผิดทางเพศไม่มีอารมณ์ทางเพศอีกต่อไป 

โอกาสท่ีจะกระท�ำความผิดซ�้ำจะน้อยลง ซึ่งหาก

มกีารน�ำมาใช้ในประเทศไทยจรงิ ๆ  ผูเ้ขยีนเหน็ว่า

ต้องมีการศึกษาและทดลองใช้อย่างจริงจัง  

ท้ังในเร่ืองผลกระทบต่อร่างกายและค่าใช้จ่าย 

ท่ีเกดิขึน้ ส่วนการพจิารณาว่ามาตรการน้ีเป็นการ

ละเมดิสทิธมินษุยชนหรอืศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์

หรือไม่น้ัน ผู้เขียนเห็นว่ามาตรการน้ีเป็นการ 

หยุดฮอร์โมนเพศที่มีมากเกินไปที่อาจเกิดจาก
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ความผิดปกติ จึงอาจถือเป็นการรักษาความ 

ผิดปกติในร่างกายจึงไม่น่าจะเป็นการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

ซึ่งถ้าหากเปรียบเทียบกับการตัดอัณฑะ ผู้เขียน

เหน็ว่าการตดัอณัฑะจะเป็นละเมดิสทิธมินษุยชน

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มากกว่า และขัดกับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 ในมาตรา 28 วรรคท้าย ที่บัญญัติไว้ว่า  

“การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วย 

วิธีการโหดร้ายหรือไร ้มนุษยธรรมจะกระท�ำ 

มิได้” โดยเฉพาะประเทศไทยเป็นประเทศที่ยัง 

ให้ความส�ำคัญกับความเป็นชาย การถูกตัดอัณฑะ

ส�ำหรับประเพณีไทยจึงอาจเป็นการลงโทษที ่

ไร ้มนุษยธรรมมากเกินไป ฉะนั้นในระหว่าง

มาตรการฉีดยาลดฮอร์โมนเพศและการตัดอัณฑะ 

ผู้เขียนเห็นว่าควรน�ำมาตรการฉีดยาลดฮอร์โมน

เพศมาใช้ในประเทศไทยก่อน แต่มาตรการท่ี 

ผู้เขียนเห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะน�ำมาใช้ใน

ประเทศไทยมากที่สุด คือ การข้ึนทะเบียน 

ผู้กระท�ำความผิดทางเพศและการก�ำหนดพื้นที่

ปลอดภัยส�ำหรับเด็ก เพราะสองมาตรการนี้ไม่ได้

เป ็นการลงโทษที่กระทบต่อเนื้อตัวร ่างกาย 

ผู้กระท�ำความผิด เพียงแต่จ�ำกัดเสรีภาพไม่ให ้

ผูก้ระท�ำความผดิไม่สามารถไปไหนได้อย่างอิสระ 

ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าไม่เป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชน

และศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ เพราะผูเ้ขยีนเหน็ว่า 

การขึ้นทะเบียนผู้กระท�ำความผิดทางเพศและ 

การก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัยส�ำหรับเด็กเป็นมาตรการ

ท่ีปกป้องคนในสังคม โดยหากจะสนใจเฉพาะสิทธิ 

เสรีภาพของผู ้กระท�ำความผิด แต่ไม ่สนใจ 

ความปลอดภัยของคนสังคม ผู้เขียนเห็นว่าเป็นการ

ตีความสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

ผิดไป เพราะการจะให้ความส�ำคัญกับสิทธิ 

มนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นั้นควร

ต้องให้ความส�ำคัญในการปกป้องผู้บริสุทธิ์ที่อยู่

ในสังคมด้วย ฉะนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่ามาตรการ 

การขึ้นทะเบียนผู้กระท�ำความผิดทางเพศและ 

การก�ำหนดพื้นที่ปลอดภัยส�ำหรับเด็กเป็นมาตรการ

ท่ีประเทศไทยควรจะมีการศึกษาอย่างจริงจัง 

เพื่อน�ำมาใช้ เพราะการที่มีการขึ้นทะเบียน 

ผู ้กระท�ำความผิดทางเพศ และก�ำหนดพื้นท่ี

ปลอดภัยส�ำหรับเด็กนั้นจะท�ำให้ทราบถิ่นที่อยู่

ของผู้กระท�ำความผิดอย่างชัดเจน และจะท�ำให้

คนในสังคมสามารถเป็นหูเป็นตาให้รัฐในการ 

ช่วยสอดส่องผู้กระท�ำความผิดด้วย และในขณะ

เดียวกันก็จะท�ำให้ผู ้กระท�ำความผิดเกิดความ

เกรงกลัวจนไม่กล้ากระท�ำความผิดซ�ำ้ ซึง่รูปแบบ

ทีเ่หมาะสมควรจะเป็นอย่างไรนัน้ต้องมกีารศกึษา

ต่อไปอย่างละเอียด เพื่อให้มีความเหมาะสม 

กับจารีตประเพณีของคนไทยให้มากท่ีสุด 

สรุป

	 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย 

ท่ีสหรัฐอเมริกามีไว ้ เพื่อป ้องกันการกระท�ำ 

ความผิดซ�้ำในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ เป็นท่ี 

น่าสังเกตว่ามาตรการเหล่าน้ีเป็นมาตรการ 

ท่ีกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของผู้กระท�ำความผิด

เป็นอย่างมาก ไม่ว ่าจะเป็นเร่ืองบทลงโทษ 

การฉีดยาลดฮอร์โมนเพศ การตัดอัณฑะ ที่อาจ

ถือเป็นการลงโทษที่ทารุณโหดร้าย หรือในเรื่อง

ของการขึ้นทะเบียนผู้กระท�ำความผิดทางเพศ 

หรือการห้ามเข้าเขตท่ีก�ำหนด ซึ่งบุคคลท่ีพ้นโทษ

มาแล้วยังต้องมาถูกจ�ำกัดสิทธิเช่นนี้อยู่ จึงเป็น 

การกระทบต่อสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก  
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แต่มาตรการเหล่านีย้งัแพร่หลายในสหรฐัอเมรกิา 

ผูเ้ขยีนเหน็ว่าเป็นเพราะว่าสหรฐัอเมรกิาให้ความ

ส�าคัญกับการคุ้มครองและปกป้องผลประโยชน์

ของคนในสังคมมากกว่าที่จะค�านึงสิทธิของ

ผู้กระท�าความผิดที่ออกมาจากเรือนจ�า ผู้เขียน

เห็นว่าประเทศไทยควรจะมีการน�ามาตรการ

เหล่านี้ไปศึกษาแบบจริงจังเพื่อหาแนวทาง

ลดการกระท�าความผิดซ�า้ทางเพศในประเทศไทย

ให้มากท่ีสุด 
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