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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการจ�ำเป็น และแนวทางในการ 

พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของครูตามทัศนะของครูและผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครนายก  

ใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสานวิธี ด้วยการสนทนากลุ่ม จ�ำนวน 2 ครั้ง ผู้ให้ข้อมูลคือครูและผู้บริหารสถานศึกษา 

ในปีการศึกษา 2561 เลือกแบบเจาะจง ส�ำหรับการวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบสอบถามครูและผู้บริหาร 

สถานศึกษา ประชากรจ�ำนวน 2,456 คน กลุ่มตัวอย่างสุ่มอย่างง่าย ได้ 948 คน ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และจัดล�ำดับความส�ำคัญความต้องการจ�ำเป็น 

(PNI
Modified

)
 

	 ผลการศึกษาพบว่า 

	 1.	 สภาพปัญหา คือ 1) ผู้ปกครองท�ำงานต่างถิ่นไม่สามารถเอาใจใส่ด้านการเรียนของบุตรหลาน  

2) นโยบายการศึกษาของประเทศเปลี่ยนแปลงบ่อยท�ำให้ขาดความต่อเนื่อง 3) นักเรียนขาดความ

กระตือรือร้น/ความรับผิดชอบ/ความเอาใจใส่ต่อการเรียน 4) ด้านครูผู้สอนท่ีต้องแบกรับภาระงานอื่น 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

14

ท่ีนอกเหนือจากภาระการสอน 5) โครงการคูปองครูไม่ตอบโจทย์การผลิตและพัฒนาครูและ 6) ชุมชน 

ไม่เข้าใจบทบาทในการสนับสนุนการศึกษา 

	 2.	 ความต้องการจ�ำเป็น คอื 1) มรีะบบการคดัสรรและมโีควตานกัเรยีนทีอ่ยากเป็นครจูากโรงเรยีน

ในพื้นที่รับผิดชอบของมหาวิทยาลัยราชภัฏ (PNI = 0.686) 2) การพัฒนาคุณธรรมและมีเป้าหมายในชีวิต 

ที่ชัดเจนของนักเรียน (PNI = 0.490) 3) การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียนของครู (PNI = 0.214)  

4) การพฒันาด้านคุณธรรมจรยิธรรมและมจีติวญิญาณของความเป็นครู (PNI = 0.181) 5) การมส่ีวนร่วมในการ 

ดูแลนักเรียนของผู้ปกครอง (PNI = 0.025) และ 6) การสนับสนุนของชุมชนในการจัดการศึกษา (PNI = 0.173)

	 3.	 แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ รูปแบบการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของครู

ในจังหวัดนครนายก โดยใช้ความต้องการจ�ำเป็นและความร่วมมือร่วมใจเป็นฐาน คือ 1) จัดให้มีการนิเทศ

ตดิตามและก�ำกบัเพือ่พฒันาการเรยีนการสอน และวธิกีารจดัการเรยีนรูใ้นลกัษณะบรูณาการความรูข้องครู  

2) ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ด้านระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ ด้านทักษะการคิด และมีเป้าหมาย 

ในชีวิตของผู้เรียน 3) ติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ตในโรงเรียน พัฒนาห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ 4) พัฒนา 

บัณฑิตครูในด้านความเป็นครู ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์บ่มเพาะความเป็นครู และพัฒนาความร่วมมือระหว่าง

อาจารย์นเิทศก์และครพูีเ่ลีย้ง 5) ส่งเสรมิให้โรงเรยีนเป็นแหล่งเรยีนรูข้องชมุชน การสร้างเครอืข่ายผูป้กครอง

และชุมชนในท้องถิน่ให้มส่ีวนร่วมในกจิกรรมโรงเรยีน และส่งเสรมิให้มกีารใช้แหล่งเรยีนรูภ้ายนอกโรงเรยีน

ค�ำส�ำคัญ: การจัดการเรียนรู้ของครู ความต้องการจ�ำเป็น แนวทางการพัฒนาคุณภาพ ครูและผู้บริหาร

สถานศึกษา 

ABSTRACT

	 This research aimed to study problems, the essential needs, and the guidelines 

for quality development of teachers’ learning management according to teachers and 

school administrative staff’s perspectives in Nakhon Nayok. Mixed-method research was 

carried out, and focus group discussion was conducted two times. The informants included 

teachers and school administrative staff in the 2018 academic year, using a purposive 

sampling method. For quantitative research, questionnaires were used to obtain the 

responses from the teachers and the school administrative staff. The research population 

was 2,456 people, derived by simple random sampling; the sample group consisted of 

948 respondents. The content analysis, frequency, percentage, mean, standard deviation, 

and modified priority needs index: (PNI Modified) were used for the data analysis.

         The results of this research were: 

	 1.	 The problems which were found the most were 1) the parents worked far from 

home so they could not pay attention to the children’s study, 2) changing the Nation’s 
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Educational Policy many times caused the lack of continuality, 3) the students were lack of 

responsibility and enthusiasm, 4) the teachers had to handle other responsibilities besides 

teaching, 5) Coupons for Teachers Project were not beneficial for teacher production and 

development, and 6) the community did not understand its role to support education. 

	 2.	 Needs which were the most were 1) system development for selection and quota 

for students to be teachers from schools in the responsible area of Rajabhat University. 

(PNI = 0.686), 2) development of morals and clear life goals of students (PNI = 0.490), 3) 

the teachers’ need in participating in the administration (PNI = 0.214), 4) development of 

ethics, morals, and spirit of teachers (PNI = 0.181), 5) the schools wanted the community 

to support the education (PNI = 0.173), and 6) the parents’ participation in taking care of 

students (PNI = 0.025). 

	 3.	 Guidelines for quality development of learning management were Model of 

Learning Development by Necessary Needs and Collaborative Based Learning the most 

were 1) arranging supervision and monitoring to develop teaching and instruction as well 

as learning management method to integrate with teachers’ knowledge, 2) cultivating 

morality in the aspect of discipline and responsibility, thinking skill, and learners’ life goal, 3) 

installation of internet system in schools, development of libraries and learning resources, 

4) graduate teacher development in terms of being teacher, using schools as learning 

incubators to develop teachers, and cooperation development between supervisors and 

mentors, 5)promoting schools as learning resources of the community, creating a network 

of parents and the local community to take part in school activities, and promoting using 

learning resources outside schools. 

Keywords: Teachers’ Learning Management, Necessary Needs, Guidelines for Quality 

Development, Teachers, and School Administration

บทน�ำ 

	 จังหวัดนครนายก มีการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปการศึกษาโดยใช้พื้นที่เป็นฐานในการท�ำงาน

ในประเทศไทยโดยได้พัฒนากรอบการด�ำเนินงาน

ทีมุ่่งสนับสนุนให้จงัหวดัมคีวามพร้อมในการจดัการ

เรียนรู้ของตนเองได้อย่างยั่งยืนซึ่งกรอบแนวคิด

ส�ำคัญนั้นได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ

โดยใช้โครงการก�ำหนดให้เกิดกลไกการจัดการ 

ในพืน้ทีซ่ึง่จะเริม่ต้นทีก่ารพฒันากลไกความร่วมมอื 

ระบบสารสนเทศเพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร

จัดการและผลักดันให้เกิดแผนยุทธศาสตร์จังหวัด

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตาม

ข้อก�ำหนดของแนวคิด “จังหวัดจัดการศึกษาด้วย
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ตนเอง” โดยให้มีการกระจายทรัพยากรลงสู่พื้นที่  

เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการก�ำหนดรปูแบบวธิกีารและตดัสนิใจสนบัสนนุ 

ตลอดจนตรวจสอบการใช้ทรัพยากรการศึกษา 

เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 

และสามารถสนองความต้องการตามความจ�ำเป็น

ของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมและมีคุณภาพ ที่ส�ำคัญ

ผลลัพธ์ของการจัดการเรียนรู ้เพื่อการด�ำรงชีวิต 

ในศตวรรษที่ 21 แนวโน้มการจัดการศึกษาของ

จังหวดันครนายกเป็นความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน 

ที่มีความเก่ียวเน่ืองกับการปฏิรูปการศึกษาภายใน 

พ้ืนที่จังหวัดนครนายก ประกอบด้วยภาครัฐ ภาค 

เอกชน ภาคท้องถิน่ ภาควชิาการ ภาคประชาสงัคม 

ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเทีย่ว และหน่วยงาน 

ต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง โดยก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนา 

การศกึษาเพือ่ให้ผูท้ีจ่บการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา

ตอนต้นได้ศึกษาต่อทั้งสายสามัญศึกษาและสาย

อาชีพมากขึ้น เพื่อผลิตก�ำลังคนในอนาคตให้เป็น 

แรงงานที่มีฝีมือเข้าสู ่ภาคอุตสาหกรรมและการ 

ท่องเที่ยวที่มี การขยายตัวอย่างรวดเร็ว ท�ำให้เกิด

การสร้างงานสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ รวมถึง

เพิ่มค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ให้สูงข้ึน 

ตลอดจนคณุภาพชวีติทีด่ขีึน้แก่ประชาชนในจงัหวดั

นครนายกรวมทัง้เป็นการเตรยีมความพร้อมในด้าน

แรงงานระดับฝีมือเพื่อเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) (Nakhon Nayok Provincial 

Office, 2017).

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห ่ งชาติ  

พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 

และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2553 ก�ำหนดให้พลเมืองไทย

ต้องจบการศึกษาภาคบังคับอย่างน้อยที่สุดระดับ

ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และต้องเข้ารับการศึกษา

อย่างช้าที่สุดเมื่ออายุ 7 ปี และเป็นการจัดการ

ศึกษาโดยรัฐภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวง

ศึกษาธิการ แบ่งช่วงระดับการจัดการศึกษาเป็น

ระดับชั้นประถมศึกษา 6 ปีและมัธยมศึกษา 6 ปี 

ซึ่งรัฐจะต้องจัดการศึกษาให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ 

(Krueasaeng, 2015) การจัดการศึกษาระหว่าง

เมืองใหญ่และชนบทที่มีความแตกต่างกันสูง 

ทัง้ในด้านการจดัสรรงบประมาณทีไ่ม่เท่าเทยีมและ

การจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่

ยังเป็นปัญหาที่ท�ำให้การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

ยังคงกระจุกตัวอยู่แต่ในเมืองใหญ่ อีกทั้งปัญหา

เกี่ยวกับคุณภาพผู ้เรียนยังมีความเกี่ยวข้องกับ

คุณภาพของครูเป็นส�ำคัญ ซ่ึงในปัจจุบันนอกจาก

ปัญหาการขาดแคลนครทูีท่�ำให้ครตู้องสอนมากกว่า

หนึ่งชั้นเรียน สอนไม่ตรงวุฒิแล้ว ครูที่อยู่ในระบบ 

การศึกษาของไทยยังมีภาระงานนอกเหนือจาก 

การสอนมากจนไม่มีเวลาการจัดการเรียนการสอน

ท�ำให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการเรียนของผู้เรียน

ไปด้วย (Thairath Online, 2018) กระบวนการ 

จดัการศกึษาจะมคีณุภาพได้นัน้เกดิจากหลายบคุคล 

และหน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมได้แก่ ครู ผู้บริหาร

สถานศึกษา ชุมชน ผู้ปกครอง วัด องค์กรปกครอง 

ท้องถิ่น ตลอดจนรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 

แต่การศึกษาของไทยไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่

ควรจะเห็นได้จากผลการประเมินนักเรียนร่วมกับ

นานาชาติ (Programmed for International 

Student Assessment) หรือ PISA ซึ่งเป็น 

โครงการการทดสอบความรู้นักเรียนอายุ 15 ปี 

จาก 70 ประเทศ พบว่าเด็กไทยติดอันดับ 54  

โดยท�ำคะแนนความรู้ด้านคณิตศาสตร์ การอ่าน 

และวิทยาศาสตร์ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ย ในด้านการอ่าน

เด็กไทยถึงร้อยละ 74 มีปัญหาการอ่านภาษาไทย  
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ตัง้แต่การอ่านไม่ออก อ่านแล้วตคีวามไม่ได้ ตลอดจน 

อ่านแล้ววิเคราะห์ความหมายไม่ถูก ส�ำหรับวิชา

วิทยาศาสตร์นักเรียนไทยเพียงร้อยละ 1 ท่ีผลการ 

ประเมนิอยูใ่นระดบัดมีาก และจากผลการสุม่ทดสอบ 

ความสามารถด้านภาษาอังกฤษ ในระดับผู้ใหญ ่

ทางระบบออนไลน์ จาก 80 ประเทศที่ไม่ได้ใช้ 

ภาษาอังกฤษเป็นหลกัในปี ค.ศ. 2017 ประเทศไทย

ได้คะแนนเฉลี่ยล�ำดับท่ี 53 ซึ่งอยู่ในกลุ่มระดับ

ทักษะต�่ำ เช่นเดียวกับทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษ

ที่ 21 ด้านการคิดวิเคราะห์ระดับประถมศึกษา

และระดับมัธยมศึกษา องค์กร World Economic 

Forum ได้จัดให้นักเรียนไทยอยู่อันดับที่ 86 และ

อันดับ 101 ความสามารถด้านนวัตกรรมอยู่อันดับ

ที่ 704 (School of change makers, 2016) 

	 สภาวะปัญหาการอ่านภาษาไทย ตั้งแต่

การอ่านไม่ออก อ่านแล้วตีความไม่ได้ ตลอดจน 

อ่านแล้ววิเคราะห์ความหมายไม่ถูก ตลอดจน

สภาวะปัญหาเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาให้

นักเรียนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ มีทักษะ

วิชาการ และทักษะชีวิตที่จะเอื้อให้นักเรียนใฝ่รู ้  

ใฝ่เรียน มีภูมิคุ ้มกันในการด�ำเนินชีวิตที่จังหวัด

นครนายกก�ำลังเผชิญอยู่เช่นเดียวกัน ทั้งนี้สืบเนื่อง 

จากการร่วมประชมุระหว่างผูว่้าราชการจงัหวดัและ 

หวัหน้าส่วนราชการในจงัหวดันครนายกกับอธกิารบดี

และผู้บริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร  

เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2561 ณ ห้องประชุม  

ศาลากลางจังหวัดนครนายก และในคราวประชุม

ร่วมกับผูเ้ก่ียวข้องด้านการศกึษาของจงัหวดันครนายก

เมือ่วนัที ่23 พฤษภาคม 2561 พบว่าจงัหวดันครนายก

ก�ำลังประสบปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาจึงได ้

ขอให้มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครเข้ามามส่ีวนร่วม 

ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาด้านการศึกษา

ของจังหวัดฯ ซ่ึงแนวทางความร่วมมือกับจังหวัด

นครนายกมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ

มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครในฐานะมหาวทิยาลยั

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

มหาวิทยาลัยได้รับพระบรมราโชบายของสมเด็จ 

พระเจ้าอยู ่หัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพย- 

วรางกูร ด้านการศึกษาในการให้มหาวิทยาลัย

ราชภัฏมีบทบาทในการยกระดับการศึกษาและ

พัฒนาท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 38 แห่ง 

จึงได้ร่วมกันจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนา

ท้องถิ่น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาท้องถิ่น  

2) ดา้นการผลิตและพัฒนาคร ู3) ด้านการยกระดับ

คณุภาพการศกึษา และ 4) ด้านระบบบรหิารจดัการ 

เพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนและพัฒนาครู ยกระดับ

คุณภาพการศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏควบคู่

ไปกับการพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 

	 จากเหตุผลดังกล่าวนั้นในเบื้องต้นจังหวัด

นครนายกได้ขอให้มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

ด�ำเนินการวิจัยเพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความ

ต้องการจ�ำเป็นของโรงเรียนและครูในการจัดการ

ศึกษาให้นักเรียนในจังหวัดนครนายกในมีคุณภาพ 

มีความสามารถเรียนรู้ มีทักษะท่ีจ�ำเป็น มีความ

สามารถในการพัฒนาตนเอง และมีเป้าหมาย 

ในการเรยีนและอาชพี วทิยาลยัการฝึกหดัครซูึง่เป็น 

หน่วยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครอันมี 

ภารกิจในการผลิตบัณฑิตครูและพัฒนาครูให้มี

ความรู ้และมีทักษะด้านการจัดการเรียนรู ้ และ 

มีสมรรถนะต่าง ๆ ในการเรียนการสอน จึงได้รับ

มอบหมายให้ด�ำเนนิการวจัิยเพ่ือศกึษาสภาพปัญหา

และความต้องการจ�ำเป็นในการจัดการเรียนรู้ของ

ครูและการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียน

แต่ละสังกดัในจังหวดันครนายก ซ่ึงข้อค้นพบจะเป็น
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แนวทางในการด�ำเนินการด้านศึกษาของจังหวัด

นครนายกต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาในการจัดการ

เรียนรู ้ของครูตามทัศนะของครูและผู ้บริหาร 

สถานศึกษาในจังหวัดนครนายก

	 2.	 เพื่อประเมินความต้องการจ�ำเป็น 

ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู ้ของคร ู

ตามทัศนะของครูและผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัด

นครนายก 

	 3.	 เพือ่ศกึษาแนวทางในการพฒันาคณุภาพ

การจัดการเรียนรู้ของครูตามทัศนะของครูและ 

ผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครนายก

ขอบเขตของการวิจัย

 	 กลุ ่ ม เป ้ าหมายในการวิจั ย ในครั้ งนี้ 

ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน 

ในจังหวดันครนายกสังกดัส�ำนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ปฏิบัติงานในภาคการศึกษา

ที่ 1 ปีการศึกษา 2561 ก�ำหนดเนื้อหาในการศึกษา

ตามกรอบที่ทางคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด

นครนายกเป็นผู้ก�ำหนดในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

คุณภาพการจัดการเรียนรู้ของครูระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านคุณภาพ 

การจัดการเรียนรู ้ใน 8 กลุ ่มสาระการเรียนรู ้  

2) ด้านการพัฒนาความสามารถทางวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี และ 3) ด้านการพัฒนาทักษะ 

ทางอารมณ์ กีฬา และกิจกรรมอื่น ๆ ตามทัศนะ 

ของครูและผู้บริหารสถานศึกษา
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 ใช้วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสมผสานวิธี 

(Mixed Methods Research) ประกอบด้วย 

การวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) และ

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

เกบ็รวบรวมข้อมลูเชงิคณุภาพด้วยการสนทนากลุม่ 

(Focus group discussion) ใช้แบบสอบถามทาง 

เครอืข่ายอนิเทอร์เนต็เพือ่วเิคราะห์ระดบัความคดิเห็น 

เก่ียวกับสภาพปัญหาความต้องการจ�ำเป็นและข้อเสนอ 

แนวทางในการพัฒนาการจัดการเรียนรู ้ของครู 

ที่ได้ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลเชิงปริมาณ

โดยการตอบแบบสอบถามครูและผู้บริหารสถาน

ศกึษาในทุกสงักดัของสถานศกึษาในจงัหวัดนครนายก 

ปีการศึกษา 2561

	 ประชากร

	 ครูและผู้บริหารสถานศึกษาในทุกสังกัด

ของสถานศึกษาในจังหวัดนครนายก ภาคเรียนที่ 1  

ปีการศกึษา 2561 จากสถานศกึษาจ�ำนวน 270 แห่ง 

ประกอบด้วยครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา 2,456 คน 

	 กลุ่มตัวอย่าง

 	 ส�ำหรับการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

จ�ำนวน 2 ครั้ง ผู้ให้ข้อมูล คือ ครูและผู้บริหาร 

กรอบแนวคิดการของวิจัย

สภาพปัญหา

1.	 ปัญหาจากโครงสร้างและระบบการบรหิาร

	 จัดการ 

	 1.1	 ปัญหาการผลิตครู

	 1.2	 ปัญหาการขาดแคลนครู

	 1.3	 ปัญหาการใช้ครู

2.	 ปัญหาจากตัวครูผู้สอน

	 (Thongying, C., 2016) 

แนวคิดการประเมินความต้องการจ�ำเป็น

1.	 เตรียมการที่จะท�ำการประเมิน 

2.	 เก็บรวบรวมข้อมูล 

3.	 วิเคราะห์ข้อมูล 

4.	 รายงานข้อมูล 

5.	 ประยุกต์ใช้ข้อมูล

	 (Stufflebeam et al., 1985)

แนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการเรียนรู้ของครู

	 -	 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้

	 -	 ความสามารถทางวิทยาศาสตร์และ

		  เทคโนโลยี

	 -	 ทักษะทางอารมณ์ กีฬา และกิจกรรมอื่น ๆ
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สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ของสถานศึกษาในจังหวัดนครนายก ภาคเรียน 

ท่ี 1 ปีการศึกษา 2561 ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive sampling) ทั้ง 2 ครั้ง ไม ่ซ�้ำ 

บุคคล โดยการประชุมสนทนากลุ่ม โดยมีผู้ร่วม 

สนทนากลุ่ม ครั้งที่ 1 เป็นผู้บริหารสถานศึกษา

ระดบัมธัยมศกึษา จ�ำนวน 8 คน ระดบัประถมศกึษา 

จ�ำนวน 12 คน เป็นครูผู้สอนระดับมัธยมศึกษา 

จ�ำนวน 13 คน ระดับประถมศึกษา 11 คน ครั้งที่ 2 

เป็นผูบ้รหิารสถานศกึษาระดบัมธัยมศกึษา จ�ำนวน 

1 คน ระดับประถมศึกษา จ�ำนวน 9 คน เป็นครู 

ผู้สอนระดับมัธยมศึกษา จ�ำนวน 11 คน ระดับ

ประถมศึกษา 10 คน

	 การวิจัยเชิงปริมาณเก็บรวบรวมข้อมูล 

เชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถามทางเครือข่าย

อินเทอร์เน็ต กลุ ่มท่ีใช้ในการศึกษาซึ่งเป็นผู ้ให้

ข ้อมูลเชิงปริมาณโดยการตอบแบบสอบถาม 

ประกอบด้วยครูและผู ้บริหารสถานศึกษาใน

ทุกสังกัดของสถานศึกษาในจังหวัดนครนายก 

ป ีการศึกษา 2561 จากสถานศึกษาจ�ำนวน 

270 แห ่ง คือ ครูและผู ้บริหารสถานศึกษา 

รวมทั้งสิ้น 948 คน ใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย (Sample 

random sampling) 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 1.	 แนวค�ำถามส�ำหรบัการจดัสนทนากลุม่ 

(Focus group discussion) ผู ้วิจัยสร้างแนว

ค�ำถาม (Guideline) ที่ ใช ้ในการจัดสนทนา

กลุ ่มตามแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-

structured) ตามกรอบท่ีทางคณะกรรมการ

การศึกษาจังหวัดนครนายกเป็นผู้ก�ำหนด โดยตั้ง

เป็นข้อค�ำถามที่มีระดับปานกลาง (Moderately 

schedules) เป็นข้อค�ำถามที่ก�ำหนดไว้ล่วงหน้า 

และให้ผู้เข้าร่วมสนทนาตอบค�ำถาม ที่มีลักษณะ

เดียวกันในประเด็นที่เกี่ยวข้องคุณภาพการจัดการ

เรียนรู้ใน 3 ส่วน ได้แก่ 1) คุณภาพการจัดการ

เรียนรู้ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ 2) การพัฒนา 

ความสามารถทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี3) การ

พัฒนาทักษะทางอารมณ์ กีฬา และกิจกรรมอื่น ๆ  

และสามารถเพิ่มเติมข้อค�ำถามเพื่อเสนอแนะ

ข้อคิดเห็นในประเด็นที่น่าสนใจได้ และด�ำเนินการ

หาคุณภาพของประเด็นค�ำถามโดยการตรวจสอบ

ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) 

โดยผู้เชี่ยวชาญทางด้านการศึกษา จ�ำนวน 5 ท่าน 

ด�ำเนินการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง

ข้อค�ำถามกับนิยามเชิงปฏิบัติการ ขอบเขตของ

เนือ้หา และสิง่ทีต้่องการมุง่วดั และให้ข้อเสนอแนะ 

ในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุงแบบสอบถามให้มี

ความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

	 2.	 แบบสอบถามสภาพปัญหา ความ

ต้องการจ�ำเป็น และแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการเรียนรู้ของครู ตามทัศนะของครูและ 

ผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครนายก ผู้วิจัย

สร้างตามขั้นตอนดังนี้

		  2.1	 รวบรวมประเด็นจากข้อมลูพืน้ฐาน

ที่ได้จากการสนทนากลุ่มจ�ำนวน 2 รอบ และข้อมูล

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 		  2.2	 ร่างแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  

4 ส่วน ส่วนที ่1 ข้อมลูทัว่ไป ประกอบด้วย สถานภาพ 

เพศ อาย ุสงักดั ขนาดของโรงเรยีน ระดบัการศกึษา 

วทิยฐานะ สถานะคร ูประสบการณ์สอน และคณุวฒุิ 

ที่ส�ำเร็จการศึกษา ส่วนที่ 2 ข้อค�ำถามเกี่ยวกับ

สภาพปัญหาการจัดการเรียนรู ้ของครูในจังหวัด

นครนายก ด้านครู 6 ข้อ ด้านนักเรียน 6 ข้อ  

ด้านการบริหารและจัดการ 6 ข้อ ด้านผู้ปกครอง  
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6 ข้อ ด้านชุมชน 5 ข้อ และด้านการผลิตและ 

พัฒนาครู 6 ข้อ เลือกตอบแบบมาตราประมาณค่า  

(Rating scale) 5 ระดับ ส่วนที่ 3 ข้อค�ำถาม 

เก่ียวกับความต้องการจ�ำเป็นในการพฒันาคณุภาพ 

การจัดการเรียนรู ้ของครูในจังหวัดนครนายก 

เป็นการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพที่เป็นอยู่ 

และสภาพที่ควรจะเป็น เลือกตอบแบบมาตรา

ประมาณค่า 5 ระดับ 6 ด้าน ด้านครู จ�ำนวน 30 ด้าน

ด้านนักเรียน 15 ข้อ ด้านการบริหารและจัดการ 

36 ข้อ ด้านผู้ปกครอง 6 ข้อ ด้านชุมชน 7 ข้อ  

และด้านการผลิตและพัฒนาครู 6 ข้อ ส่วนท่ี 4 

แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู ้

ของครใูนจงัหวดันครนายก ด้านการพฒันาคร ู5 ข้อ 

ด้านพัฒนาผู้เรียน 10 ข้อ ด้านการจัดท�ำสื่อและ

แหล่งเรียนรู้ 8 ข้อ ด้านการพัฒนาชุมชนการเรียนรู้ 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 6 ข้อ ด้านบริหารและการ

จัดการ 7 ข้อ 

 		  2.3	 ด� ำ เ นิ น ก า ร ห า คุ ณ ภ า พ

แบบสอบถามโดยการตรวจสอบความเที่ยงตรง

เชิงเน้ือหา (Content validity) โดยผู้เชี่ยวชาญ

ทางด้านการศึกษา จ�ำนวน 5 ท่าน ด�ำเนินการ

ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค�ำถาม 

กับนิยามเชิงปฏิบัติการ ขอบเขตของเนื้อหา และ 

สิ่งที่ต้องการมุ่งวัด และให้ข้อเสนอแนะในการ

พัฒนา แก้ไข ปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความ 

ถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

		  2.4	 ผู ้ วิ จั ยปรับแก ้ ไขเนื้ อหาของ 

ข้อค�ำถามตามที่ผู ้เชี่ยวชาญตรวจสอบ และให ้

ข้อเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล

	 สรุปผลการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหา 

ความต้องการจ�ำเป็น และแนวทางการพัฒนา 

การจัดการเรียนรู ้ของครูตามทัศนะของครูและ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาในจงัหวดันครนายก โดยผูว้จิยั

น�ำเสนอผลการวิจัย ดังนี้

 	 1.	 สภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้ของครู 

จากการวิเคราะห์เนื้อหา พบว่า 1) ด้านครู มีการ 

ขาดแคลนครูจนต้องให้ครูมาสอนในวิชาท่ีไม่ถนัด 

ครไูม่มคีวามเชีย่วชาญด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

อุปกรณ์ สื่อ “วิทยาศาสตร์มีความจ�ำเป็นต้องใช ้

อุปกรณ์ในการทดลองแต่ครูท่ีสอนไม่มีความรู ้

ทางด้านอุปกรณ์ในการสอนจึงไม่ได้เอาอุปกรณ์มาใช้ 

แต่ใช้เปิดส่ือทางวิดิทัศน์ให้ดูท�ำให้เด็กไม่ได้สัมผัส

หรือมีประสบการณ์จริง” ครูขาดความรู้และทักษะ

การพัฒนาและส่งเสริมทักษะทางอารมณ์ กีฬา

และกิจกรรมอื่น ๆ ให้แก่ผู้เรียนมีภาระงานมาก 

และซ�้ำซ้อนท�ำให้ดูแลนักเรียนไม่ได้ทั่วถึง “ขาดครู 

สอนตรงวิชาและครูที่สอนอยู ่ เขาก็ไม ่ตรงวุฒิ  

เขาขาดความรู ้ในสายที่ไม ่จบ”“ครูไม่ได้สอน

อย่างเดียวนะ มีภาระงานอื่นเยอะมาก เช ่น  

การประเมินจากหน่วยงานภายนอกงานธุรการ 

แล้วก็งานโครงการต่าง ๆ ที่โรงเรียนได้รับมอบหมาย

มาอีก” 2) ด้านนักเรียนขาดเป้าหมายชีวิต ท�ำให้

ไม่มีความกระตือรือร้นและรับผิดชอบต่อการเรียน 

ท�ำให้พืน้ฐานด้านวชิาการอ่อนแอ ทกัษะการเรยีนรู้ 

ในกลุ่มสาระต่าง ๆ  ไม่มีประสิทธิภาพ ใช้เทคโนโลยี

ท่ีไม่เหมาะสมจนท�ำให้มีพฤติกรรมใช้โทรศัพท ์

อยู่ตลอดเวลาและมีอาการติดเกม “นักเรียนมีนิสัย
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เกียจคร้านไม่ใฝ่รู ้ใฝ่เรียน ชอบเล่นเกม” ระดับ

มธัยมศึกษาส่วนใหญ่ไม่สนใจการรบัรูข่้าวสารในสงัคม 

ที่ส�ำคัญ ไม่ใส่ใจเกี่ยวกับข้อมูลใกล้ตัวที่มีประโยชน์ 

“เด็กขาดความรับผิดชอบ ความเอาใจใส่ต่อการเรียน 

เขาสนใจอย่างอื่นมากกว่า” “เขารู้ว่าเรียนอย่างไร 

ก็จบท�ำให้ขาดความกระตือรือร้น” 3) ด้านผู้ปกครอง 

สภาพครอบครัวของนักเรียนไม่สมบูรณ์ การดูแล

นักเรียนจึงมีทั้งละเลยและเลี้ยงดูแบบตามใจท�ำให้

ส่งผลกระทบต่อด้านชีวิตความเป็นอยู ่การเรยีน และ

พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของนักเรียน ผู้ปกครอง

ไม่มีความรู้ด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์ท�ำให้ไม่

สามารถช่วยโรงเรียนในการส่งเสริมศักยภาพในตัว 

ผู้เรียนได้อย่างต่อเนื่อง ผู้ปกครองมักเป็นพ่อแม่ 

ท่ีอยู่ในช่วงอายุยังน้อยจึงขาดวุฒิภาวะและความรู้ 

ในการเล้ียงดูลูก ขาดการเอาใจใส่ดูแลและอบรม  

มีปัญหาความรนุแรงในครอบครวั “สภาพแวดล้อม

ของเด็ก เช่น ครอบครัว เศรษฐกิจ ความล้มเหลว

ของสภาพครอบครัว เด็กไม่ได้อยู่กับพ่อแม่ ท�ำให้

ไม่มีผู้ควบคุมดูแล” “เด็กส่วนใหญ่เป็นเด็กยากจน 

มีปัญหาขาดแคลนอาหารทุกมื้อ” “พ่อแม่เด็ก 

ย้ายบ้านบ่อย ท�ำให้เรียนไม่ต่อเนื่อง” “ผู้ปกครอง

บางคนอายนุ้อย ขาดวฒุภิาวะในการเลีย้งดู การเลีย้งดู 

มีผลต่อปัญหาของนกัเรยีน” 4) ด้านชมุชน หน่วยงาน 

ท้องถิน่ไม่ค่อยมส่ีวนร่วมกบัการจดัการศกึษา ชมุชน

ที่โรงเรียนระดับประถมศึกษาสภาพชุมชนซึ่งเป็น 

ที่อยู่อาศัยของนักเรียนค่อนข้างด้อยคุณภาพและ 

แตกต่างจากสภาพแวดล้อมในเมืองอย่างสิ้นเชิง  

ชุมชนมีปัญหายาเสพติด “ชุมชนที่เราอยู ่ก็ไม่

ปลอดภัยเลยมีแต่ปัญหาด้านยาเสพติด เด็กก็

คลุกคลีอยู ่ในนั้น” 5) ด้านการบริหารจัดการ 

โรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่ประสบปัญหา

ด้านการขาดแคลนครูผู้สอน สื่อ และวัสดุอุปกรณ์ 

ระบบการประเมินผลโรงเรียนที่ไม่สะท้อนความ

เป็นจริง “กระบวนการประเมินไม่ตรงกับสภาพ

การเรียนการสอนจริงหรอกนะ เช่น ระบบประเมิน 

O-net ไม่สอดคล้องกับนโยบายการสอน ท�ำให้

โรงเรียนเน้นแต่วิชาการ ไม่เน้นการส่งเสริมเด็ก 

ด้านอืน่ ๆ  O-net ไม่เป็นธรรมต่อโรงเรยีนขนาดเลก็ 

หรือไม่ผ่านเกณฑ์ คะแนนน้อยและเอามาลงโทษ

โรงเรียน” ปัญหาอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน 

ช�ำรุด ระบบอินเทอร์เน็ตไม่เสถียรและไม่เอื้อต่อครู 

ในการเข้าถงึสือ่และเทคโนโลยทีางการศกึษา ระบบ 

ห ้องสมุดมีความล ้าสมัยอันเนื่องมาจากการ 

ขาดความรู ้  ขาดงบประมาณ และขาดการ 

สนับสนุนจากผู้บริหารโรงเรียน โรงเรียนส่วนใหญ่

เน้นด้านวิชาการ ขาดการส่งเสริมทักษะด้านอื่น ๆ  

“กระบวนการศึกษาของประเทศไทยเปลี่ยน 

บ่อยมาก ท�ำให้ครูต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการ 

ทุกอย่างบ่อยตามไปด้วย ซึง่บางทีกม็ากเสยีจนเหนือ่ย

เพราะนโยบายหลายอย่างผลกัภาระให้ครมูากเกนิไป” 

และ 6) ด้านการผลิตและพัฒนาครู “ครูฝึกสอน

มกัจะเลือกโรงเรียนใหญ่ในการฝึกสอนท�ำให้ไม่รู้ว่า 

โรงเรียนขนาดอืน่ ๆ  มสีภาพปัญหาอย่างไรบ้าง ท�ำให้ 

เวลาไปสอนจริง ๆ เกิดปัญหา เขาควรดูบริบท 

การเป็นครูหลาย ๆ บริบท” ครูระดับมัธยมมีความ

เห็นว่านักศึกษาครูส ่วนใหญ่ควรได้ศึกษาหรือ 

มีประสบการณ์การเป็นครูให้รอบด้าน ควรพัฒนา

ครูให้มีความรู้และตระหนักในการพัฒนานักเรียน

ด้านการพัฒนาทักษะทางอารมณ์ “งานแนะแนว

ควรมีการบรรจุครูที่จบจิตวิทยามาปฏิบัติหน้าที่ 

ในโรงเรียน หรือนกัจิตวทิยามาอยูภ่ายในโรงเรียน” 

	 ผลการวิเคราะห์คะแนนเฉลี่ยสภาพปัญหา 

ในการจดัการเรยีนรูข้องคร ู6 ด้านจากแบบสอบถาม 

พบว่า พบว่าคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด 1) สภาพ
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ปัญหาด้านผู้ปกครอง (  = 4.01) 2) สภาพปัญหา

ด้านการบริหารและการจัดการ (  = 3.99) ล�าดับ

ที่สาม 3) สภาพปัญหาด้านนักเรียน (  = 3.96) 

4) สภาพปัญหาด้านครูผู้สอน (  = 3.81) 5) สภาพ

ปัญหาด้านการผลิตและพัฒนาครู (  = 3.56) 

และ 6) สภาพปัญหาด้านชุมชน (  = 3.36) 

ดังภาพประกอบ 1

ภาพประกอบ 1 แผนภูมิคะแนนเฉลี่ยสภาพปัญหาในการจัดการเรียนรู้ของครู

ตารางที่ 1 ผลวเิคราะห์ล�าดบัค่าความต้องการจ�าเป็น (PNI
modified

) จากสภาพทีเ่ป็นอยูก่บัสภาพทีค่วรจะเป็น

  แต่ละด้าน

ความต้องการจ�าเป็น สภาพที่เป็นอยู่

S.D. S.D.ระดับ ระดับ

สภาพที่ควรจะเป็น
PNI ล�าดับ

ด้านครู

ด้านนักเรียน

ด้านผู้ปกครอง

ด้านชุมชน

ด้านบริหารและการจัดการ

ด้านผลิตและพัฒนาครู

3.69

3.18

3.29

3.59

3.63

2.82

0.36

0.31

0.18

0.22

0.35

0.45

4.48

4.34

3.38

4.21

4.41

4.14

0.15

0.09

0.75

0.57

0.35

0.17

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

0.214

0.366

0.025

0.173

0.214

0.467

3

2

6

4

3

1

มาก

ปานกลาง

ปานกลาง

มาก

มาก

ปานกลาง
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	 2.	 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบความ

ต้องการจ�ำเป็นจากสภาพที่เป็นอยู ่กับสภาพท่ี 

ควรจะเป็นแต่ละด้าน

		  จากตารางท่ี 1 วิเคราะห์ล�ำดับค่า 

ความต้องการจ�ำเป็นในการพัฒนาคุณภาพการ

จัดการเรียนรู้ของครู เรียงตามล�ำดับค่า PNI จาก 

มากไปน้อย ได้ดังนี้ ด้านการผลิตและพัฒนาครู  

(PNI = 0.467) รองลงมาได้แก่ ด้านนักเรียน  

(PNI = 0.366) ด้านครู (PNI = 0.214) เท่ากับ 

ด้านการบริหารและการจัดการ (PNI = 0.214)  

ด้านชุมชน (PNI = 0.173) และด้านผู้ปกครอง  

(PNI = 0.025) ตามล�ำดับ 

		  เมือ่วิเคราะห์รายด้านแล้ว มรีายละเอยีด

ดังนี้

		  2.1	 ด ้ านการผลิตและพัฒนาครู 

1) ต้องการให้มีระบบการคัดสรรและมีโควตา

นักเรียนที่อยากเป ็นครูจากโรงเรียนในพื้น ท่ี 

รับผิดชอบของมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อให้มีการ 

เตรียมตัวอย่างมีคุณภาพตั้งแต่เรียนในระดับมัธยม 

(PNI = 0.686) 2) ต้องการให้สถานศึกษามีการ

ท�ำ MOU กับมหาวิทยาลัยในการส่งนักศึกษา 

เข้ามาฝึกปฏิบัติงานวิชาชีพครู (PNI = 0.659) และ 

3) ต้องการให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พระนครจดัอบรมครเูพือ่ให้ความรูแ้ละพฒันาทักษะ

ด้านต่าง ๆ ให้กับครู (PNI = 0.616) 

		  2.2	 ด้านนักเรียน แยกความต้องการ

จ�ำเป็น ด้านคณุธรรม มคีวามต้องการให้มกีารพฒันา 

ด้านคุณธรรมนักเรียน ช่วยให้นักเรียนมีเป้าหมาย 

ในชีวิตที่ชัดเจน (PNI = 0.490) ด้านความรู ้ 

ความสามารถ ต้องการนักเรยีนมผีลการสอบ O-NET 

ใน 5 สาระการเรียนรู ้ที่จัดสอบเป็นที่น่าพอใจ  

(PNI = 0.392) ด้านการพัฒนาทักษะ ต้องการให้

นักเรียนมีทักษะการฟัง พูด อ่าน และเขียน ภาษา

องักฤษ (PNI = 0.579 ด้านอืน่ ๆ  ต้องการให้นกัเรียน

มโีอกาสเสนอความคดิเหน็ และตชิมการด�ำเนนิงาน

ของสถานศึกษา (PNI = 0.315) 

		  2.3	 ด้านคร ูแยกความต้องการจ�ำเป็น 

ออกเป็น 5 ด้าน 1) ด้านคณุธรรมจรยิธรรม ต้องการ 

ให้พฒันาและส่งเสรมิให้ครใูนโรงเรยีนมจีติวญิญาณ 

ของความเป็นครู เอาใจใส่ต่อการพัฒนานักเรียน

อย่างเต็มความสามารถ (PNI = 0.181) 2) ด้าน 

ความรู้ความสามารถ ต้องการพัฒนาครูมีความรู ้

และทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษ (PNI = 0.430) 

3) ด้านปฏิบัติการสอน ต้องการให้ครูสามารถ 

วางแผน และเขียนแผนการจัด การเรียนรู ้ด้วย

ตนเอง และจัดการเรียนรู ้ตามแผนการจัดการ

เรียนรู ้ที่ตนเองเขียน (PNI = 0.265) 4) ด้าน 

การวัดและประเมินผล ต้องการให้ครูสามารถท�ำ 

วิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

(PNI = 0.248) 5) ด้านอื่น ๆ ต้องการให้ โรงเรียน 

มคีรพูลศกึษา ผูเ้ชีย่วชาญด้านกฬีา นกัศกึษาฝึกสอน 

(พลศึกษา) ช่วยฝึกสอนกีฬาประเภทต่าง ๆ ให้กับ

นักเรียน (PNI = 0.444)

		  2.4	 ด้านการบริหารและการจัดการ 

คือ 1) ด้านผู้บริหาร ต้องการให้ผู้บริหารมีนโยบาย 

ลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียน 

การสอน เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการสอน 

ของครู (PNI = 0.286) 2) ด้านการบริหาร ต้องการ

ให้มีการบริหารจัดการโครงการคูปองครูให้เกิด

ประโยชน์ต่อตัวนักเรียน ครู และโรงเรียนมากที่สุด 

(PNI = 0.200) 3) ด้านโรงเรียน ต้องการให้โรงเรียน

มีครูแนะแนวหรือครูจิตวิทยาในโรงเรียน (PNI =  

0.583) 4) ด้านบุคลากร ต้องการให้บุคลากร 

ในโรงเรียนทุกคนสามารถตรวจสอบการใช้จ่าย 
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งบประมาณของสถานศึกษาได้ (PNI = 0.186)  

4) ด้านอื่น ๆ  ต้องการให้มีการด�ำเนินการแก้ปัญหา

เกี่ยวกับการขาดครู โดยขอนิสิตนักศึกษาฝึกสอน 

มาสอนในโรงเรียน (PNI = 0.575) 

		  2.5	 ด้านผู้ปกครอง คือ 1) ต้องการ 

ให้ผู้ปกครองเอาใจใส่ต่อการเรียนและการใช้ชีวิต

ของบุตรหลานของตน (PNI = 0.434) 2) ต้องการ

ให้ผู้ปกครองมีความพร้อมทางด้านวุฒิภาวะในการ

ดูแลบุตรหลาน (PNI = 0.403) 

		  2.6	 ด้านชุมชน คอื ต้องการให้โรงเรยีน

ได้รับการสนับสนุนในการจัดการศึกษาจากชุมชน 

(PNI = 0.291) 

	 3.	 ผลการวเิคราะห์แนวทางในการพฒันา 

คุณภาพการจัดการเรียนรู้ของครูในจังหวัดนครนายก 

พบว่า มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้  

มี 5 ประเด็น ได้แก่ พัฒนาคุณภาพครู การพัฒนา

คุณภาพผู ้เรียน การพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการของโรงเรียน การพัฒนาคุณภาพของ

แนวทางในการผลิตครูและพัฒนาครู การปฏิบัติ

งานร่วมกับผู ้ปกครองและชุมชนในการส่งเสริม 

การจัดการเรียนรู้ 

		  แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรู ้

ของครูในทัศนะของผู้บริหารสถานศึกษาและคร ู

ในจังหวัดนครนายก พบว่า ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการเรียนรู้ มี 5 ประเด็น ได้แก่ 1) แนวทาง

ในการปฏิบัติงานร่วมกับผู ้ปกครองและชุมชน 

ในการส่งเสริมการจัดการเรียนรู ้  (  =4.04)  

2) แนวทางการพัฒนาคุณภาพครู ค่าเฉลี่ยรวม

เท่ากับ (  = 4.01) 3) แนวทางการพัฒนาคุณภาพ

ผู้เรียน (  = 3.94) 4) แนวทางในการพัฒนา

คณุภาพการบรหิารจดัการของโรงเรยีน (  = 3.92)  

5) แนวทางการพัฒนาคุณภาพของแนวทางในการ

ผลิตครูและพัฒนาครู (  = 3.87) เมื่อพิจารณา

แนวทางพัฒนาคุณภาพของแต่ละประเด็นของ

แต่ละสังกัด มีดังนี้

	 1.	 แนวทางการพัฒนาคุณภาพของ

แนวทางในการปฏบัิติงานร่วมกบัผูป้กครองและชมุชน 

ประเด็นที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยรวมมากที่สุด ได้แก่  

ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินในโรงเรียน (  = 4.10) 

รองลงมาได้แก่ ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ 

ของชมุชน (  = 4.03) เท่ากบั ด้านการสร้างเครอืข่าย 

ผู ้ปกครองและชุมชนในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมใน

กิจกรรมโรงเรียน (  = 4.03) และส่งเสริมให้มีการ 

ใช้แหล่งเรยีนรูภ้ายนอกโรงเรยีน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 

(  = 3.99) ตามล�ำดับ

	 2.	 แนวทางการพัฒนาคุณภาพของครู  

พบว่า ประเด็นที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยรวมมากที่สุด 

ได้แก่การพัฒนาครูในด้านความเป็นครูและการ

ปฏิบัติงานครู (  = 4.17) รองลงมาได้แก่ ระบบ

การดูแลช่วยเหลือผู้เรียน (  = 4.13) และวิธีการ

จดัการเรยีนรูใ้นลกัษณะบรูณาการความรู ้(  = 4.08) 

ตามล�ำดับ

	 3.	 แนวทางการพฒันาคณุภาพของผูเ้รยีน 

ประเด็นที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยรวมมากที่สุด ได้แก่ 

ด้านคุณธรรมจริยธรรมส�ำหรับผู้เรียน (  = 4.11) 

รองลงมาได้แก่ ด้านระเบยีบวินยัและความรับผดิชอบ

ในการเรียนรู้ (  = 4.06) 3) และด้านทักษะการคิด 

(  = 3.99) ตามล�ำดับ

	 4.	 แนวทางการพฒันาคณุภาพการบรหิาร

จัดการของโรงเรียน ประเด็นท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ีย

รวมมากท่ีสุดได้แก่ การติดต้ังระบบอินเตอร์เน็ต 

ในโรงเรียน (  = 4.17) รองลงมาได้แก่ พัฒนา 

ห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้ตามมุมต่าง ๆ ของ

โรงเรียน (  = 4.07) และวสัดุอปุกรณ์และส่ิงอ�ำนวย 
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ความสะดวกในการจัดการเรียนรู ้ (  = 4.05) 

ตามล�าดับ

 5. แนวทางการพฒันาคณุภาพของแนวทาง

ในการผลติครแูละพฒันาคร ูประเดน็ทีม่ค่ีาคะแนน

เฉลี่ยรวมมากที่สุดได้แก่ นิเทศติดตามและก�ากับ

เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน (  = 3.92) รองลงมา

ได้แก่ ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์บ่มเพาะความเป็นครู

แก่นักศึกษาฝึกสอน (  = 3.88) และพัฒนาความ

ร่วมมือระหว่างอาจารย์นิเทศก์และครูพี่เลี้ยง 

(  = 3.82) 

  จากสภาพปัญหา ความต้องการจ�าเป็น 

และแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้

ของครู ดังกล่าว ผู้วิจัยน�าเสนอแนวทางการพัฒนา

คุรภาพการจัดการเรียนรู้ของครูโดยใช้รูปแบบ

รูปแบบการพัฒนาการจัดการเรียนรู ้ของครูใน

จังหวัดนครนายก โดยใช้ความต้องการจ�าเป็นและ

ความร่วมมือร่วมใจเป็นฐาน (Nakhonnayok 

NCA
2020

 Model) ดังภาพประกอบท่ี 4 โดยมี

รายละเอียด ดังนี้

ภาพประกอบที่ 4 รูปแบบการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของครูในจังหวัดนครนายก 

โดยใช้ความต้องการจ�าเป็นและความร่วมมือร่วมใจเป็นฐาน (Nakhonnayok NCA
2020

 Model)
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	 1.	 ความต้องการจ�ำเป็น (Necessary 

Needs) ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ของครู

ในจังหวัดนครนายก ต้องด�ำเนินการศึกษาความ 

ต้องการจ�ำเป็นก่อนเพื่อให้การพัฒนาการจัดการ 

เรียนรู้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ซึ่งผลการวิจัย

ในครั้งนี้พบว่า มีความต้องการจ�ำเป็นด้านการผลิต 

และพัฒนาครูมากที่สุด ซึ่งความต้องการด้านนี้ 

เป็นผลสอดคล้องกบัสภาพปัญหาทีพ่บจากการวจิยั 

ปัญหาการขาดแคลนครูผู ้สอนในบางสาขาวิชา

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เช่น ภาษาอังกฤษ 

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และครูผู้สอนต้องสอน 

ในรายวิชาที่ไม่ตรงตามวุฒิการศึกษาท่ีจบมาส่งผล 

กระทบต่อประสิทธิภาพในการสอนและคุณภาพ

ผู้เรียน 

	 2.	 ความร่วมมอืร่วมใจ (Collaborative) 

เป็นกระบวนการการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

พัฒนาการจัดการศึกษาโดยการรับรู ้  ร ่วมคิด  

ร่วมตัดสินใจและร่วมด�ำเนินการจะช่วยให้การ 

แก้ไขปัญหานัน้ส�ำเรจ็ลลุ่วงไปได้ ทกุฝ่ายจงึควรใส่ใจ 

ต่อการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถ

พึ่งตนเองได้โดยมีเศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคงและเป็น

รากฐานในการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต 

ในชมุชนนัน้เสยีก่อน ชมุชนกค็วรจะมกี�ำลงัสนบัสนนุ 

ด้านทรัพยากรเพื่อการบริหารสถานศึกษา มีเวลา

ใส่ใจและเต็มใจเข้ามามีส่วนร่วมเรื่องการจัดการ

ศกึษาของนกัเรยีนในชมุชนมากขึน้ แนวทางในการ 

ปฏิบัติงานร่วมกับผู ้ปกครองและชุมชนในการ

ส่งเสริมการจัดการเรียนรู ้ ส ่งเสริมภูมิปัญญา

ท้องถิ่นในโรงเรียน ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นแหล่ง

เรียนรู้ของชุมชน ตลอดจนมีการสร้างเครือข่าย

ผู ้ปกครองและชุมชนในท้องถิ่นให้มีส ่วนร ่วม 

ในกิจกรรมโรงเรียน และส่งเสริมให้มีการใช้แหล่ง

เรียนรู ้ภายนอกโรงเรียน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน  

เป็นต้น 

	 3.	 การปฏบิติั (Action) เมือ่ทกุฝ่ายได้รับรู้ 

ร ่วมคิดแล้ว จะต้องร ่วมกันลงมือท�ำ ท้ังการ 

จัดการเรียนการสอนของครู ผู้บริหารมีการนิเทศ

ติดตามและพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

ของครู ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นในโรงเรียน  

ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน  

มกีารสร้างเครอืข่ายผูป้กครองและชมุชนในท้องถิน่ 

ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียน และส่งเสริม 

ให้มีการใช้แหล่งเรียนรู ้ภายนอกโรงเรียน เช่น 

ปราชญ์ชาวบ้าน นอกจากนั้นควรมีการปรับสภาพ

แวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาความสามารถด้าน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนการพัฒนา

ทักษะทางอารมณ์ กีฬา และกิจกรรมอื่น ๆ ของ

ผู้เรียนโดยเน้นให้นักเรียน ได้รับการพัฒนาด้าน

คุณธรรมจริยธรรม ความมีระเบียบวินัยและ 

ความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และด้านทักษะการคิด

	 อภิปรายผล

	 จากการศึกษาความต้องการจ�ำเป็น และ

แนวทางในการพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู ้

ของครูตามทัศนะของครูและผู้บริหารสถานศึกษา

ในจังหวัดนครนายก ท�ำให้ทราบความต้องการจ�ำเป็น 

และแนวทางในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 

	 ความต้องการจ�ำเป็นในการจัดการเรียนรู้  

พบว่า มีความต้องการด้านการผลิตและพัฒนาครู

มากทีส่ดุ ปัญหาการขาดแคลนครผููส้อนในบางสาขา 

วิชาทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เช่น ภาษาอังกฤษ 

วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และครูผู้สอนต้องสอน 

ในรายวิชาที่ไม่ตรงตามวุฒิการศึกษาที่จบมาส่งผล 

กระทบต่อประสิทธิภาพในการสอนและคุณภาพ 

ผู ้ เรียนก็ยังเป ็นปัญหาที่ส�ำคัญของส�ำนักงาน 
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เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และในโรงเรียน 

สังกัดเทศบาล ในการพัฒนาด้านการพัฒนา 

จิตวิญญาณความเป็นครูส�ำหรับครูรุ่นใหม่ การใช้ 

สื่อและอุปกรณ์ช่วยสอนส่วนใหญ่จะเป็นหนังสือ 

รูปภาพ สมุด ปากกาหรือดินสอ และการสนทนา 

ตอบโต้ ควรมีการน�ำระบบครูพี่เลี้ยงกลับมาใช ้

อย่างจริงจังก็จะเป็นประโยชน์ทั้งครูใหม่ ครูพี่เลี้ยง

และโรงเรียน 

	 ในด้านการพัฒนาครูผู้สอน เริ่มจากการ

พัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรม ให้ครูในโรงเรียน

มีจิตวิญญาณของความเป็นครู บทบาทของคร ู

ทีส่�ำคัญทีเ่ป็นแบบอย่างแก่เดก็นกัเรยีน สถานศกึษา

ถอืว่าเป็นสถาบนัหนึง่ทีม่คีวามส�ำคญัต่อพฤตกิรรม

เรียนแบบของนักเรียนคือ ครู ซึ่งถือว่าส�ำคัญมาก 

ที่มีอิทธิพลต่อการเรียนแบบของเด็ก ครูจะเป็น 

แบบอย่างที่ดีให้กับเด็กนักเรียน พระครูปลัด

จักรพันธ์ ปญฺาธโร (แซ่เตียว) (Panyanataro, 

2017) ส่วนด้านความรู้ความสามารถ ต้องการ

จ�ำเป็นให้ครูมีความรู ้และทักษะในการใช้ภาษา

อังกฤษปัญหาการจัดการเรียนการสอน สอดคล้อง 

กับงานวิจัยของ อุดม นวนและคณะ (Nuen, et al, 

2017) นอกจากนั้นด้านปฏิบัติการสอน ต้องการ

จ�ำเป็นให้ ครูสามารถวางแผน และเขียนแผนการ

จัดการเรียนรู้ด้วยตนเอง และจัดการเรียนรู้ตาม

แผนการจัดการเรียนรู้ที่ตนเองเขียน สอดคล้อง

กับงานวิจัยของ จิรนันท์ นุ ่นชูคัน และคณะ  

(Nunchukun et al, 2016) พบว่า ในการจัดการ

เรียนรู้ และด้านเจตคติต่อการจัดการเรียนรู้ พบว่า 

ครูผู้สอนมีความต้องการจ�ำเป็นในด้านพฤติกรรม

ในการจัดการเรียนรู ้เร่งด่วนที่สุด รองลงมาคือ 

ด้านความรู้ในการจัดการเรียนรู้ และด้านเจตคต ิ

ต่อการจัดการเรียนรู้ ส่วนด้านการวัดและประเมินผล 

ต้องการให้ครูสามารถท�ำวิจัยในชั้นเรียน ซึ่งผลการ

วิจัยของ อรนุช ศรีค�ำ และคณะ (Srikham, et al, 

2018) พบว่า ครูมีความต้องการที่จะพัฒนาตนเอง

ด้านการวจัิยในชัน้เรียน เนือ่งจากครูผู้สอนตระหนกั

และเห็นความสําคัญของการดําเนินการวิจัยใน 

ชั้นเรียน ต้องการใช้กระบวนการวิจัยควบคู่ไปกับ

กระบวนการเรียนรู้และทําการวิจัยเพ่ือพัฒนา 

การเรียนรู้ให้เหมาะสมกับผู้เรียนใช้การวิจัยเป็น

ส่วนหนึง่ของการพฒันาความก้าวหน้าในวชิาชพีครู 

	 การพัฒนาด้านคุณธรรมนักเรียน ในการ 

ส่งเสริมจริยธรรมในสถานศึกษานั้น ครูมีหน้าที ่

สําคัญมาก เพราะจะต้องเป็นผู้ออกแบบกระบวนการ

จดัการเรยีนรูเ้พือ่พฒันาผูเ้รยีนให้เป็นผูท้ีม่คีณุภาพ

มคีณุสมบตัติามเกณฑ์มาตรฐาน รูจ้กัเลอืกกจิกรรม 

การเรียนรู้ท่ีเหมาะสม ต้องมคีวามรู้พ้ืนฐานเกีย่วกบั 

หลักการจัดการเรียนรู้และกําหนดจุดมุ่งหมายของ 

การเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนได้มีพฤติกรรมไปตามทิศทาง

ทีก่าํหนดผูส้อนจะต้องรูพ้ืน้ฐานของผูเ้รยีนเป็นอย่างดี 

จึงจะหาแนวทางการจัดกิจกรรมได้ตรงกับความ 

สามารถของผู้เรียน พระครูปลัดจักรพันธ์ ปญฺาธโร 

(แซ่เตียว) (Panyanataro, 2017) ส่งเสริมและ 

พฒันานกัเรยีนให้มเีป้าหมายในชวีติทีช่ดัเจน การที่ 

นักเรียนมีเป้าหมายในชีวิตจะช่วยให้นักเรียน 

เกิดแรงบันดาลใจท่ีจะมีพลังและกระตุ้นให้บุกบั่น

ฝ่าฟันเพ่ือให้ได้ส่ิงท่ีต้องการและมีโอกาสที่จะ

ประสบความส�ำเรจ็ในชวีติ ไม่ปล่อยให้ชวีติล่องลอย 

อย่างไม่มีจุดมุ่งหมาย สามารถวางแผนและบริหาร

เวลามีทิศทางในการใช้ชีวิตและประกอบสัมมา

อาชีพในอนาคต ซ่ึงนักเรียนท่ีมีเป้าหมายจะมุ่งมั่น 

ตั้งใจในการพัฒนาตนเองทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพ 



วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร

29

ข้อเสนอแนะ

 	 1.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับโรงเรยีนทกุสังกัด

ในเขตพื้นที่การศึกษานครนายก

		  1.1	 ในด้านการจัดการเรียนรู้ของครู 

ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูได้มีความรู้ ความเข้าใจ 

ความช�ำนาญ และทักษะตามศาสตร์อย่างลึกซึ้ง 

สามารถจัดการเรียนการสอนโดยใช้สื่อและเทคนิค

การสอนที่หลากหลาย ท�ำวิจัยในชั้นเรียนและน�ำ 

ผลการวิจัยมาใช้แก้ไขปัญหาและพัฒนาผู ้เรียน 

ให้เตม็ศกัยภาพและสามารถบรูณาการเนือ้หาสาระ

ได้ทั้งภายในและข้ามกลุ่มสาระการเรียนรู้ นอกจากนี้ 

ผู้บริหารควรสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมพฤติกรรม

เชงิบวกของคร ูปลกุจติส�ำนึกความเป็นครใูห้ตระหนกั

ในบทบาทและปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก�ำลังความ

สามารถ มีความปรารถนาดีต่อศิษย์ ปฏิบัติตน 

อย่างคงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นครู 

		  1.2	 ผู ้บริหารโรงเรียนควรส�ำรวจ 

ความต้องการในการพัฒนาด้านการจัดการเรียนรู้ 

ของครูในโรงเรียน โดยให้มีการวางแผนการพัฒนา

ตนเองรายบุคคล (Individual Plan) เพื่อให้

สอดคล้องกับความต้องการและมีความมุ ่งมั่น

ในการพัฒนาของครูส่งผลต่อการน�ำความรู้และ 

ประสบการณ์มาใช้พฒันาการจดัการเรยีนการสอน 

ตลอดจนยงัเป็นการส่งเสรมิความก้าวหน้าในวชิาชพี 

ของครูได้ต่อไป 

		  1.3	 ด้านการเรียนรู้ของนักเรียน ครู

จึงควรให้ความสนใจและให้โอกาสนักเรียนเหล่านี้  

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเน้นผู ้เรียน 

เป็นส�ำคญัโดยให้นกัเรยีนได้มส่ีวนร่วมในการจดัการ

เรียนรู้ กิจกรรมท่ีมีความหลากหลายจะช่วยดึงดูด

ความสนใจ ส่งเสริมทักษะการคิด วิเคราะห์ และ

สร้างสรรค์จินตนาการ ท�ำให้นักเรียนแสดงความ

สามารถได้อย่างเต็มศักยภาพ และยังช่วยให้ครูได้ 

สอดแทรกคณุธรรมจริยธรรมส�ำหรับผู้เรียนได้อย่าง 

เป็นธรรมชาติแทนการควบคุมก�ำกับอย่างเข้มงวด 

		  1.4	 ด้านความร่วมมอืระหว่างโรงเรยีน

กับสถาบันต่าง ๆ ในชุมชน โรงเรียนควรยังคง 

ยึดหลัก “บวร” ซึ่งเป็นหลักในการบริหารงาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่ยังใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรประสานความ

ร่วมมอืกบัผูป้กครอง ชมุชน และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

ในการมีบทบาทในการจัดและก�ำหนดทิศทางของ

การศึกษา การให้ความร่วมมือและสนับสนุนการ

ศึกษาและการก�ำกับติดตามและประเมินผลการ

ด�ำเนินงานของสถานศึกษา ตลอดจนให้ชุมชน 

เป็นเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา การสร้างความสัมพันธ์อันดีเช่นนี้จะ 

ช่วยให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน ลดปัญหาความ 

ขัดแย้งระหว่างกัน และก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม 

ที่เป็นประโยชน์แก่ทุกฝ่าย

	 2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับส�ำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษานครนายก

		  2.1	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครนายก ควรน�ำบทสรุปและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

ไปประยกุต์ใช้ในการก�ำหนดกรอบทศิทางการบรหิาร 

ภายในเขตพื้นที่การศึกษา

		  2.2	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครนายกควรการปฏริปูการเรยีนรูอ้ย่างเป็นรปูธรรม

โดยการสนับสนุนการพัฒนาครูต้นแบบการเรียนรู้ 

เพื่อเป็นแบบอย่างให้กับครูผู ้สอนในการน�ำไป

ประยกุต์ใช้ในการจดักจิกรรมการเรยีนรูใ้นโรงเรยีน

		  2.3	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครนายกควรวางแผนการใช้งบประมาณอย่างเป็น 

ระบบให้สอดคล้องกับนโยบาย ปัญหาและความ 
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ต้องการของโรงเรียน ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุน 

ด้านสื่อ เทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้ เครื่องมือและ 

อุปกรณ์ในการเรยีนรูท้ีห่ลากหลายทนัสมยัเพือ่เอือ้

ต่อครูในการจัดการเรียนรู้และให้การเรียนรู้ของ

นักเรียนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

		  2.4	 ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

นครนายกควรให ้ความส�ำคัญกับป ัญหาการ

ขาดแคลนครู โดยวางแผนในการบริหารอัตรา

ก�ำลังครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้อง 

กับนโยบาย ปัญหา และความต้องการของโรงเรียน

ทุกขนาดก็จะท�ำให้เกิดการแบ่งเบาภาระงาน 

ช่วยเสริมสร้างขวัญก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน 

ให้เข็มแข็งยิ่งขึ้น

 	 3.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับนโยบายและ 

การขับเคลื่อน

		  3.1	 นโยบายของกระทรวงศกึษาธกิาร

หรือส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ควรตอบสนองความต้องการจ�ำเป็นของเขตพื้นที่

การศกึษาและเอือ้ต่อการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

และการจัดการเรียนรู้ของครู ควรมีการก�ำกับติดตาม 

ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการด�ำเนินการ

ตามนโยบายอย่างครอบคลุมและต่อเนื่อง ทั้งนี้ 

นโยบายไม่ควรเปลี่ยนแปลงบ่อยจนส่งผลกระทบ

ทางลบต่อการปฏิบัติงานของผู้รับนโยบาย 

		  3.2	 ในประเทศไทยใช้การทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) เป็นเครื่องมือ 

วัดผลการศึกษาที่สะท้อนถึงคุณภาพของการ 

จัดการเรียนการสอน อย่างไรก็ตาม O-NET ไม่ใช่

เครื่องมือตัดสินผู้เรียนว่าเรียนอ่อนหรือเก่งเพราะ 

วดัได้แค่ความรู ้ความจ�ำและการคดิวเิคราะห์ ไม่อาจ 

วดัทกัษะหรอืคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของผูเ้รยีน

ในมิติอื่นได้ครอบคลุม ผู้น�ำการศึกษาควรพิจารณา 

ในประเด็นนี้และควรให้ความส�ำคัญกับการจัดการ

ศึกษาที่ เน ้นประสิทธิภาพการเรียนรู ้มากกว่า 

การเรียนเพื่อสอบ

		  3.3	 การประเมินคุณภาพการศึกษา

ควรมีระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีสอดคล้อง 

กับบริบทของสถานศึกษาและก่อให้เกิดประโยชน์

ต่อการพฒันาคณุภาพการศกึษาอย่างแท้จรงิ อกีทัง้ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู ้ความเข้าใจ 

การปฏบิติัในเรือ่งของการประกนัคณุภาพทีถ่กูต้อง 

จะท�ำให้สถานศึกษาตระหนักและท�ำงานให้ได้

มาตรฐานการศึกษาที่สูงขึ้น

		  3.4	 จากผลการวิจัยมีเสียงสะท้อนถึง 

นโยบายอบรมครหูลาย ๆ  โครงการทีไ่ม่เหน็ประโยชน์ 

ต่อการพฒันาการศกึษาทีช่ดัเจน กระทรวงศกึษาธกิาร 

และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษาจงึควรพจิารณา 

ให้รอบด้าน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลต่อบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษา  

ผู ้ เรียน ตลอดจนความคุ ้มค ่ากับงบประมาณ 

เมือ่เทยีบกบัผลทีไ่ด้รบัจากโครงการอบรมเหล่านัน้ 

	 4.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับสถาบันผลิตครู

		  4.1	 โรงเรียนคือศูนย์บ่มเพาะความ

เป็นครูแก่นักศึกษาครู มหาวิทยาลัยจึงควรส่ง 

นักศึกษาไปฝึกประสบการณ์วิชาชีพในโรงเรียน 

ทุกขนาดทุกระดับเพ่ือให้นักศึกษาได้มีประสบการณ์

สอนในสถานศึกษาที่หลากหลาย ซึ่งจะท�ำให้สามารถ

ปรับตัวได้ดีเมื่อต้องประกอบวิชาชีพครูจริง ๆ 

		  4.2	 สาขาวิชาที่โรงเรียนต้องการครู

เป็นอันดับต้น ๆ คือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ 

ภาษาไทย การศกึษาปฐมวยั การประถมศกึษา และ

จิตวิทยาการปรึกษาและแนะแนว เหล่านี้จะเป็น

ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อมหาวิทยาลัยและสถาบัน

การผลิตครูในการพัฒนาหลักสูตร
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