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บทคัดย่อ

	 ตลาดเป็นสถานที่ชุมนุมเพื่อซื้อและจ�ำหน่ายสินค้าเป็นประจ�ำหรือชั่วคราวก็ได้ ท่ีต้ังของตลาด 

อาจมีเพียงที่เดียวหรือหลาย ๆ  ที่ก็ได้ โดยมากมักตั้งอยู่ใกล้บริเวณศูนย์กลางของชุมชน เพื่อนัดพบซื้อขาย

สินค้าของคนในชุมชน เมื่อมีผู้คนมาอยู่รวมกันเป็นจ�ำนวนมาก ตลาดจึงเป็นแหล่งท�ำให้เกิดมลพิษจ�ำนวนมาก 

หากไม่มีระบบการควบคุมดูแลท่ีดีพออาจท�ำให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสร้างความเดือดร้อน

ร�ำคาญแก่ประชาชน บทความนี้จึงน�ำเสนอบทบาทและมาตรการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ 

จัดให้มีและควบคุมการประกอบกิจการตลาดเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในชุมชน

	 ผลการวิเคราะห์พบว่า ที่ตั้งของตลาดต้องอยู่ห่างจากแหล่งท่ีก่อให้เกิดมลพิษ ของเสีย แหล่ง

ก�ำจัดขยะมูลฝอย ที่อาจเป็นอันตรายต่อประชาชนไม่น้อยกว่า 100 เมตร การจัดตั้งตลาดในเขตเทศบาล

ต้องขออนุญาตต่อนายกเทศมนตรี และในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลต้องขออนุญาตต่อนายกองค์การ 

บริหารส่วนต�ำบล พร้อมก�ำหนดที่ตั้ง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับส่ิงปลูกสร้าง ก�ำหนดเวลาเปิดและปิดตลาด  

อย่างชดัเจน โดยเจ้าพนกังานท้องถ่ินจะเป็นผูอ้อกค�ำสัง่อนญุาตหรอืไม่อนญุาต ขณะทีก่ารขอต่อใบอนญุาต

ต้องยื่นค�ำขอก่อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุพร้อมกับเสียค่าธรรมเนียม อย่างไรก็ตามหากผู้ประกอบการ 
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ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย กฎกระทรวง ข้อก�ำหนดของท้องถิ่น จะมีการก�ำหนดบทลงโทษ ทั้งนี ้

เพื่อสร้างเป็นเกณฑ์มาตรฐานขั้นต�่ำอันเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ค�ำส�ำคัญ: การจัดให้มีการประกอบกิจการตลาด ควบคุมการประกอบกิจการตลาด องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

ABSTRACT

	 The market is a gathering place to buy and sell goods regularly or temporarily. 

Location of the market can be one or more locations, often located near the community 

center for meetings and purchasing goods in the community. When there are many people 

gathered together, the market is a source of pollution. If there is no sound control system, 

it may lead to adverse consequences such as environmental troubles, noise pollution, etc. 

Thus, this article presents the roles and measures of local administrative organizations in 

providing and controlling the market to improve the quality of life of the people. 

 The Analysis found that the market location must be at least 100 meters away from polluting 

sources, waste, waste disposal sites that may harm the public. Market establishment in the 

municipality and sub-district administrative organization area requires permission from the 

mayor and location establishment, regulations on buildings, and schedule the opening and 

closing time. The local officer will issue an order for approval or not. An application for 

renewal of the license must be submitted before the original license expires with a fee. 

However, if entrepreneurs do not comply, they will be punished. These are to establish 

the minimum standard as a guideline for developing the quality of life of the people.

Keywords: providing of market, controlling of market, local administrative organization, 

people well-being

บทน�ำ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วย

การปกครองที่อยู ่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 

รูปแบบหนึง่ ทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถ่ิน 

เลือกผู้แทนของตนเข้าไปท�ำหน้าที่เป็นผู้บริหาร 

ท้องถิน่ ท้องถิน่มคีวามเป็นอสิระในการบรหิารงาน 

ตามขอบเขตท่ีกฎหมายก�ำหนด (Kayanha, 2016: 76)

มีหน้าที่และอ�ำนาจดูแลและจัดท�ำบริการและ

กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

ในท้องถิน่ ในการจดัท�ำบริการหรือกจิกรรมสาธารณะ

ที่เป็นหน้าที่และอ�ำนาจขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ิน ถ้าเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ิน 

มากกว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ 

ด�ำเนินการเอง สามารถร่วมด�ำเนินการกับเอกชน

หรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมายให้เอกชน
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หรือหน่วยงานของรัฐด�ำเนินการ รวมถึงองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วมหรือมอบหมายให้

เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด�ำเนินการนั้นก็ได้ 

(Constitution of the Kingdom of Thailand, 

2017: section 250)

 	 ตลาดเป็นหน่ึงในสถานท่ีท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท�ำบริการให้แก่ประชาชน  

โดยการร่วมหรอืมอบหมายให้เอกชนหรอืหน่วยงาน 

ของรัฐด�ำเนินการก็ได้ เพื่อให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุม 

เพื่อจ�ำหน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้  

อาหาร เป็นประจ�ำหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่

ก�ำหนด โดยทัว่ไป ตลาดสามารถจ�ำแนกได้ 2 ประเภท

คือ ตลาดที่มีโครงสร้างอาคาร และตลาดท่ีไม่มี 

โครงสร้างอาคาร และทัง้ 2 รปูแบบต้องอยูห่่างจาก 

แหล่งที่ก ่อให้เกิดมลพิษ ของเสีย โรงฆ่าสัตว์  

แหล่งโสโครก ที่ก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่เป็น 

อันตรายต ่อสุขภาพอนามัย  (Min is ter ia l 

Regulation B.E. 2551 (2008) Issued under 

Public Health Act, B.E. 2535 (1992)) ในปัจจบุนั

ตลาดมีแนวโน้มเพิ่มจ�ำนวนมากข้ึนตามนโยบาย

กระตุ้นเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ  

เพือ่แก้ปัญหาปากท้องของประชาชน และช่วยเหลอื

ธรุกจิ SMEs สหกรณ์ วสิาหกจิชมุชน สถาบันเกษตร 

และประชาชนผูม้รีายได้น้อย ผ่านกลไกตลาดชุมชน 

ให้เป็นช่องทางแก่เกษตรกร และกลุ่มเป้าหมาย 

ควบคู่กับการพัฒนาสินค้า OTOP โดยเชื่อมโยง 

การท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัด เพื่อสร้างความ

เข้มแข็งให้เศรษฐกิจท้องถิ่น (local economy) 

อันเป็นการวางฐานรากของประเทศในอนาคต 

(Department of Internal Trade, Ministry  

of Commerce, Online: https://www.dit.

go.th/en/)

	 อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติแล้วตลาดเป็น

สถานที่ของผู ้คนที่มีการรวมตัวกันจ�ำนวนมาก  

มีทั้งผู้ขาย ผู้ช่วยขาย ผู้ส่งสินค้า ผู้ซื้อบริโภคสินค้า

ตลาดยังเป็นแหล่งที่มีการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ 

ซึ่งเป็นแหล่งก่อให้เกิดของเสียและมลพิษจ�ำนวนมาก  

อาทิ ขยะ น�้ำเสียจากการร้านค้า ควันจากการ 

ปรุงอาหาร มลพิษทางเสียง เป็นต้น หากตลาด 

ไม่มรีะบบการควบคมุดูแลและก�ำจดัของเสยีทีดี่พอ 

จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สร้างความ 

เดือดร้อนร�ำคาญแก่ประชาชนจ�ำนวนมาก เนื่องด้วย

ตลาดส่วนใหญ่มักต้ังอยู่ในชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจึงเป็นหน่วยงานหลักในการจัดให้มี

และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม รวมถึง 

ที่จอดรถ (Determining Plans and Process 

of Decentralization to Local Government 

Organization Act, 1999: Section 16-17)

	 เพื่อให้การประกอบกิจการตลาดเป็นไป

ด้วยความเรียบร้อย ถกูสุขลักษณะ องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นจึงต้องควบคุมก�ำกับการประกอบ 

กิจการตลาดในเขตรับผิดชอบเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

ชีวิตที่ดีของประชาชน บทความนี้จึงน�ำเสนอ

มาตรการในการจัดให้มีและควบคุมการประกอบ 

กิจการตลาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

โดยพิจารณามาตรการตามกฎหมายท่ีเกีย่วข้อง อาทิ 

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราช- 

บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ 

สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 

พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการ 

กระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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พ.ศ. 2542 กฎกระทรวง ฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. 2522 กฎกระทรวงว่าด้วยอตัราค่าธรรมเนยีม

การให้บริการ เก็บ ขน และก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอยและอัตราค่าธรรมเนียมอื่น ๆ พ.ศ. 2545  

กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

และกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2551) ออกตาม 

ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

เป็นต้น

กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์

	 การจัดให้มีและควบคุม หรือกล่าวได้

ว่าเป็นการก�ำกับดูแลการประกอบกิจการตลาด 

ขององค์กรปกครองส่วนส่วนท้องถิ่น ดังนั้น 

ควรพิจารณาถึงแหล่งที่มาของอ�ำนาจหน้าที่ของ

ราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และกฎหมาย

ทีเ่กีย่วข้องทีก่�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

มีอ�ำนาจหน้าที่ในการก�ำหนดมาตรการในการ 

จัดให้มีและควบคุมการประกอบกิจการตลาด  

เพื่อก�ำหนดเป็นแนวทางส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี

ของประชาชน ดังแผนภาพที่ 1

เนื้อหา

	 มาตรการในการจัดให้มีและควบคุมการ 

ประกอบกจิการตลาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ซ่ึงเป็นเกณฑ์มาตรฐานขัน้ต�ำ่ในการปฏบิติั สามารถ

พิจารณาในประเด็นต่อไปนี้ 1) การขออนุญาต 

จัดต้ังตลาด 2) ผู้มีอ�ำนาจอนุญาตให้จัดต้ังตลาด  

3) การออกข้อก�ำหนดเพือ่การอนญุาตขอจดัตัง้และ 

ก�ำกับการด�ำเนินการตลาด 4) การออกใบอนุญาต  

5) การขอต่อใบอนญุาตและการออกใบแทนใบอนญุาต 

6) การสั่งพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต 

7) ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 8) การก�ำหนดโทษ 

9) การเปรียบเทียบคดี และ 10) การก�ำกับดูแล

การด�ำเนนิกจิการตลาด ซึง่มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้

	 การอนุญาตจัดตั้งตลาด 

	 ที่ ต้ังของตลาดต้องอยู ่ห่างจากแหล่งที่ 

ก่อให้เกิดมลพิษ ของเสีย โรงเลี้ยงสัตว์ แหล่งโสโครก  

ที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล ที่อาจเป็นอันตราย

ต่อสขุภาพอนามยัของประชาชน ไม่น้อยกว่า 100 เมตร 

เว้นแต่จะมีวิธีการป้องกัน ซึ่งเจ้าพนักงานสาธารณสุข

ให้ความเหน็ชอบ และห้ามมใิห้เจ้าพนกังานท้องถิน่ 

อนญุาตให้ด�ำเนนิกจิการตลาดในท่ีหรอืทางสาธารณะ  

เว้นแต่เป็นการด�ำเนินการของราชการส่วนท้องถิ่น

ภาพที่ 1 กรอบในการวิเคราะห์

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง

มาตรการในการจัดให้มีและควบคุม

การประกอบกิจการตลาด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แนวทางการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี

ของประชาชนในชุมชน
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ที่ไม่ก่อผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ การขอ 

อนุญาตจัดตั้งตลาดท่ีมีโครงสร้างอาคาร ต้องยื่น 

แบบแปลนและแผนผงับรเิวณท่ีตัง้ของอาคารตลาด  

และอาคารส่วนประกอบอืน่ ๆ  ของตลาด ให้เจ้าพนกังาน 

ท้องถิน่พจิารณาและตรวจสอบให้ถกูต้อง (Building 

Control Act (No. 5), B.E. 2558 (2015) and 

Ministerial Regulation B.E. 2551 (2008)  

Issued under Public Health Act, B.E. 2535 (1991)) 

ก่อนท�ำการก่อสร้างอาคารตลาด ขณะทีก่ารขออนญุาต 

จดัตัง้ตลาดทีไ่ม่มโีครงสร้างอาคาร ให้ยืน่แผนผงับรเิวณ 

ที่ตั้งของแผงขายสินค้า ห้องส้วมท่ีถ่ายปัสสาวะ 

อ่างล้างมือ และที่รวบรวมหรือที่รองรับมูลฝอย  

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณา แนะน�ำ ให้ถูกต้อง 

(Public Health Act, B.E. 2535 (1992) and 

Ministerial Regulation B.E. 2551 (2008) Issued 

under Public Health Act, B.E. 2535 (1992))

	 ผู้มีอ�ำนาจอนุญาตจัดตั้งตลาด

	 ในเขตพื้นที่เทศบาลต้องขออนุญาตจัดตั้ง 

ตลาดต่อนายกเทศมนตรี ในเขตองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลต้องขออนุญาตต่อนายกองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล (Public Health Act, B.E. 2535 

(1992), Section 34) ส�ำหรับหน่วยงานราชการ 

อันได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนท้องถิน่ 

หรือองค์กรของรัฐที่ได้จัดตั้งตลาดขึ้นตามอ�ำนาจ

หน้าที่ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตจัดตั้งตลาด

ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่ในการด�ำเนินกิจการ

ตลาดจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ได้บัญญัติไว้

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

หรือข้อก�ำหนดของท้องถิ่นเช่นเดียวกับผู ้ได้รับ 

ใบอนุญาตจัดตั้งตลาด และกฎหมายได้ให้อ�ำนาจ 

แก่เจ ้าพนักงานท้องถิ่นในการก�ำหนดเงื่อนไข 

เป็นหนังสือเพื่อให้หน่วยราชการที่จัดตั้งตลาด

ปฏิบัติเป็นการเฉพาะราย

	 การออกข้อก�ำหนดเพื่ออนุญาตจัดตั้ง

และก�ำกับการด�ำเนินการตลาด 

	 ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจก�ำกับดูแล

ตลาด และออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ก�ำหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขการขอใบอนุญาต 

และการออกใบอนุญาตให้จัดต้ังตลาด ในประเด็น 

(Public Health Act, B.E. 2535 (1992))  

1) ก�ำหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑ์ 

เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ 2) ก�ำหนด 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของ

และการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินกิจการตลาด 

3) ก�ำหนดเวลาเปิดและปิดตลาด 4) ก�ำหนดหลกัเกณฑ์

และวิธีการเพื่อให้ผู ้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งตลาด

ปฏบิติัเกีย่วกบัการดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อย

ภายในตลาดให้ถูกต้องตามสุขลักษณะและอนามัย 

การจัดให้มีที่รวบรวมหรือก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

การระบายน�ำ้ทิง้ การระบายอากาศ การจดัให้มกีาร 

ป้องกันมิให้เกิดเหตุร�ำคาญ และการป้องกันการ

ระบาดของโรคติดต่อ กรณีตลาดในเขตเทศบาล

เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ให้ปฏิบัติตาม 

กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

ออกตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

ส�ำหรับสุขลักษณะของตลาดในเขตองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบล โดยค�ำนึงถึงสภาพของท้องถิ่น 

สุขอนามยัของประชาชน และการรักษาส่ิงแวดล้อม 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลอาจน�ำหลักเกณฑ์ วธิกีาร 

และมาตรการที่ก�ำหนดไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วย 
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สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 เป็นแนวทาง 

ในการออกข้อก�ำหนด

	 ขั้นตอนการออกใบอนุญาตจัดตั้งตลาด

	 เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รับแบบค�ำขอรับใบอนุญาตจัดตั้งตลาดพร้อมด้วย

เอกสารและหลกัฐานจากผูย้ืน่ค�ำขอ และตรวจสอบ 

ความครบถ้วนถูกต้อง หากตรวจสอบแล้วพบว่า

เอกสารหลกัฐานไม่ถกูต้องหรอืไม่สมบรูณ์ เจ้าหน้าที่ 

ต้องแจ้งให้ผู ้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ ์

ในคราวเดียวกัน (Public Health Act, B.E. 2535 

(1992), Section 56) โดยนายกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มอบหมายให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข

หรือแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสุขลักษณะ

ของตลาด พิจารณาตรวจและเสนอความเห็น

เกี่ยวกับการอนุญาตหรือไม่อนุญาต (Ministerial 

Regulation B.E. 2551 (2008) Issued under 

Public Health Act, B.E. 2535 (1992)) หากการ 

ตรวจสอบพบข้อบกพร่อง ให้เจ้าหน้าที่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินให้ค�ำแนะน�ำในการปรับปรุง

แก้ไข โดยออกเอกสารค�ำแนะน�ำให้แก้ไขปรับปรุง

สภาพของสถานประกอบกจิการและบันทกึรายงาน

ผลการตรวจสภาพของสถานที่ประกอบกิจการ 

เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต อย่างไรก็ดี  

ก่อนเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะมีค�ำสั่งอนุญาต ต้องให้ 

ผู ้ขออนุญาตหรือผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากการ

อนุญาตจัดตั้งตลาด มีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง 

อย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้ง แสดงพยาน 

หลักฐานของตน หลังจากน้ันเจ้าพนักงานท้องถ่ิน 

ออกค�ำสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาต แล้วแจ้งผล 

การพิจารณาพร้อมระบุเหตุผลประกอบการพิจารณา

ให้ผู้ขออนุญาตทราบ

	 การต่อใบอนุญาตและการออกใบแทน 

ใบอนุญาต 

	 ผู ้ขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค�ำขอ

ก่อนใบอนุญาตเดิมส้ินอายุ เมื่อยื่นค�ำขอพร้อมกับ

เสียค่าธรรมเนยีมเรียบร้อยแล้ว ให้ประกอบกจิการ

ตลาดต่อไปได้จนกว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะสั่ง 

ไม่ต่ออายุใบอนุญาต ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย 

ถกูท�ำลาย หรือช�ำรุดในสาระส�ำคญั ให้ผูรั้บใบอนญุาต

ยืน่ค�ำขอรบัใบแทนใบอนญุาตภายใน 30 วนั นบัแต่

วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกท�ำลาย หรือช�ำรุด 

(การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทน

ใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงื่อนไขที่ก�ำหนดในข้อก�ำหนดท้องถิ่น)

	 การสั่งพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน 

ใบอนุญาต 

	 ในกรณีที่ผู ้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติ หรือ

ปฏบิติัไม่ถกูต้องตามระเบยีบกฎหมายกฎกระทรวง  

ข ้อก�ำหนดของท้องถิ่น หรือเง่ือนไขที่ระบุไว ้

เกีย่วกบัการประกอบกจิการตามทีไ่ด้รับใบอนญุาต 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�ำนาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได ้

ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกิน 15 วัน  

โดยเจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�ำนาจออกค�ำสัง่เพกิถอน 

ใบอนุญาตเมื่อผู้รับใบอนุญาต ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาต

ตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไป และมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้ 

ใบอนุญาตอีก ต้องค�ำพิพากษาถึงที่สุดว่าได้กระท�ำ

ความผิด (Public Health Act, B.E. 2535 (1992)) 

และไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบ

กฎหมาย กฎกระทรวง ข้อก�ำหนดของท้องถิน่ หรือ

เงื่อนไขที่ระบุไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ 

ได้รับใบอนุญาต และก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรง 

ต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อ
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สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ำรงชีพ 

ของประชาชน ค�ำสั่งพักใช้ใบอนุญาตและค�ำสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตให้ท�ำเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้รับ 

ใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไม่พบผู้รับใบอนุญาต 

หรือผู้รับใบอนุญาตไม่ยอมรับค�ำสั่งดังกล่าว ให้ส่ง

ค�ำสั่งโดยทางไปรษณีย์ตอบรับหรือให้ปิดค�ำสั่งนั้น

ไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ ภูมิล�ำเนาหรือส�ำนัก

ท�ำการงานของผู้รับใบอนุญาต และให้ถือว่าผู้รับ

ใบอนุญาตนั้นรับทราบค�ำสั่งแล้วตั้งแต่เวลาที่ค�ำส่ัง 

ไปถงึหรอืวนัทีปิ่ดค�ำสัง่ และผูถู้กสัง่เพิกถอนใบอนุญาต

จะขอรบัใบอนุญาตส�ำหรบัการประกอบกจิการทีถ่กู

เพิกถอนใบอนุญาตอีกไม่ได้จนกว่าจะครบก�ำหนด 

1 ปี นับแต่วันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต (Public 

Health Act, B.E. 2535 (1992))

	 ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ�ำนาจ

ออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น ก�ำหนดค่าธรรมเนียม

ตามหลักเกณฑ์/ วิธีการ/ เงื่อนไข ไม่เกินอัตรา

ที่ก�ำหนด (Ministerial Regulation B.E. 2545 

(2002) Issued under Public Health Act, B.E. 

2535 (1992)) และควรออกข้อก�ำหนดของท้องถิ่น 

ทีก่�ำหนดอตัราค่าธรรมเนยีมในการออกใบอนญุาต 

ประกอบกิจการตลาดทกุประเภทได้ไม่เกนิ 2,000 บาท 

อาจก�ำหนดค่าธรรมเนยีมส�ำหรบัตลาดแต่ละประเภท

แตกต่างกันก็ได้แต่ต้องไม่เกิน 2,000 บาท (ภาค

ผนวก ข) โดยค่าธรรมเนยีมและค่าปรบัให้เป็นรายได้ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในกรณทีีไ่ม่ได้เสยี 

ค่าธรรมเนยีมภายในระยะเวลาตามก�ำหนด ให้ช�ำระ 

ค่าปรบัเพิม่ขึน้อกีร้อยละ 20 ของจ�ำนวนค่าธรรมเนยีม

ที่ค้างช�ำระ เว้นแต่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะได้บอกเลิก

การด�ำเนินกิจการน้ันก่อนถึงก�ำหนดการเสียค่า

ธรรมเนียมครั้งต่อไป และในกรณีที่ค้างช�ำระค่า

ธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่า 2 ครั้ง เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นมีอ�ำนาจส่ังให้หยุดด�ำเนินกิจการไว้จนกว่า

จะได้เสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบจ�ำนวน 

(Ministerial Regulation B.E. 2545 (2002) 

Issued under Public Health Act, B.E. 2535 

(1992))

	 บทก�ำหนดโทษ 

	 การด�ำเนนิกจิการตลาดโดยไม่มใีบอนญุาต 

ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ

ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ  

(Public Health Act, B.E. 2535 (1992),  

Section 71) การฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของท้องถิ่น 

เกี่ยวกับเรื่องก�ำหนดที่ตั้ง เนื้อที่  แผนผังและ 

หลักเกณฑ์ เกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้างและสุขลักษณะ

ของตลาด ผู ้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน  

6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำ

ทั้งปรับ (Public Health Act, B.E. 2535 (1992), 

Section 73) การฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของท้องถิ่น 

เกี่ยวกับการก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้

ผู้รับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแล

รกัษาความสะอาดเรยีบร้อยภายในตลาดให้ถกูต้อง 

ตามหลักสุขลักษณะและอนามัย การจัดให้มี 

ทีร่วบรวมหรอืก�ำจดัสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอย การระบาย

น�้ำทิ้งการระบายอากาศ การจัดให้มีการป้องกัน 

มิให้เกิดเหตุร�ำคาญและการป้องกันการระบาด

ของโรคติดต่อ ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 

6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ�ำ

ทั้งปรับ (Public Health Act, B.E. 2535 (1992), 

Section 73) การฝ่าฝืนกฎกระทรวง ผู ้ฝ่าฝืน

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท (Public 
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Health Act, B.E. 2535 (1992), Section 68) 

การฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของท้องถิ่นเกี่ยวกับเรื่อง 

สุขลักษณะของผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด 

ผู้ฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท  

(Public Health Act, B.E. 2535 (1992), Section 78) 

การขัดขวางหรือไม่อ�ำนวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติหน ้าที่ของเจ ้าพนักงานท ้องถิ่น หรือ 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู ้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 

จากเจ้าพนักงานท้องถ่ินในการเข้าไปในอาคาร  

การแนะน�ำให้ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติให้ถูกต้อง

ตามเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือตามข้อก�ำหนดของ

ท้องถิ่น การยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ที่อาจก่อให้

เกดิอนัตรายต่อสขุภาพของประชาชน และการเกบ็

หรือน�ำสินค้าที่สงสัยว่าจะไม่ถูกสุขลักษณะ หรือ 

จะก่อให้เกิดเหตุร�ำคาญออกจากอาคาร ผู้ฝ่าฝืน 

ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิ 1 เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิ  

2,000 บาท หรอืทัง้จ�ำทัง้ปรบั (Public Health Act, 

B.E. 2535 (1992), Section 79) ผู้รับใบอนุญาต

ผู้ใดด�ำเนินกิจการในระหว่างถูกสั่งพักใบอนุญาต  

ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิ 6 เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิ 

10,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ และปรับอีกไม่เกิน 

วันละ 5,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน หรือ 

ไม่ปฏิบตัติามค�ำสัง่ของเจ้าพนกังานท้องถิน่ (Public 

Health Act, B.E. 2535 (1992), Section 84)

	 การเปรียบเทียบคดี 

	 ในทุกเขตจังหวัดก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ

เปรียบเทียบคดี ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด 

อัยการจังหวัด และผู้ก�ำกับการต�ำรวจภูธรจังหวัด 

(Public Health Act, B.E. 2535 (1992), Section 

85 (2)) ถ้าเห็นว่าผู ้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึง 

จ�ำคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการ 

เปรียบเทียบคดีมีอ�ำนาจเปรียบเทียบส�ำหรับความผิด 

ที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ�ำคุกไม่เกิน  

1 เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิ 2,000 บาทหรอืท้ังจ�ำท้ังปรบั 

ให้เจ้าพนกังานท้องถิน่หรอืผูซ่ึ้งเจ้าพนกังานท้องถิน่

มอบหมายมีอ�ำนาจเปรียบเทียบได้ด้วย และเมื่อ 

ได้เสียค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายใน 30 วัน

นับแต่วันท่ีมีการเปรียบเทียบคดีแล้ว ให้ถือว่าคดี

เลิกกัน (The Criminal Procedural Code of 

Thailand, Section 37) ถ้าหากผูต้้องหาไม่ยนิยอม

ตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ช�ำระเงิน 

ค่าปรับภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าวก็ให้ด�ำเนินคดี

ต่อไป

	 การก�ำกับดูแลการด�ำเนินกิจการตลาด 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ�ำนาจ

หน้าที่ในการควบคุมดูแลการด�ำเนินกิจการตลาด

ของผู ้ประกอบการและการค้าขาย รวมทั้งการ 

ด�ำเนินการของผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด 

ภายหลังจากที่ผู ้ประกอบการได้รับอนุญาตให้

จัดต้ังตลาดแล้ว ผู ้ประกอบการและผู้ขายของ 

จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ 

ตามข้อก�ำหนดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

อาทิ การรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ 

สุขลักษณะส่วนบุคคล และสุขลักษณะในการใช้

กรรมวิธีการจ�ำหน่าย การประกอบ ปรุง เก็บหรือ

สะสมอาหารหรือสินค้าอื่น รวมทั้งการรักษาความ

สะอาดของภาชนะน�้ำใช้และของใช้ต่าง ๆ และ

เพื่อให้การควบคุมดูแลการด�ำเนินกิจการตลาด 

ในพืน้ทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นไปตาม

ระเบยีบกฎหมาย ข้อก�ำหนดของท้องถ่ิน ได้ก�ำหนด

มาตรการในการด�ำเนนิกจิการตลาด การบ�ำรงุรกัษา

ตลาดผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด สามารถ

สรุปแนวทางในการก�ำกับดูแลการด�ำเนินกิจการ

ตลาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ ดังน้ี 
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(Ministerial Regulation B.E. 2551 (2008) Issued 

under Public Health Act, B.E. 2535 (1992), 

Article 17-25) 1) การประชาสัมพันธ์และชี้แจง  

ควรประชาสัมพันธ์และประชุมชี้แจงให้ผู้ประกอบ

กิจการตลาดในเขตพื้นที่รับผิดชอบได้ทราบถึง 

ข้อก�ำหนดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้

ผูป้ระกอบการได้ทราบขัน้ตอนและวธิกีารปรบัปรงุ

ตลาดให้ถูกต้องตามข้อก�ำหนด ตลอดจนควรมีการ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ทราบถึง

เนื้อหาในข้อก�ำหนดและข้ันตอนในการขออนุญาต 

จัดตั้งตลาดด้วย 2) การส�ำรวจและตรวจสภาพตลาด 

ควรท�ำการส�ำรวจ และตรวจสภาพตลาดในเขต

พื้นที่ที่รับผิดชอบ เพื่อก�ำกับดูแลให้มีการปรับปรุง

ตลาดแต่ละแห่ง โดยอาจต้องมีการก�ำหนดระยะ

เวลาให้ผู ้ประกอบการด�ำเนินการปรับปรุง โดย

ค�ำนึงถึงสภาพข้อเท็จจริงของตลาดแต่ละแห่ง  

ทั้งน้ี โดยไม่ขัดกับบทเฉพาะกาลในกฎกระทร

วงฯ ดังกล่าว ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดของท้องถิ่น 

หรือกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด  

พ.ศ. 2551 3) การติดตามตรวจสอบการด�ำเนิน 

กิจการหรือการปฏิบัติของผู้ประกอบการติดตาม 

ตรวจสอบการด�ำเนินกิจการของผู้ประกอบการ 

เป็นระยะ ๆ เพื่อก�ำกับให้การด�ำเนินกิจการตลาด

ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดของท้องถิ่น หรือตามที่

กฎหมายก�ำหนด (Ministerial Regulation B.E. 

2551 (2008) Issued under Public Health 

Act, B.E. 2535 (1992)) ในกรณีท่ีเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ติดตาม 

ตรวจสอบการด�ำเนินกิจการตลาดภายหลังจาก 

ที่ได้มีค�ำสั่งให้ผู้ประกอบการด�ำเนินการปรับปรุง 

ตลาด ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขตามค�ำสั่ง 

ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น อาจมีหนังสือชมเชย 

ผู ้ประกอบการที่ ให ้ความร ่วมมือ และอาจ 

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนผู ้ใช ้บริการตลาด 

ได้ทราบ และในกรณีที่ผู้ประกอบการมิได้ปฏิบัติ 

ตามค�ำสั่งโดยมีเหตุผลอันสมควร เจ้าพนักงาน 

ท้องถิ่นอาจขยายเวลาการด�ำเนินการปรับปรุงได้ 

แต่หากไม่ปฏบิตัติามค�ำสัง่โดยไม่มเีหตผุลอนัสมควร

อาจจะด�ำเนินการเปรียบเทียบปรับ หรือด�ำเนินคดี 

แล้วแต่กรณ ี4) การด�ำเนนิกจิการตลาด ผูป้ระกอบการ 

ต ้องเปิดและปิดตลาดต้องเป็นไปตามเวลาที ่

เจ้าพนกังานท้องถิน่ก�ำหนด การจดัหาสนิค้าในตลาด 

แต่ละประเภท ต้องจัดให้เป็นหมวดหมูไ่ม่ปะปนกนั 

เพ่ือสะดวกในการท�ำความสะอาดและป้องกัน 

การปนเปื้อนในอาหาร 5) การบ�ำรุงรักษาตลาด 

โดยผู้รับใบอนุญาตให้จัดต้ังตลาดประเภทท่ี 1  

ต้องรับผิดชอบบ�ำรุงรักษาตลาดและรักษาความ

เป็นระเบียบเรียบร้อยของตลาดให้ถูกสุขลักษณะ 

6) การป้องกันเหตุร�ำคาญมลพิษที่เป็นอันตราย  

หรือการระบาดของโรคติดต่อ (Ministerial  

Regulation B.E. 2551 (2008) Issued under 

Public Health Act, B.E. 2535 (1992), Article 

21) และ 7) ผู้ขายของและผู้ช่วยขายของในตลาด 

ต้องปฏิบัติและให้ความร่วมมือกับผู้รับใบอนุญาต 

ให้จัดตั้งตลาด เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงาน

สาธารณสุข (Ministerial Regulation B.E. 2551 

(2008) Issued under Public Health Act, B.E. 

2535 (1992))

	 จากข้อมูลข้างต้น กล่าวได้ว่า มาตรการ 

ในการจดัให้มแีละควบคมุการประกอบกจิการตลาด

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มทีีม่าจากกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ขั้นตอนการขออนุญาต 

จดัต้ังตลาด ผูม้อี�ำนาจอนญุาตให้จดัต้ังตลาด การออก 

ข้อก�ำหนดเพื่อการอนุญาตขอจัดตั้งและก�ำกับการ
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ด�ำเนินการตลาด การออกใบอนุญาต การขอต่อ 

ใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต การสั่ง 

พกัใช้ใบอนญุาต การเพิกถอนใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม

และค่าปรับ การก�ำหนดโทษ การเปรียบเทียบคดี 

และขัน้ตอนการก�ำกบัดแูลการด�ำเนนิกจิการตลาด 

ดังตารางที่ 1

	 จะเหน็ว่ามาตรการในการจดัให้มแีละควบคมุ

การประกอบกิจการตลาดขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องอาศัยอ�ำนาจที่ออกตามความใน  

รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติั 

ควบคมุอาคาร (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2558 พระราชบญัญตั ิ

ตารางที่ 1	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ 

		  ในการจัดให้มีและควบคุมการประกอบกิจการตลาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง มาตรการ

-	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
-	พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
-	พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2558
-	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
-	พระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหาร 
	 ส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537
-	พระราชบญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540
-	พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
	 อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542
-	กฎกระทรวง ฉบับที ่39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ
	 ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
-	กฎกระทรวงว่าด้วยอตัราค่าธรรมเนยีมการให้บรกิาร  
	 เก็บ ขน และก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตรา 
	 ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ พ.ศ. 2545
-	กฎกระทรวงว่าด้วยสขุลกัษณะของตลาด พ.ศ. 2551
-	กฎกระทรวง ฉบบัที ่63 (พ.ศ. 2551) ออกตามความ
	 ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

-	การอนุญาตจัดตั้งตลาด
-	ผู้มีอ�ำนาจอนุญาต
-	การออกข้อก�ำหนดเพื่อการอนุญาตขอจัดตั้ง
	 และก�ำกับการด�ำเนินการตลาด
-	การออกใบอนุญาต
-	การขอต่อใบอนุญาตและการออกใบแทน
	 ใบอนุญาต
-	การสัง่พกัใช้ใบอนญุาต การเพกิถอนใบอนญุาต
-	ค่าธรรมเนียมและค่าปรับ
-	การก�ำหนดโทษ
-	การเปรียบเทียบคดี
-	การก�ำกับดูแลการด�ำเนินกิจการตลาด
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การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ 

สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 

พระราชบญัญัตอิงค์การบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 

อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 

กฎกระทรวง ฉบบัที ่39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

กฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ 

เก็บ ขน และก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยและอัตรา

ค่าธรรมเนียมอื่น พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงว่าด้วย 

สุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 กฎกระทรวง  

ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2551) ออกตามความในพระราช

บัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เพื่อก�ำหนด 

เป็นเกณฑ์มาตรฐานเดยีวกนัในทางปฏบัิต ิเนือ่งจาก

บรบิททางสงัคมและเศรษฐกจิในแต่ละพืน้ทีม่คีวาม

แตกต่างกัน การสร้างเกณฑ์มาตรฐานทั่วไปจึงเป็น 

การคุม้ครองสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนตามหลกั

ความเสมอภาคทางกฎหมาย

สรุป

	 มาตรการในการจัดให ้มีและควบคุม 

การประกอบกิจการตลาดขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น สามารถพิจารณาจาก การอนุญาต 

จัดตั้งตลาดอย่างเป ็นทางการของผู ้ที่มีความ

ประสงค์จะจดัตัง้ เพือ่ประกอบกจิกรรมการแลกเปลีย่น 

ซื้อขายในชุมชน ขั้นตอนการขออนุญาตจัดตั้งตลาด 

จะท�ำให้ทราบถึงผู้รับผิดชอบหลักในกิจการตลาด 

หนึง่ ๆ  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นมอี�ำนาจ

อนุญาตจัดตั้งตลาด การออกข้อก�ำหนดเพื่อการ

อนุญาตขอจัดตั้งและก�ำกับการด�ำเนินการตลาด 

การออกใบอนุญาต การต่อใบอนุญาตและการ

ออกใบแทนใบอนุญาต อย่างไรก็ตามหากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และ

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีอ�ำนาจในการส่ังพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอน 

ใบอนญุาต ค่าธรรมเนยีมและค่าปรบั การก�ำหนดโทษ 

ขณะที่การเปรียบเทียบคดี ในทุกเขตจังหวัดจะมี

คระกรรมการเปรียบเทียบคดี ประกอบด้วยผู้ว่า

ราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้ก�ำกับการ

ต�ำรวจภูธรจังหวัด มีอ�ำนาจเปรียบเทียบ และ 

ให้เจ ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู ้ซึ่งเจ ้าพนักงาน 

ท้องถิน่มอบหมายอ�ำนาจเปรียบเทยีบได้ด้วย ฉะนัน้

ในภาพรวมการก�ำกับดูแลการด�ำเนินกิจการตลาด

จึงเป็นอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตามหลกัการกระจายอ�ำนาจ ทั้งนีเ้พื่อคณุภาพชวีติ

ที่ดีของประชาชน 

	 อย ่างไรก็ดีบทความนี้ เป ็นการศึกษา

มาตรการในการจัดให้มีและควบคุมการประกอบ

กิจการตลาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามกรอบของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเท่านั้น ถือเป็น

มาตรการเบื้องในการสร้างแนวทางการส่งเสริม

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนมนชุมชน ฉะนั้น 

บทความนี้ จึ งมีข ้อจ�ำกัด ท่ียั งไม ่ ได ้ พิจารณา 

ในประเด็น แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยหรือ 

สิ่งปฏิกูล แนวทางการควบคุมราคาและคุณภาพ

สินค้าในตลาด แนวทางการดูแลด้านความปลอดภยั

ในชวีติและทรพัย์สนิของประชาชน แนวทางในการ

ประเมินการก�ำกับดูแลกิจการตลาดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางในการส่งเสริม

อาชพีเพือ่สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน ซึง่ต้องพจิารณา

นโยบายภาครัฐ กฎหมายเฉพาะเร่ือง รวมถึง 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
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	 ดังนั้น ข้อเสนอแนะส�ำหรับการศึกษา

ในอนาคต ควรพิจารณาแนวทางการจัดการขยะ 

มูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น แนวทางการควบคุมราคาและคุณภาพ

สินค ้าในตลาดชุมชน แนวทางการดูแลด ้าน 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

บริเวณตลาดชุมชน แนวทางในการประเมิน 

การก�ำกับดูแลกิจการตลาดขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และแนวทางในการส่งเสริมอาชีพ 

เพื่อสร ้างรายได้ให ้แก่ประชาชนโดยใช้กลไก 

ของตลาดในชุมชนเป็นฐาน ขณะท่ีข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบาย ในอนาคตอาจเปิดช่องทางกฎหมาย

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก�ำหนด

แนวทางปฏิบัติในการจัดให้มีและควบคุมการ

ประกอบกิจการตลาดของตนเองเพื่อให้สอดคล้อง

กับกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่
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